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APRESENTACAO

Recebi, com muita honra e alegria, 0 convite para apresentar o volume 6, nimero 1, da
Revista Juridica do CESUPA, neste ano muito especial em que Belém sera a sede da COP-30.

Antes de mais nada vale registrar que, neste e nos volumes anteriores, hd uma
progressiva evolucdo da pesquisa académica multidisciplinar realizada pelos alunos e
professores do CESUPA. Os textos desta edi¢do sdo profundos, reflexivos e escritos com
primor técnico.

O primeiro ensaio, escrito pelo discente Vinicius Sousa e pela Professora Livia Moura,
trata do fendbmeno da afirmacéo dos direitos humanos no contexto da violéncia sexual contra
menores na ilha do Marajo, no Para.

Em seguida, a Professora Rafaela Resque, juntamente com a graduanda em direito
Luciana Camara Castro apresentam importante texto em que dissertam sobre a importéncia do
feminismo para a conquista de direitos da mulher e combate a violéncia de género, simbdlica
e sexual.

N&o menos importante é o ensaio escrito pela Professora Vanessa Ferreira, juntamente
com os alunos Sofia Ferreira e Matheus Souza. Os autores apresentam profundas reflexdes
sobre o trabalho infantil na cadeia produtiva do acai, com enfoque especifico relacionado aos
desafios e as realidades ocultas na Amazonia.

Este volume também conta algumas com contribui¢des textuais da Editora-gerente da
Revista Juridica do CESUPA, a mestre em direito Juliana Nascimento. Na primeira, escrita
em juntamente com académicos André Menezes e Jodo Ricardo Siqueira, ha uma
preocupacdo em relacdo ao trabalho e a salide mental dos motoristas de aplicativos, com
énfase ao PLP 12/2024. J& na segunda, em co-autoria com os alunos Thiago Teixeira e Pietra
Velasco, a preocupacdo novamente é com a ilha do Marajo, desta feita em relacdo aos
desafios socioecondmicos e culturais ligados a erradicagéo do trabalho infantil.

O tema compliance e lei geral de protecdo de dados é objeto de preocupagdo do texto
escrito pela professora Amanda Ramalho, juntamente com o aluno Tiago Falangola. Os
autores enfrentam, de forma especifica, a conformidade e o impacto da multa aplicada a
TeleKall Infoservice pela autoridade nacional de protecdo de dados no ambiente empresarial

brasileiro.
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O sétimo texto da Revista Juridica, escrito pela Professora Lorena Arruda e pelo

bacharel em direito Felipe Rocha, trata da serendipidade e a legalidade do encontro fortuito de
provas no ordenamento juridico nacional.

A graduanda Gabriela de Oliveira e a Professora Nascimento enfrentam o complexo
tema dos impactos ambientais na mineragao e a violacdo do trabalho decente, especificamente
em relagdo as consequéncias da contaminagcdo por mercurio e do desmatamento para 0s
trabalhadores.

O nono texto, escrito pela Professora Juliana Nascimento, em co-autoria com as
estudantes de direito Roberta Lauriano e Vitoria Fernandez, aborda o relevante tema do
trabalho infantil na era digital, com trés campos de reflexdo: protecéo juridica, desafios para a
sua regulamentacdo e os limites da fiscalizacao.

O ensaio seguinte, que € a derradeira contribui¢do da Professora Juliana Nascimento,
desta feita em co-autoria com as graduandas Ana Laura Faial e Maria Eduarda Moreira,
analisa o complexo tema do trabalho doméstico feminino como refor¢o dos esteredtipos de
género na sociedade brasileira.

No ultimo trabalho deste volume, o Professor Homero Lamaréo e o aluno Lishino do
Carmo enfrentam o objetivo de desenvolvimento sustentdvel 16 da ONU e a relacdo de
influéncia para a formacdo de politicas publicas isondmicas entre pessoas com deficiéncia e
o0s portadores de doengas renais cronicas.

Como se pode perceber, os artigos deste volume analisam diversos aspectos juridicos e
sdo preciosas fontes de pesquisa e estudo. Fica aqui, portanto, o convite para a leitura.

Parabéns aos autores, ao Editor-Chefe e a todos aqueles que fazem a Revista Juridica
do Cesupa.

Saudac6es académicas.

Belém, junho de 2025.

José Henrique Mouta Aradujo
Doutor em Direito
Professor do PPGD/CESUPA

Procurado do Estado do Para
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RESUMO

O presente artigo resulta de pesquisa acerca da violéncia sexual contra menores na regido do
Marajo, arquipélago situado no estado do Par, Brasil, como um fendmeno de violagdo e,
consequente, “afirmagdo dos direitos humanos”, categoria tedrica de analise desenvolvida na
obra “A afirmacao historica dos Direitos Humanos”, de Fabio Konder Comparato. O Artigo,
ao discorrer sobre o0 tema, visa responder de que forma o fenémeno da afirmacéo dos Direitos
Humanos continua a se repetir na sociedade atual, tracando como objetivo geral entender quais
0s elementos e caracteristicas presentes neste processo. No decorrer do texto, a pesquisa
aprofunda o histérico do termo holocausto e remonta ao advento da positivacdo dos direitos
humanos, com destaque a sua caracteristica natural e intrinseca ao longo da historia, bem como
descreve a realidade dos casos de abuso e exploracdo sexual contra menores no Marajo,
apresentados em outra perspectiva € como um “mal banalizado”, semelhante ao conceito
criado pela Alema Hanna Arendt no século XX. Os resultados obtidos na presente pesquisa
destacam a ideia da dignidade da pessoa humana, como meio inerente e universal capaz de
solucionar tais problematicas, bem como a apresentacao de uma nova visao acerca da realidade
marajoara de violéncia sexual, enxergada em uma perspectiva de holocausto e morticinio. A
pesquisa possui carater descritivo, registrando a realidade analisada, gerando um diagnostico,
a partir da utilizagdo de dados secunddrios, oriundos de pesquisa documental e bibliografica,
com destaque aos dados e relatos obtidos no relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito
da ALEPA de 2010 e as obras de Fabio Konder Comparato e da filosofa Hanna Arendt.

Palavras-chave: Afirmacdo dos direitos humanos; holocausto; violéncia sexual; banalidade
do mal.

ABSTRACT

The present article results from research on sexual violence against minors in the Marajo region,
an archipelago located in the state of Para, Brazil, viewed as a phenomenon of violation and,

! Graduando em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Pard (CESUPA). E-mail:
vinicius20060147@aluno.cesupa.br.

2 Doutora pelo Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Para - PPGD/UFPA, mestra
em direito pelo PPGD/UFPA e bacharela em direito pela Universidade da Amazénia. Professora do Centro
Universitério do Estado do Para - Cesupa. Advogada.
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consequently, the "affirmation of human rights," a theoretical category developed in Fabio
Konder Comparato’s work "The Historical Affirmation of Human Rights.” This article aims to
explore how the phenomenon of human rights affirmation continues to manifest in
contemporary society, with the overall objective of understanding the elements and
characteristics present in this process. Throughout the text, the research delves into the
historical context of the term "holocaust™ and traces the advent of the positivization of human
rights, emphasizing its natural and intrinsic characteristics throughout history. It also describes
the reality of cases of abuse and sexual exploitation of minors in Marajo, presenting them from
a different perspective as a "banalized evil," akin to the concept created by German philosopher
Hannah Arendt in the twentieth century. The findings of this research underscore the idea of
human dignity as an inherent and universal means to address such issues, as well as offering a
new perspective on the Marajo reality of sexual violence, viewed through the lens of holocaust
and mass extermination. The research is descriptive in nature, documenting the analyzed reality
and generating a diagnosis based on secondary data derived from documentary and
bibliographic research, highlighting the data and accounts obtained from the 2010 report of the
Parliamentary Inquiry Commission of ALEPA and the works of Fabio Konder Comparato and
philosopher Hannah Arendt.

Keywords: Affirmation of human rights; holocaust; sexual violence; banality of evil.

1 INTRODUCAO

O termo Holocauto, do grego holokauston, derivado do hebraico olah, que significa
“oferta de sacrificio a Deus pelo fogo” e remonta aos sacrificios antigos realizados pelos judeus
e por outros povos, se tornou a terminologia utilizada para se referir aos genocidios, sacrificios
e torturas humanas realizados ao longo da historia, conforme classificacdo apontada por Katia

Lerner, in verbis:

A origem do termo "holocausto" é atribuida por varios autores a raiz grega
holokauston, que significa originalmente "sacrificio consumido em chamas".
Entretanto, as condigdes de disseminagao deste termo nos séculos posteriores situam-
se em meio a um debate entre historiadores. Uriel Tal, em apéndice a um artigo para
a revista Holocaust and Genocide, afirma que a palavra "holocausto” aparece em |
Samuel VI1I:9, na frase: "Ola Kalil la-Shem" ("oferenda totalmente consumida em
chamas sacrificada ao Senhor"); "holocausto™ seria a traducéo do termo "olah" (TAL,
1979:46). Michael Marrus traz uma explicacdo semelhante, e diz que a palavra
holokaustos vem de uma tradugéo grega do Antigo Testamento realizada no século 111
d.C.; Marrus aponta 0 mesmo significado: "oferta sacrificial queimada dedicada
exclusivamente a Deus" (MARRUS, 1987:3, grifo do autor). Ambos os autores
assinalam que as conotaces sacrificial judaico-cristas originais teriam perdurado nos
sentidos posteriores deste termo (Lerner 2014, p. 4).

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), conhecidos os horrores dos crimes de
lesa humanidade perpetrados pelo Estado Alemao contra o povo judeu, o termo “holocausto”
se tornou uma referéncia para além da esfera judaica e da propria meméria do nazifascismo,

ganhando relevancia como esfera de analise do processo de universalizacdo dos Direitos

Humanos. Para o Ocidente liberal, holocausto ganha significacdo universal e se torna expresséo

O HOLOCAUSTO MARAJOARA: O FENOMENO DA AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO
CONTEXTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENORES NO MARAJO
Vinicius Baia de Sousa e Livia Teixeira Moura



REVISTA
v.6,n.1

JURIDICA DO CESUPA i

utilizada para transmitir o horror vivido pelas vitimas de graves viola¢Ges de direitos, sem

eufemismos e cerceamento da linguagem que, outrora, fora eufémica com o intuito de camuflar
e impedir que as vitimas relatassem as experiéncias de horror sofridas (Paixao e Frisso, p. 199,
2015).

No século XX, milhGes de judeus e outros grupos étnicos foram torturados e dizimados
nos campos de concentracdo da Alemanha, durante o Regime Nazista, episodio este que ficou
conhecido como o Holocausto Nazista. No entanto, outros holocaustos, encobertos pelo siléncio
da opressdo e da omissdo estatal, continuam a ocorrer em diversas partes do globo, em regides
invisibilizadas, como o Marajo, onde centenas de criancas e adolescentes sdo abusadas e
possuem sua dignidade violada até os dias de hoje.

Em 2009, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa do
Estado do Pard (Alepa), que ficou conhecida como “CPI da Pedofilia”, foi instaurada, apds
denudncias feitas pelo Bispo do Marajo Dom José Azcona, e revelou a barbérie e a crise vivida
por milhares de criangas e adolescentes nesta regido. Ao longo de cinco anos, foram recebidos
cerca de 100 (cem) mil casos de denuincia de violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes
em todo o Estado do Para, sendo que 20% desde nimero, envolvendo criancas de 0 a 5 anos de
idade (Pard, 2010).

Parte significativa das dendncias sobre a grave situacdo marajoara foi realizada por Dom
José Azcona Hermoso, religioso agostiniano, nascido em 28/03/1940, em Pamplona na
Espanha, e, autor das denincias que deram inicio a CPI, é atualmente o bispo emérito da
Prelazia do Marajé e possui grande protagonismo na luta pelos direitos humanos na regido. No
ano de 2017, o sacerdote catdlico recebeu a outorga do titulo de Doutor Honoris Causa pelo
Conselho Universitéario da Universidade Federal do Para (Ufpa, 2017), por sua contribui¢do nas
pesquisas e debates sobre o tema e, mais recentemente, em 2021, recebeu o Prémio
Internacional Jaime Brunet pela Promocdo dos Direitos Humanos da Universidade Publica de
Navarra (O liberal, 2021).

Frente ao contexto apresentado, esta pesquisa se desenvolve a partir da pergunta “De
que forma o fendmeno da afirmacdo dos Direitos Humanos continua a se repetir na sociedade
atual a partir da analise do contexto marajoara de violéncia sexual contra menores?”. Do
questionamento € extraido o objetivo geral do artigo, qual seja a extracdo das caracteristicas,
origens e elementos que, em comum, estdo presentes, nas duas realidades de grave violagdo de
direitos, qual seja a Alemanha do século XX e a Regido do Marajé atualmente, a fim de se
possibilitar o entendimento acerca de que maneira, atualmente, os direitos humanos continuam

a estar em um continuo processo de reafirmacéo e reconstrugéo.
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A metodologia desta pesquisa baseia-se na obra “A pesquisa nas ciéncias sociais € no

direito” de Violeta Loureiro (2018). Quanto a finalidade, esta-se diante de uma investigacao
basica o “pura”, voltada a producao do conhecimento em si, verificando por que algo acontece.
No tocante ao desenho da metodologia, trata-se de uma pesquisa descritiva, direcionada a
descri¢do ou registro de uma situacdo, gerando-se um diagndstico de um problema social a
partir da coleta de dados secundarios, frutos de exame documental, com consulta especial aos

dados e relatos contidos no relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito da ALEPA
de 2010, cujos registros auxiliaram na anélise ora proposta.

O estudo também teve carater bibliogréafico, construindo-se um arcabougo teérico que
fundamentasse a analise empreendida enquanto problematizacdo e criticas juridicas, além da
estruturacdo de uma categoria tedrica basica que restringe a amplitude dos fatos a serem
estudados. Desde o raciocinio dedutivo, parte-se de uma perspectiva geral ou universal do
fendémeno da “afirmag¢do dos direitos humanos”, chegando-se a hip6tese de que as violagdes de
direitos no Marajo6 da atualidade estdo enquadradas na divisdo tedrica apresentada pelo jurista
Fabio Konder Comparato.

Dessa forma, o presente trabalho visa pesquisar e aprofundar a analise acerca do
fendmeno da afirmacdo dos Direitos Humanos, que ganhou grande relevancia no contexto
internacional, a partir do p6s-segunda guerra mundial e dos horrores ocorridos durante Regime
Nazista, na medida que o dito fendmeno nada mais é do que a necessidade que se impde, diante
de episddios de graves violacdes de direitos, de realizar o debate e a implantacdo de acdes que
visem afirmar os pontos fundamentais.

As secOes que seguem apresentardo: o fendmeno da afirmacdo dos direitos humanos,
para que o leitor compreenda o aporte tedrico do qual se parte em direcdo ao holocausto
perpetrado no arquipélago do Marajo; o holocausto sobre o qual trata o titulo desta pesquisa,
partir da presente pesquisa, isto €, 0s nimeros expressivos de violéncia sexual contra menores
na regido marajoara, seu carater estrutural e silencioso aos olhos da sociedade; e, por fim, a
analise esquecimento, da banalizacdo da ideia de dignidade da pessoa humana no contexto
marajoara de violéncia sexual.

O presente estudo, outrossim, demonstra como, ao longo da histéria, a defesa dos
Direitos Humanos em sua forma classica continua sendo a unica alternativa diante de crises
humanitarias graves e que abalam o corpo social, ndo restando outras solugdes inovadoras que

possam substituir a afirmagéo desse conceito fundamental, para por fim a violagdo de direitos.
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2 O FENOMENO DA AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS
O historico dos Direitos Humanos, conceito este construido ao longo do tempo, apontam

para duas principais fontes que deram origem a este ramo do Direito, qual seja a religido, a
filosofia e a ciéncia. A primeira, segundo Fabio Comparato (2007), se traduz a partir da ideia
da semelhanca entre a criatura e o criador, extraida da narrativa biblica do livro do Génesis e,
as demais, partem do pensamento dos fildsofos racionalistas, amantes da raz&o, e ainda dos
cientistas evolucionistas, com destaque a teoria de Charles Darwin.

Diante da multiplicidade das fontes deste ramo do direito e, tomando como base 0
pensamento jusnaturalista (Lafer, 1988, p. 16), correto se faz inferir que se tratam de direitos
intrinsecos a natureza humana e expresso nas mais variadas correntes de pensamentos. Os
Direitos Humanos, em seu conceito central, tém caracteristicas principais e fundamentais, quais
sejam a universalidade, inalienabilidade, igualdade e indivisibilidade, que servem como colunas
e bases para o seu entendimento e estudo.

Os Direitos Humanos, em uma perspectiva filoséfica ou jusnaturalista, nasce como seu
carater absoluto, imutavel e atemporal, possuindo anterioridade e superioridade ante o Estado
e a prépria sociedade. Trata-se, portanto, de um direito intrinseco a cada ser humano, advindo
de uma raiz natural, de onde se derivam seus principais fundamentos, como ideia de dignidade
da pessoa humana, universalidade e inalienabilidade (Andrade, 2001).

Dividido em gerac0es, tais direitos continuam a ser analise de diversos autores e
pesquisadores, continuando a serem observados e apresentados através de suas principais
caracteristicas. Perez Lufio (1990), incluiu em seu conceito de direitos humanos os valores da
dignidade, da liberdade e da igualdade, haja vista que suas reivindicagOes partiram desses
pontos. Edilsom Farias, acrescenta a estes os valores da fraternidade ou da solidariedade,
justificando que tais valores fundamentam os direitos humanos, dando, assim, origem aos
direitos humanos de quarta geracéo (Farias, 1990).

Outrossim, ap6s o decorrer dos anos, mais precisamente no pds-segunda guerra
mundial, a caracteristica universal dos direitos humanos ganhou mais relevancia e espaco
dentro da comunidade internacional, ao passo que tais direitos comegaram a ser positivados e
ganhar protagonismo dentro da construcdo dos tratados internacionais e da formagédo das
constitui¢bes dos Estados Nacionais (Piovesan, 2009).

Neste processo de consolidacdo, é necessario recordar a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, do ano de 1776, que deu inicio a uma nova era no século XVII,

resgatando valores como a igualdade, liberdade e fraternidade. Derivado desta corrente, surge
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posteriormente a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, trazendo um conceito

direto e com destaque ao valor da dignidade da pessoa humana (Piovesan, 2009, p. 140):

A Declaracdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores basicos universais.
Desde seu predmbulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular
de direitos iguais e inaliendveis. Vale dizer, para a Declaragdo Universal a condicéo
de pessoa é 0 requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista,
que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca
pura ariana). A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e valor
intrinseco a condicdo humana é concep¢do que, posteriormente, viria a ser
incorporada por todos os tratados e declaragBes de direitos humanos, que passaram a
integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Tais direitos, conforme afirmado pela autora, possuem uma caracteristica de
inalienabilidade, assim, pode-se inferir, a titulo de exemplo, que, como em uma reforma ou
reconstrucdo civil, o fendbmeno de afirmacdo dos Direitos Humanos ndo muda a estrutura
principal destes direitos, mas tdo somente a forma como este € apresentado, como um prédio
que ¢ reformado, cujas bases permanecem as mesmas, mas a fachada, as paredes e 0 piso sdo
modificados.

A partir dos dados historicos, é possivel entender que os Direitos Humanos, apesar de
sua caracteristica natural, intrinseca e inalienavel, como nos ensina a doutrina, sdo notados e
ganham relevancia a partir de fatos sociais, ou seja, ganham variadas formas e expressdes ao
longo do tempo, principalmente em situacfes onde séo perdidos e cuja necessidade imponha
que estes sejam pleiteados (Silva, 1991).

Conforme afirma Fabio Comparato:

Pois bem, a compreensédo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos,
no curso da Historia, tem sido, em grande parte, fruto da dor fisica e do sofrimento
moral. A cada grande surto de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista da
ignominia que afinal se abre claramente diante de seus olhos; e o remorso pelas
torturas, pelas mutilagdes em massa, pelos massacres coletivos e pelas exploraces
aviltantes faz nascer nas consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras
de uma vida mais digna para todos (Comparato, 2007, p.38).

Portanto, h& de se visualizar que o processo de afirmagdo dos Direitos Humanos se
origina de um ponto em comum: o0s grandes surtos de violéncia. Ademais, a prépria
compreensdo do conceito de dignidade da pessoa humana esta atrelada a esse contexto e deve
ser entendida a partir da analise desse cenario.

Assim, o surto de violéncia sexual ocorridos, e que ainda ocorrem, no arquipélago do

Marajo, e que foram denunciados a partir de 2009, tornam-se também um contexto passivel de
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analise para se entender como os Direitos Humanos continuam a ser reafirmados dia apos dia.
A origem, histdria e a luta pelos Direitos Humanos parece se repetir, quer seja na Europa, no
contexto do pds-guerra, quer seja no Brasil, na regido do Marajé.

No mesmo sentido afirma Celso Lafer (1988, p. 118):

No mundo contemporaneo continuam a persistir situagdes sociais, politicas e
econdmicas que contribuem para tornar os homens supérfluos e, portanto, sem lugar
no mundo. Por essa razdo, o inter-relacionamento do tema da ruptura dos direitos
humanos continua na ordem do dia.

Para entender esta ruptura, € necessario se fazer voltar no tempo para entender a
afirmacdo destes direitos ao longo da histéria, assim, diante do pressuposto fundamental, qual
seja de que os direitos humanos derivam de uma raiz natural, ha de se inferir que sua presenca
estd presente em todos os momentos da historia humana, quer de forma mais visivel, quer de
forma mais velada.

Ocorre que, um periodo em especifico da historia, marca a sua afirmagdo no mundo,
qual seja o inicio do século X1X, onde iniciou-se o processo de internacionalizacdo dos Direitos
Humanos e a retomada da afirmacdo da dignidade da pessoa humana, conforme afirma

Comparato:

Ao emergir da Segunda Guerra Mundial, apés trés lustros de massacres e atrocidades
de toda sorte, iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal dos anos 30, a
humanidade compreendeu, mais do que em qualquer época da Historia, o valor
supremo da dignidade humana. O sofrimento como matriz da compreensdo do mundo
e dos homens, segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio aprofundar a
afirmacao historica dos direitos humanos (Comparato, 2007, p. 57).

Em 1939, a Alemanha Nazista invadia a Pol6nia, dando inicio a um dos piores periodos
da histdria da humanidade, onde estima-se que a perseguicdo resultou no assassinato de 6
milhGes de judeus, dos quais 4 milhdes foram mortos pelas instituicbes de exterminio
(Cambridge 1947, p. 172). Ademais, no fim da guerra, com a criacdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1945, este genocidio, causado pelo Estado Nazista & milhdes de
pessoas pertencentes a oposi¢cdes politicas ou minorias étnicas, foi relevado e tornou-se
conhecido no mundo (Comparato, 2007).

O palco destas atrocidades, em sua maioria, foram 0s campos de concentracao
espalhados pela Polénia, como o Campo de Auschwitz-Birkenau, onde milhdes de pessoas
foram executadas. Tratam-se, segundo os historiadores, de prisdes militares que tinham como

intuito segregar inimigos politicos e minorias étnicas, marcados ainda por uma forte seguranca
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armada, trabalhos forcados e torturas, sendo fundamentais para a manutencdo do governo

totalitario, haja vista que manifestava o poder do Estado e o motivo pelo qual deveria ser temido

e respeitado, conforme afirma Celso Lafer (1988):

Na dindmica do totalitarismo no poder, o campo de concentracdo ¢ uma ameaca
permanente para todos e, por isso, a instituicdo mantenedora da ubiquidade do medo,
que é uma das notas do regime. Por essa razdo, tudo o que com eles se relaciona é
difundido para inspirar o medo generalizado e, paradoxalmente, mantido em segredo
para provocar a antecipagéo difusa do terror de sua realidade.

Ap0s a derrota na guerra, os campos de concentracdo foram desativados no ano de 1945,
porém suas consequéncias ficaram marcadas na pele da humanidade até os dias atuais, uma
heranca maldita carregada por todos e, se tornou o evento, cuja a imagem € sinbnimo de
genocidio e de violéncia extrema.

Desde a Grécia até o Século XIX, passando pela Segunda Guerra Mundial, os Direitos
Humanos sdo reafirmados em periodos onde a condi¢do humana de certos grupos que se torna
vulnerabilizada, como no caso do Regime Nazista, ou seja, surgem como uma solugdo em meio

a grandes catastrofes e atrocidades cometidas contra a raca humana (Comparato, 1988).

3 A VIOLENCIA CONTRA MENORES NO MARAJO

Separado da Poldnia pelo Oceano Atlantico, o Estado do Para possui 144 (cento e
guarenta e quatro) municipios, sendo que 16 (dezesseis) desses estdo dentro do Arquipélago do
Marajo. A regido do Marajo esté entre as regides mais pobres do Brasil no ranking do indice
de Desenvolvimento Humano, tendo os municipios de Melgaco, Chaves, Bagre, Portel, Anajas
e Afua o IDH abaixo de 0,499 (Macedo, 2019, p. 9 e 29).

A maioria das familias residem em casas nas encostas dos rios e em locais onde o
saneamento basico quase ndo existe, permeados por inimeras vulnerabilidades e reféns da
omissdo do Estado. O jornalista Matheus Macedo, em sua Obra Filhos dos Rios (2019), narra
esta realidade, através do apontamento de dados obtidos em sua pesquisa na regiao:

A renda per capita média de Melgaco, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano
do Brasil, cresceu 21,90% nas ultimas duas décadas. Em 1991, a renda mensal era de
R$110,92; em 2000, caiu para R$100,22; no ano de 2010, o valor subiu para R$135,
21. Nesse periodo, 0o nimero de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140, passou de 81,49% em 1991, para 78,64% em 2000; e para
73,43%, em 2010” (Macedo 2019, p. 43).

Ademais, esta falta de recursos, esconde outras ainda mais graves situagdes de

vulnerabilidade, como a exploracdo sexual de criangas e adolescentes na regido. O Relatorio da
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CPI de 2010, apresenta a narragdo de cerca de 80 (oitenta) casos de dentincia de abusos sexuais

sofridos por menores, desses, mais de 80% foram violentadas por parentes ou pessoas ligadas
a familia (Para, 2010, p. 96-97).

Os casos de abuso sexual e estupro, previstos nos artigos 213 e 215-A do Codigo Penal,
possuem predominancia neste contexto, onde a banalizacdo do crime torna esta pratica reiterada
e escondida, o que tende a se potencializar em regides mais pobres e carentes. Segundo o Novo
Boletim Epidemiologico do Ministério da Saude, 63,5% (sessenta e trés virgula cinco por cento)
dos casos de violéncia sexual ocorreram dentro da propria residéncia das vitimas (Brasil, 2024),
o que confirma os dados levantados pela CPI da ALEPA.

Uma pesquisa realizada pelo Programa de Po6s-Graduagdo em Seguranga Publica da
Universidade Federal do Pard em 2022, aponta que, no Arquipélago do Marajo, no periodo de
2017 a 2020 houveram 338 (trezentos e trinta e oito) casos de violéncia contra criangas e
adolescentes, sendo que apenas no ano de 2019 foram registrados 116 (cento e dezesseis) casos
(Aragjo Junior, 2022, p. 35).

Vilido ressaltar, que a violéncia sexual ¢ um crime silencioso, onde a maioria das
vitimas preferem ficar em siléncio e preferem nao realizar a dentincia formal. Dessa forma, ha
de se inferir que o nimero de casos nesta regido, e, em todo o pais, sdo muito maiores, conforme
aponta uma pesquisa realizada pelo Datafolha, encomendada pelo Instituto Liberta, onde, das
2.086 vitimas entrevistadas, apenas 11% relataram ter denunciado as agressoes sofridas (Caseff;
Balogh, 2022).

No decorrer da historia, entretanto, os crimes contra a dignidade sexual, mais
especificamente o estupro e o abuso sexual, tornaram-se cada vez mais reprimidos pela

legislagdo e tidos como hediondos, conforme disposto no Cédigo Penal Brasileiro:

Art. 12 S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados

V - Estupro (art. 213, caput e 8§ 12 e 29);

VI - Estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 8§ 1°, 22, 3% e 49);

Os crimes sexuais dessa natureza, aumentam a indignacdo e atencdo ndo s6 dos
membros da sociedade brasileira, mas de todo 0 mundo, conforme dispde o artigo 19 do Decreto
n.299.70, de 1990 da Convencéo Internacional sobre o Direito das Criangas (ONU, 1986):

Artigo 19. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a custédia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.
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Na classificacdo dimensional dos Direitos Humanos, consideram-se os direitos a
dignidade sexual dentro da primeira geragéo de direitos, estando atrelado as ideias de liberdade
e igualdade, cuja protecdo se mostra indispensavel para manutencdo de sua inviolabilidade
(Berenice, 2004).

Em sua Obra “O primeiro Estupro - A morte de minha alma: fragmentos”, o autor
Joaquim Manoel da Silva, ao narra a violéncia sexual sofrida durante a infancia, apresenta o
crime ndo apenas como uma grave violacdo a sua dignidade, mas como uma espécie de

assassinato, uma morte existencial, vejamos:

O medo me toma de assalto. Indtil debater-me. Arrastado rapidamente, posto as
escuras, mal percebo os detalhes do quarto, lugar tenebroso, luz fosca. Reduzido a
mero pedaco de carne, ainda viva, lambido por animal grotesco. Sua lingua aspera e
umida... Em meio a len¢dis mau cheirosos, era consumido pela dor, gestos brutais,
incompreensiveis. Esforco por respirar, enquanto uma dor maior que a morte se
apodera de tudo o que representava o meu “eu”. Existem dores que superam a morte.
Morrer € ndo sentir - pelo menos da forma como entendemos sentir. Morrer é nascer
de novo, um salto no escuro. Tento escapar...respirar € premente (...) Morrer seria um
alivio - sentimento de uma vida inteira. De brugo, experimento meu corpo inteiro
rasgar como que apunhalado por um afiado punhal... Uma, duas, centenas de
vezes...Sufoco, estonteado, meu sangue se esvaindo...Quando sou liberto quase sem
vida, sem alma, sem sangue; corro em desespero... Corpo doendo, espremido...”

Assim, ha de se entender que, por mais que todos o0s casos de abuso sexual ndo tenham
por fim, necessariamente, a morte das vitimas, como no Holocausto Nazista, h4& um abalo
psicolégico e moral na propria sexualidade, que marca de forma extremamente negativa a vida
das criancas e adolescentes que sao vitimas, podendo ocasionar graves problemas e transtornos

psiquicos, conforme explicam os profissionais da sadde (Lira et al., 2017):

De maneira inequivoca, a exposi¢do ao abuso sexual na infancia estd associada a
prejuizos em longo prazo, representando fator de risco para o desencadeamento de
diversas alteracfes de ordem psicoldgica e funcional, entre as quais depressao, ideias
suicidas, ansiedade e ftranstorno do estresse pOs-traumatico. Repercussdes
devastadoras foram mostradas ao se avaliar a capacidade de resiliéncia e autoperdao
em mulheres sobreviventes de abuso sexual na infancia, que apresentaram niveis de
desesperanca, capacidade para o autoperddo inferiores e niveis mais elevados de
sintomas de estresse pos-traumatico, quando comparados a outras mulheres que
apresentaram as mesmas dificuldades, mas que ndo foram abusadas sexualmente na
infancia. Sdo alteragBes que variam em tempo e intensidade, afetam o referencial de
vida de meninas vitimadas e resultam em grandes sofrimentos emocionais.

3.1 A CPI DA PEDOFILIA
Esta cultura de morte foi o que levou, em maio de 2008, o entdo Bispo do Marajo, Dom

José Luiz Azcona Hermoso, a partir de uma reunido ocorrida na Comisséo de Direitos Humanos
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da Assembleia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), a apresentar aos parlamentares

paraenses diversos casos e dendncias de abusos contra menores na regido do Marajo.

Diante dos graves casos relatados pelo religioso, foi proposta pelos parlamentares a
criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), para que, através de audiéncias com
0 Governo do Estado, representantes do Ministério Publico, Tribunal de Justica do Estado e
com a Secretaria de Estado de Seguranca, se pudesse tragar um lastro investigativo com provas
e dados sobre esta tematica (Para, 2010, p 5).

A CPI da Pedofilia, como ficou conhecida, realizou a investigacao de milhares de casos
de abuso e exploracdo sexual contra menores no estado, chegando a dados e numeros
expressivos, acerca da abrangéncia deste mal na regido do Marajo e em todo o Estado do Para.
De acordo com o Relatério da CPI, ao longo de cinco anos, cerca de 100 mil casos de violéncia
sexual ocorreram no estado, com cerca de 20% do total praticado contra criancas de 0 a 5 anos
de idade (Parg, 2010, p. 9).

Tais fatos, que se tornaram publicos a partir da CPI, ja eram conhecidos por ativistas
dos Direitos Humanos que atuam na regido, como o Bispo do Marajo e Irma Maria Henriqueta
Ferreira Cavalcante, que é professora e coordenadora da Comissdo da Comissdo de Justica e
Paz da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Os dois religiosos, pertencentes a congregacgdes da Igreja Catolica, e que, realizam um
trabalho ativo no combate a violéncia sexual de menores, foram os grandes protagonistas no
decorrer das investigacoes, realizando constantes dialogos com os parlamentares, viagens por
todo o Estado do Para e participando ativamente das sessfes, conforme narra Irma Henriqueta

em uma entrevista:

A populagdo foi muito corajosa, mas foi uma época muito desgastante para mim [...].
Eu ficava quase enlouquecida, principalmente quando os casos estavam envolvidos
com grandes redes de exploracéo [...]. Nossa, eu ficava de olhos muito atentos para
que os parlamentares fizessem o seu dever. Eu vigiava 24h! (Macedo, 2019, p.17).

3.2 O HOLOCAUSTO MARAJOARA

O termo Holocausto, derivado da tradicdo judaica, fora utilizado para nomear 0S
milhares de assassinatos ocorridos durante o Regime Nazista na Alemanha, que foram
realizados ndo como consequéncia do conflito bélico e armado que ocorrera, mas pelo motivo
de ndo pertencerem a uma espécie de “dignidade ariana” criada por Hitler, a qual so as racas
dos alemées possuiam.

Dessa forma, semelhante ao que ocorria com as vitimas de holocaustos nos cultos

pagdos e primitivos (Lerner 2014, p.4) que, ao serem oferecidas como sacrificio, atraiam

O HOLOCAUSTO MARAJOARA: O FENOMENO DA AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO
CONTEXTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENORES NO MARAJO
Vinicius Baia de Sousa e Livia Teixeira Moura



REVISTA
v.6,n.1

JURIDICA DO CESUPA i

alguma espécie de bencdo, perddo ou aprovagdo de Deus, os Alemées, ao sacrificarem aquelas

minorias, acreditavam estar fortalecendo a ideologia ariana e ganhando a aprovacgao do seu
lider.

David King, em sua obra “O julgamento de Adolf Hitler” (2019), relata este apoio que
os alemdes prestavam ao seu lider e ao regime, ao narrar a conduta dos simpatizantes de Hitler

nos Ultimos momentos antes do seu julgamento:

Enquanto isso, o trafego continuava a fluir, com excecéo de alguns engarrafamentos,
e 0s bondes ainda recolhiam e liberavam as pessoas para suas atividades da manh de
sexta-feira. Os manifestantes passavam pela cidade surreal. Os simpatizantes nazistas
0s seguiam, disse o tenente-coronel Krie-bel, “como um enxame de abelhas". Os
camel6s atendiam a multidao que ja parecia estar celebrando a vitéria, enquanto os
musicos faziam berrar seus trompetes e rufar seus tambores. Um dos participantes do
desfile, Hans Hinkel, anos mais tarde lembrou "o profundo e alegre entusiasmo” que
marcara a ocasido. "NOs (éramos) trabalhadores, estudantes, empregados de
escritorio, burgueses, artesaos, velhos e jovens", disse ele, todos unidos numa elevada
e exaltada confianga (King, 2019, p. 115).

Tratam-se, de camponeses, trabalhadores e pessoas comuns, simpatizantes de um
regime, e que talvez, sem possuir a devida nog¢ao, acabam por se tornar financiadores de uma
carnificina, de multiplos homicidios e apoiadores de sacrificios humanos oferecidos em nome
da mesma ideologia. Dessa forma, ha de se inferir que o Holocausto foi financiado e mantido
por pessoas comuns.

Esta méaxima, tornou-se o grande objeto de pesquisa da filésofa Alemad Hanna Arendt,
que ficou mundialmente conhecida ao discorrer acerca do conceito de “banalidade do mal”.
Arendt explica que o referido conceito, que se traduz na ideia do “mal costumeiro”, ¢
empregado em pequenas coisas e por vezes esta escondido atras de uma maquina burocratica,

COmMo Nno regime nazista:

A conspicua superficialidade do agente tornava impossivel retracar o mal
incontestavel de seus atos, em suas raizes e motivos, em quaisquer niveis mais
profundos. Os atos eram monstruosos, mas 0 agente — ao menos aquele que estava em
julgamento — era bastante comum, banal e ndo demoniaco ou monstruoso. (Arendt,
1999, p. 18).

O conceito de banalizagdo do mal pode ser extraido do livro “Eichmann em Jerusalém”,
escrito em 1963 pela autora, o qual narra o julgamento dos oficiais Nazista, entre eles Adolf
Eichamann, o qual é apresentado como um homem comum que, ao exercer suas funcdes como
general do regime, colaborou com o genocidio de milhdes de pessoas, ainda que nao tivesse ele

mesmo realizado as execucoes.
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Nesse sentido, imperioso se faz reconhecer que o holocausto e outros grandes episodios

de genocidio, sdo sustentados por esta maxima do mal costumeiro, onde se perde a consciéncia
do atentado a dignidade humana que estd ocorrendo. Tal omissdo é o que silencia episédios
como estes, tornando-os, enquanto sdo executados, um “pequeno e costumeiro mal”’, mas que,
com o passar do tempo, revelam a grande atrocidade silenciosamente cometida.

Os episodios de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes que ocorrem no
Marajo, por decadas, estdo incluidos nestas listas de atrocidades que estdo em plena execugéo
e que, assim como na Alemanha, passam despercebidas pelas autoridades, sem ganhar tao
grande relevéncia. Trata-se, nesse sentido, de um holocausto silencioso, em plena execugéo,
cujo mal que o caracteriza acaba por ser banalizado e naturalizado por muitos.

Em semelhanca ao que ocorreu apos o fim da Segunda Guerra Mundial, apés a criagdo
da ONU, entende-se que o fenémeno de afirmacao dos Direitos Humanos acaba por emergir a
partir de denuncias e exposicBes da violéncia sofrida. Ou seja, ha a quebra do siléncio, uma
ruptura entre a realidade velada e a que é exposta, trazendo a discusséo para dentro do corpo
social, o que trazem tais episodios ao conhecimento das autoridades competentes.

Hanna Arendt que, por meio de seu trabalho, tornou-se uma importante agente para o
entendimento deste fendmeno e exposicdo dos fatos ocorridos na Alemanha no século XX,
atribuiu aos campos de concentracdo do Regime Nazista status de instituicdo, na medida em
que através da analise deste local, onde milhares de judeus e minorias foram exterminadas e
torturadas, é possivel se entender a logica do regime.

A filésofa alema apresentou trés caracteristicas e papéis aos campos de concentragéo,
qual seja: a de um laboratério, onde todos os tipos de experiéncias podem ser realizados, o locus
que permite o exterminio fisico de pessoas (e suas liberdades) e a instituicdo, propriamente dita,
que serve para manter o medo da sociedade para com o regime (Lafer, 1988, p. 103).

O locus, segundo a alema, consiste na permissao para o exterminio das liberdades dos
individuos em nome de uma causa, ou seja, cria-se uma legitimidade para realizacdo do
genocidio a partir de uma ideologia, cuja morte se torna o destino para aqueles que discordam
ou ndo se encaixam em seus parametros ideologicamente estabelecidos.

A violéncia sexual, do mesmo modo, possui a mesma caracteristica de violacdo de
liberdade, na medida em que o vilipendio a dignidade sexual de criancas e adolescentes acaba
por “exterminar” um dos aspectos constitutivos mais importantes do ser humano, qual seja a
sua sexualidade e o seu préprio corpo.

Frisa-se, ainda, que na regido do Marajo, em alguns casos, a morte e as ameacas Se

tornam o destino para aqueles que resolvem denunciar os casos de abuso, como o caso da menor
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R.R.O que, apds ser vitima de estupro em 2008, sofreu ameacas de morte apds ter relatado a

violéncia sofrida durante as audiéncias da Comissdo Parlamentar de Inquérito (Pard 2019, p.
117).

Voltando as caracteristicas tracadas por Arendt, percebe-se que o carater institucional e
do “laboratoério”, atribuidos aos Campos de Concentragdo, sdo os que mais se assemelham com
0 contexto marajoara, na medida em que o abuso sexual, garante ao abusador dominio sobre o
corpo das vitimas, tornando-as meros objetos e instrumentos para satisfazer sua lascivia, mesmo
sem o seu total consentimento.

Tal caracteristica, esta ligada ao préprio verbo nuclear de alguns dos tipos penais dos
crimes contra a dignidade sexual de menores, como no caso do crime de Corrup¢éo de Menores,

disposto no caput do Art. 218 do Cddigo Penal, vejamos:

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos

Ademais, os locais onde esta violacdo a dignidade sexual de menores acontece (sejam
eles em prostibulos, barcos, bares ou, como mais comumente, nas proprias familias), séo
governadas e mantidas pelo medo das consequéncias que sofrerdo aqueles que se rebelarem

contra este sistema:

Na dindmica do totalitarismo no poder, o campo de concentragdo € uma ameaca
permanente para todos e, por isso, a instituicdo mantenedora da ubiquidade do medo,
que é uma das notas do regime. Por essa razdo, tudo o que com eles se relaciona é
difundido para inspirar o0 medo generalizado e, paradoxalmente, mantido em segredo
para provocar a antecipacao difusa do terror de sua realidade (Lafer, 1988, p. 103).

As perseguicoes sofridas por Irma Henriqueta, Dom José Luis Azcona e tantos outros
agentes defensores dos Direitos Humanos no Marajo, demonstram que esta “institui¢ao” €, de

fato, mantida pelo medo e a partir de ameagcas, vejamos:

O papel ativo de denunciante trouxe consequéncias para Henriqueta. Pessoas
préximas a ela afirmam que as ameacas de morte se tornaram frequentes. O medo de
represalias fez com que Henriqueta se tornasse uma pessoa mais cautelosa no contato
com desconhecidos (Macedo, 2019, p. 13).

Também ameagado de morte, o bispo de Marajé (PA), dom José Luis Azcona, fez,
"em nome do Evangelho", um apelo a consciéncia publica dos brasileiros. "A historia
do Para estd manchada pelo sangue de muitos inocentes, pessoas que ousaram lutar
pelos direitos humanos. Isso mostra o quanto nossa sociedade é perversa e submetida
a lei do mais forte, como diz o papa Bento XVI. E preciso erradicar essas manchas
que destroem a vida" - pediu o religioso (...) Dom Azcona lembrou ser de amplo
conhecimento que cerca de trezentas pessoas - sindicalistas, liderangas comunitarias
e indigenas, religiosos, politicos e outros - estéo na lista dos ameagadas de morte no
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Pard. Destas, cerca de cem pessoas vivem com protecdo policial. A morte de um
sindicalista, por exemplo, esta valendo em torno de R$30 mil (Pinheiro, 2008).

O termo Holocausto, portanto, utilizado para se referir a realidade Marajoara, encaixa-
se perfeitamente dentro do contexto de anélise do fendbmeno da afirmacg&o dos direitos humanos,
na medida em que silenciosamente ou, como afirma Arendt, banalmente, centenas de milhares
de criancas e adolescentes sdo violentadas na regido do Marajo, tendo sua dignidade sexual
violada, sem que haja qualquer ajuda ou auxilio governamental eficaz, capaz de sanar esta
forma de “genocidio do corpo”, que “mata” diariamente cerca de 100 (cem) criangas todos os
dias no Brasil, conforme os dados recentes levantados pela UNICEF em parceria com o Forum

de Seguranca Publica (Moreno, 2022).

4 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Ao se analisar, portanto, o contexto histérico e filoso6fico em torno dos campos de
concentracdo e do holocausto nazista, possivel se torna tragar um ponto em comum com a
realidade marajoara (ndo apenas comum, mas fundamental): a perda do valor da dignidade que
possui cada ser humano, dignidade esta que, segundo Arendt, se tornou objetificada nos campos

de concentracéo:

Os campos destinam-se ndo apenas a exterminar pessoas e degradar seres humanos,
mas também servem & chocante experiéncia da eliminacdo, em condi¢des
cientificamente controladas, da propria espontaneidade como expressdo da conduta
humana e da transformagdo da personalidade humana numa simples coisa, em algo
gue nem mesmo os animais sdo (Arendt, 2007)

Portanto, ao se visualizar este importante traco em comum entre ambas as realidades,
pode se inferir que a omissdo do Estado, o medo e a pobreza, ocasionam ndo apenas diversos
problemas sociais, mas atingem um principio fundamental e essencial de cada ser humano: a
sua dignidade

Os crimes contra o0s Judeus se tornam um crime contra humanidade, na medida em que
a violéncia sofrida por estes é causada justamente pelo fato de ndo serem considerados da raca
ariana, ou seja, por perderem o status de seres humanos, dotados de uma dignidade prépria.

Semelhante a isso, percebe-se 0 quanto a perda deste valor, nos diferentes contextos e
regides do Brasil, neste caso especificamente no Maraj0, sdo causas para o morticinio e a quebra
de inumeros direitos fundamentais. Dessa forma, se torna possivel concluir que, a crise dos
Direitos Humanos e, consequentemente a necessidade de sua reafirmacgéo, se da a partir da

perda deste valor.
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O referido principio, constitucionalmente previsto no artigo 1, inciso I, da Carta Magna,

possui origem na corrente do Direito Natural, cuja caracteristica central diz respeito ao seu
carater intrinseco, ou seja, sua presenca em cada pessoa humana, independente de género, classe
ou nacionalidade.

Ademais, tal valor possui tragos juridicos e constitucionais, conforme estabelecido na
Constituicdo Brasileira de 1988, possuindo assim abrangéncia em todo o ordenamento juridico
brasileiro, como base principio légica de defesa contra todo e qualquer tipo de positivismo
juridico que abra margem para violacbes de direito, tal como ocorreu na Il Guerra Mundial
(Piovesan, 2009, p. 28):

Sob o prisma historico, a primazia juridica do valor da dignidade humana é resposta
a profunda crise sofrida pelo positivismo juridico, associado a derrota do facismo na
Italia e do nazismo na Alemanha [...]. Basta lembrar que os principais acusados em
Nuremberg invocaram o cumprimento da lei e a obediéncia as ordens emanadas de
autoridades competentes como justificativa para os crimes cometidos. A respeito,
destaca-se 0 julgamento de Eichmann em Jerusalém, em relacdo ao qual Hannah
Arendt desenvolve a ideia de ‘banalidade do mal’, ao ver Eichmann um ser esvaziado
de pensamentos e incapaz de atribuir juizos éticos as suas agdes. Nesse contexto, ao
final da Segunda Guerra Mundial, emerge a grande critica e o repudio a concepgéo
positivista de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos, confinado a Gtica
meramente formal.

O esquecimento acerca da dignidade de cada pessoa humana ou melhor, as atrocidades
que estes esquecimentos acabaram legitimando, que, foram intitulados, pela filésofa Hannah
Arendt, como sendo um fenémeno de banalizacdo do mal, podem também ser facilmente
observaveis por pessoas que minimamente possuem uma Visao critica sobre a realidade.

No Marajo, o triste cenario de banalizacdo do crime, torna esta violacdo da dignidade
algo sistematico e naturalizado, na medida em que as autoridades governamentais permanecem
inertes diante de um cenario desolador.

A banalizacdo do mal, se da através da normalizacdo do horror e do mal, ou a omisséo
frente a episddios de grave violéncia, tornando natural o processo de descartabilidade humana,
semelhante ao que se pode analisar pelas palavras do Bispo do Marajé acerca de realidade do
Municipio de Breves e Portel, in verbis:

(...) “Em Breves, toda a orla ¢ indicada por moradores como local de concentragdo de
adolescentes exploradas sexualmente. Toda a orla é conhecida pelos moradores do
local. E algo notério, é uma realidade publica, qualquer um pode ir 14 comprovar, a
area € escura sem policiamento e com cenario bastante incentivador de situacdes de
abuso e exploragdo em fun¢éo da circulacdo constante de criangas e jovens no interior
de barcos ancorados, bares, pequenos restaurantes, barracas de venda de comida e
bebida, vinte e quatro horas por dia, como em Portel. H& varios relatos de exploracéo,
abuso e tréafico de seres humanos para fins sexuais, por meio de barcos, em fungéo da

O HOLOCAUSTO MARAJOARA: O FENOMENO DA AFIRMACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO
CONTEXTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENORES NO MARAJO
Vinicius Baia de Sousa e Livia Teixeira Moura



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA i

v.6,n.1

grande circulagdo de criancas e adolescentes entre as embarcagdes” (Para 2010, p.
16).

Os dados e narrativas apresentados durante a Comissdo Parlamentar de Inquérito, apontam para
um fato caracteristico nos casos de violéncia sexual na regido do Marajd: a negacdo diante da realidade
existente. Em entrevista concedida ao jornalista Matheus Macedo, o Promotor de Justica do Municipio
de Melgaco, Thiago Takada, afirmou que a maior parte da populacdo marajoara nega esta realidade,

bem como que os moradores negam as denincias feitas por aqueles que lutam na causa:

Olha, ela (exploracdo sexual) é real! Mas vocé vai ouvir que isso ndo existe e que a
Irma Henriqueta inventou isso! (...) A grande parte da populacdo ndo tem nocdo que
isso é um crime, e para superar isso é preciso muito mais do que campanhas de
conscientizagdo, é preciso desenvolvimento humano™ (Macedo 2019, p. 50-51).

Os dados e narracGes trazidas a baila pela CPl sdo alarmantes e assustadores, em
semelhanga ao que ocorreu durante o julgamento de Adolf Eichamann, em 1963. Centenas de
Boletins de Ocorréncia foram apresentados aos parlamentares, mostrando o horror sofrido por
inimeras criancas e adolescentes durante anos em todo o Estado. Assim, o abuso sexual e a
exploragdo de menores, que ainda soam tabu na sociedade hodierna, so, a luz desta anélise,
um verdadeiro holocausto, no pleno sentido da palavra.

Dessa forma, estes “sacrificios oferecidos”, revelam o carater banal da forma como o
mal ainda € visto, sem causar perplexidade e revolta aqueles que estdo perto da realidade de
violéncia, na medida em que estas pessoas permanecem anestesiadas ante o horror sofrido por
milhares de criancas, em semelhanca aos cidaddos Aleméaes no Século XX, que financiaram o
regime hitlerista sem saber, por meio da omissdo e da cegueira ocasionada pela ideologia

predominante.

5 CONCLUSAO

Ao se analisar toda a origem e os historicos dos Direitos Humanos, bem como o contexto
da Segunda Guerra Mundial e do Holocausto Nazista, bem como a realidade Marajoara, de
quebra e violacdo da dignidade sexual de centenas de criancas e adolescentes, chega-se,
finalmente, a duas principais conclusées acerca da forma como este fenémeno de afirmagéo
continua a ocorrer na sociedade atual.

Traduzindo as ponderagdes do autor Fabio Comparato, sabe-se que os locais de grandes
catastrofes e violagdes de direitos sdo 0 berco para que o fendmeno de afirmacéo dos Direitos

Humanos ocorra, na medida em que insurgem como uma solugéo para o fim destas atrocidades.
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Dessa forma, os direitos humanos, que possuem uma natureza intrinseca e natural, voltam a se

tornar relevantes e discutidos em momentos em que as grandes catastrofes vém a tona.

Por mais que se fale na reforma dos Direitos Humanos, trazendo-se uma visdo cada vez
mais critica e relativizada por visdes ideoldgicas - embora exista o grande risco de se cair no
mesmo erro cometido por tantos positivistas na época do Nazismo - em momentos de graves
calamidades, se impde a necessidade de voltar-se para ao seu cerne central e sua raiz natural,
sem precisar adequar esta gama de direitos ou enquadra-lo em certos padrdes modernistas.

Ao longo da historia, como é possivel visualizar a partir da presente pesquisa, a defesa
dos Direitos Humanos em sua forma classica, acaba por ser a Unica alternativa a ser trazida
diante de graves crises humanitarias, ndo ha inven¢des ou outros meios pelos quais se possa
sair de realidades como estas, se ndo pela via da afirmacdo deste fundamental e indispensavel
conceito.

Para além de uma discussdo teorica e argumentativa dos Direitos Humanos, extrai-se
que o resgate do valor da Dignidade da Pessoa Humana, inviolavel e inquebrantavel, é a solugéo
gue emerge diante de cenarios como da regido do Marajo, onde a banalizacao e relativizacao
do mal perdura e abrem espaco para episddios de abuso e violéncia contra vulneraveis.

A partir dos escritos de Arendt, é possivel aprender com o0s erros cometidos no passado
e tornar estas graves violacOes de direitos como assunto a ser debatido e discutido em todas as
esferas sociais, haja vista que a exteriorizacdo do problema ou da violéncia sofrida é a porta
inicial para resolucdo deste impasse, pois antes de criar mecanismos para que o problema se
resolvam, necessario se faz ouvir as vitimas que permanecem caladas, censuradas e desmentidas
pelo medo.

Dessa forma, do cenério das grandes catastrofes, onde o mal é banalizado, o valor da
dignidade da pessoa humana e seu conceito, surge como uma espécie de remédio, uma vez que
a violéncia, qualquer que seja sua natureza, tem como principal consequéncia a perda da
dignidade da vitima. Assim, na reafirmacdo dessa dignidade que, apesar dos traumas, ndo é
perdida, uma vez que é intrinseca e irrenunciavel, tém-se a principal solucdo do problema, haja
vista que reintroduz a vitima no meio social e como pessoa de direito.

Deste principio, qual seja da dignidade da pessoa humana, surgem e derivam todos 0s
outros principios e direitos, conforme disposto no primeiro artigo da Constituicdo Brasileira de
1988, em seu inciso Ill. Assim, o fendmeno de afirmacdo dos Direitos Humanos, com suas
variadas e multiplas vertentes - impossiveis de se abordar totalmente no presente trabalho -
derivam desta raiz fundamental e constitucionalmente estabelecida: a dignidade da pessoa

humana.
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Todo o cenério alemé&o, tdo bem narrado por Hannah Arendt em suas obras, e 0 cenario

da regido do Marajé, conhecido a partir das denuncias feitas por Dom Azcona e Irma
Henriqueta, nos fazem chegar a conclusdo de que esta raiz foi esquecida e precisa ser
continuamente lembrada e, portanto, reafirmada.

Portanto, somente a defesa de um valor inalienavel e inquebravel, que possa ser capaz
de tocar nas entranhas mais profundas do sentido e da razdo humana, é capaz de fazer retornar
a visdo da aqueles que ainda enxergam de forma turva esse drama, a fim de que acordando para
a realidade grave (e ndo banal) da situacdo, possam emergir como agentes capazes de refrear a
acdo do mal, através da luta pelo resgate da dignidade de cada pessoa humana, especialmente

dos mais fracos e vulneraveis, ponde fim, mais uma vez, ao holocausto.
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as contribuicbes do movimento feminista na
conquista de direitos das mulheres e no enfrentamento das diversas formas de violéncia de
género, incluindo as dimensBes simbdlica e sexual. Desse modo, questiona-se como o
feminismo contribuiu para a conquista de direitos das mulheres e o enfrentamento das diversas
formas de violéncia de género, simbdlica e sexual, no contexto sociocultural e politico
brasileiro? Por meio de uma metodologia qualitativa de carater exploratério, o estudo examina
0 panorama histérico das lutas feministas, destacando seu papel como movimento social e
politico na promocao da igualdade de direitos. Além disso, aborda as multiplas formas de
violéncia enfrentadas pelas mulheres, enfatizando a necessidade de a¢des educativas, juridicas
e sociais para mitigar essas desigualdades. Conclui-se que, apesar dos avanc¢os alcancados,
persistem desafios relacionados as violéncias estruturais e simbdlicas, que permanecem
amplamente naturalizadas, exigindo esfor¢os continuos para sua superagao e para a construcéo
de uma sociedade mais igualitaria.

Palavras-chave: Género; direitos das mulheres; feminismo; violéncia simbodlica.

ABSTRACT

This research aims to analyze the contributions of the feminist movement in achieving women's
rights and confronting different forms of gender violence, including the symbolic and sexual
dimensions. In this way, the question is how feminism contributed to the achievement of
women's rights and the confrontation of different forms of gender, symbolic and sexual
violence, in the Brazilian sociocultural and political context? Using a qualitative methodology
of an exploratory nature, the study examines the historical panorama of feminist struggles,
highlighting their role as a social and political movement in promoting equal rights.
Furthermore, it addresses the multiple forms of violence faced by women, emphasizing the need
for educational, legal and social actions to mitigate these inequalities. It is concluded that,
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despite the advances achieved, challenges related to structural and symbolic violence persist,
which remain widely naturalized, requiring continuous efforts to overcome them and to build a
more egalitarian society.

Keywords: Gender; women'’s rights; feminism; symbolic violence.

1 INTRODUCAO

Quando se tém ciéncia da forma como a sociedade se organiza e como 0 género e 0 Sexo
séo elementos centrais nessa estrutura, o olhar sobre estes institutos torna-se acalorado, criando-
se em torno do sexo uma expectativa nos comportamentos inerentes a estes. Por sua vez, o
género feminino é colocado socialmente de uma forma inferior de submisséo o que da origem
a dominacgdo do machismo e gerando violéncia.

O feminismo é um movimento importante contra discriminacdo e a dominagdo
simbdlica e imposta pela sociedade dominante, visando, sobretudo, a busca pela equidade de
género, a promocdo de mudancas sociais, combate ao sexismo e conquista de direitos.

A presente pesquisa tem como objeto de estudo examinar as contribuicdes do
movimento feminista, suas lutas e reflexdes, na conquista de direitos para as mulheres e no
combate as diversas formas de violéncia de género, incluindo as dimens6es simbodlica e sexual.
Diante disso, guestiona-se como o feminismo contribuiu para a conquista de direitos das
mulheres e 0 enfrentamento das diversas formas de violéncia de género, simbdlica e sexual, no
contexto sociocultural e politico brasileiro?

Para tanto, adotou-se a metodologia qualitativa de carater exploratério, que teve como
objetivo, conforme afirma Gil (2022), proporcionar maior familiaridade com o problema,
visando torna-lo mais explicitos ou constituir hipoteses.

Assim, este estudo teve como respaldo a andlise bibliografica de producdes académicas
relacionado a areas de Direitos Humanos e Direito das Mulheres, bem como artigos cientificos
e livros de autores que as dindmicas de poder e género, como Pierre Bourdieu, Simone de
Beauvoir e Bell Hooks.

Tais leituras foram necessarias para compreender a complexidade das relacdes
hierarquicas que estruturam a sociedade, bem como foram cruciais para analisar o feminismo
como um movimento de conquista de direitos das mulheres e como instrumento de
enfrentamento da violéncia de género, simbdlica e sexual, fomentando discussfes que possam
subsidiar agdes educativas, juridicas e politicas que visem & erradicagdo das desigualdades e a

protecdo dos direitos das mulheres.
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Além disso, foi realizado uma leitura dos relatérios institucionais e dados oficiais

retirados do Mapa Nacional da Violéncia de Género, disponibilizado pelo Sendado Federal,
bem como de declarac@es internacionais, como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
e a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher
(CEDAW).

Por se tratar de um estudo baseado em dados publicos e analise de documentos, néo
houve necessidade de submissio ao Comité de Etica. Todas as fontes utilizadas foram
devidamente citadas, respeitando os direitos autorais e intelectuais, garantindo a transparéncia
e o rigor académico.

Assim, o presente trabalho procurara analisar o panorama e lutas por igualdade de
direitos, destacando o papel central desempenhado pela busca de direitos das mulheres,
compreendendo o panorama internacional de direitos conquistados. Em segundo momento,
procurar-se-4 analisar a trajetéria do feminismo, enquanto movimento social e politico,
observando como o movimento, em suas diversas ondas, foram responsaveis por
transformacoes significativas.

Por fim, a pesquisa procurara analisar as multiplas formas de violéncia enfrentadas pelas
mulheres, com destaque para a violéncia de género, simbolica e sexual, procurando
contextualiza-las, buscando ainda, ressaltar a invisibilidade da violéncia simbdlica e sua
importancia como tema central para a formulacdo de politicas publicas e acles de
conscientizacao que promovam igualdade de género e justica social.

Este estudo busca ampliar o conhecimento sobre a temética, fomentando discussdes que
subsidiem acfes voltadas a erradicacdo das desigualdades e a protecdo dos direitos das
mulheres. Justifica-se, portanto, como uma contribuicdo relevante para a compreensédo e 0

enfrentamento das dindmicas de opressao de género na sociedade contemporanea.

2 DIREITOS HUMANOS E DIREITO DA MULHER

Independentemente de raca, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra situacdo, os direitos humanos sdo direitos essenciais a todos e abrangem o direito a
liberdade de opinido e de expressao, o direito ao trabalho e a educacdo, a vida e a liberdade
entre outros, sem discriminacdo como de acordo com o estabelecido na Carta das Nagoes
Unidas (1841):

Considerando que os povos das Nagfes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
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igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso
social e melhores condigdes de vida emuma liberdade mais ampla, (...) a Assembleia
Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes (...). (ONU,1948).

A partir desses direitos previstos, € importante entender que os direitos humanos
resultam de lutas e conflitos existentes na sociedade, e que podem sofrer avangos e retrocessos
(Piovesan, 2011). Por esse motivo, notamos que ao longo dos anos, e atualmente, algumas
classes e grupos sociais tem sido menosprezado e muitas vezes ignorado, e assim criando uma
hierarquizacdo, logo sdo colocados em uma posi¢cdo de subalternidade e assim com menor
acesso aos direitos vigentes na sociedade.

Nessa trajetoria de lutas por igualdade de direitos, destacamos os direitos da mulher. Por
muitos anos a luta da mulher por direitos humanos e contra qualquer tipo de opressdo, tem
trilhado um longo caminho por seu reconhecimento, apesar de a igualdade de género ser um
direito fundamental na Carta das NacGes Unidas, de 1945.

Audre Lorde (2019, p. 1) fala que: “(...) a opressao ¢ a intolerancia com o diferente
existem em diversas formas, tamanhos, cores e sexualidades; e que, dentre aqueles de nés que
tém o mesmo objetivo de libertacdo de um futuro possivel para nossas criancas, ndo pode existir
uma hierarquia de opressdo.”

Os anos de luta das mulheres foram cruciais para o surgimento de politicas publicas para
a sua inclusdo em diversas areas da sociedade, principalmente aquelas em que a mulher sofre
preconceito por ndo se encaixar, apenas pelo fato de ser do género feminino. Nesse sentido, um
conjunto de dispositivos e programas de acéo precisaram ser estabelecidos para o progresso de
seus direitos, e entdo os temas de género foram, consequentemente, incluidos pouco a pouco na
agenda global de direitos humanos, e ganhando notoriedade através do tempo e da luta
feminina. O artigo 1° da Convencao para a eliminacdo de as formas de Discriminacdo contra a
Mulher, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1979, cita que:

"Discriminacdo contra a mulher" significara toda distincdo, exclusdo ou restricdo
baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo” (ONU Mulheres, 1979).

Dentre as lutas femininas por seus direitos, podemos destacar o simbolismo em torno
do dia 8 de marco, data oficializada pela ONU na década de 1970. Atos simbolicos como esses

sdo de suma importancia para os esfor¢os femininos, pois nesses momentos podem ressaltar a
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sua relevancia diante da sociedade, e é inquestionavel que os esforcos femininos pelo fim da

discriminacdo e pela igualdade de género modificou a sociedade em muitos paises, assim como
0 Brasil.

Contudo, ainda que houvesse conquista pelos de novos direitos, com grande ajuda de
organismos estatais, voltados para a promogdo de equidade de género, a sociedade na
contemporaneidade acaba por naturalizar praticas comportamentais, que acabam por colocar o

feminismo numa arena de debates politicos e sociais.

3 FEMINISMO EM DEBATE: UMA ANALISE DO MOVIMENTO FEMINISTA E A
LUTA CONTRA O SEXISMO

Feminismo é um movimento filosofico, social, politico e ideolégico que busca a
equidade feminina e promove mudancas sociais e conquistas de direitos, ndo se sabe quando
comegou, mas todo 0 movimento que busca o direito de igualdade feminina é feminista e
contribui para a formagéo do movimento (Pacheco; Dias, 2023).

Um dos principais colaboradores do feminismo foi a Revolucao Francesa, que segundo
alguns historiadores, como Joan Scott e Carla Hesse, o feminismo que busca a igualdade entre
homens e mulheres teve uma forte influéncia deste movimento, que foi uma engrenagem
essencial para a ideia de direitos individuais inerentes aos homens e trouxe a universalidade de
pensamento.

O que despertou os debates em relacdo os direitos das mulheres ndo foi o inicio do
movimento, mas teve um papel importante que questionou a figura do Homem e a Mulher que
ndo ocupavam papel de igualdade, a cultura marginalizava as mulheres, debates em relagéo a
hierarquia social masculina afloraram e cada vez mais foi discutido o papel politico, econémico
e social que demonstrava submissdo, € importante destacar que apesar das mulheres
contribuirem para a conquista do movimento elas ndo foram inclusas na carta.

Historicamente existe um acumulo em relacdo as reivindicacgdes e debates dos direitos
das mulheres, esses momentos s&o intitulados de ondas, o feminismo possui trés ondas.

A primeira onda que vai do século XIX até meados do século XX na Europa e nos
Estados Unidos, vem trazendo debates em relacdo sufrdgio, direito ao voto, questionando a
participacao politica feminina, pois era necessario igualdade juridica para conquistar os seus
direitos civis e 0 voto € um meio de exigir juridicamente e socialmente mudancas de leis
(Pacheco; Dias, 2023). O movimento em sua maioria era formado por mulheres brancas e de
classe média que lutaram e exigiam os mesmos direitos dos homens de suas classes e as

mulheres operarias desejavam melhores condicGes de trabalho.
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E importante destacar que no feminismo de primeira onda também decorreu em relagdo

a abolicdo da escravatura onde mulheres negras exigiam igualdade racial e de género, as
feministas brancas ndo apoiavam isso, pois viam as conguistas negras como rivais, achavam
que as mulheres negras diminuiriam seus diretos e ocupariam o papel das mulheres brancas.

A segunda onda do feminismo ocorre entre as décadas de 1960 e 1980, em alguns
lugares ainda era tema as conquistas de votos, mas em paises mais desenvolvidos o tema era a
opressao feminina, sexualidade e direitos reprodutivo, gerando contestacdes mais radicais em
relacdo ao sexo e questionamentos em relacdo ao prazer feminino, a pilula de anticoncepcional
é criada e debates em relacdo ao aborto sdo iniciados, também se discuti as atribuices das
mulheres em relagdo a sua familia.

A ativista Simone de Beauvoir teve um papel fundamental na segunda onda do
feminismo, quesionando profundamente a funcdo do género como uma construcéo social que
molda e limita as mulheres (Beauvoir, 2009). Para Beauvoir (2009) diz que “ndo se nasce
mulher, torna-se”, isto é, a delicadeza, dogura, a sensibilidade e a missdo materna ndo sao
caracteristicas/atributos intrinsecos a mulher, mas uma imposicdo social que submete a um
papel especifico e limitado.

As feminista de segunda onda tentavam entender por que as mulheres no aspecto geral
eram colocadas em situacOes inferiores aos homens e a questdo principal foi a relacdo
reprodutiva e o patriarcado que exploravam socialmente, apesar das condic¢des individuais de
cada mulher ao redor do mundo, esse era um ponto que as uniam, por isso era necessario acabar
com o patriarcado a discriminacgdo para obter igualdade.

A exploracdo das mulheres em relacdo a maternidade e a familia sdo bastantes
questionadas principalmente o poder dos maridos em relacéo as esposas, a violéncia familiar,
estupro e a violéncia conjugal sdo bastante debatidos, as feministas lutaram para acabar com a
"isencdo conjugal” nas leis de estupro, que aboliam a criminalizacdo dos maridos que
estupravam suas esposas.

A terceira onda do feminismo comeca em 1990 e tem bastante influéncia da segunda
onda e busca pautas ndo alcancadas nas duas primeiras fases, que vdo além das mulheres
brancas e com boa condicdo financeira tentam alcancar mulheres negras, lésbica, pobres e
variedade de mulheres que existem, pautas contra o conservadorismo também ganham forca, a
liberdade e a individualidade ganha destaque.

A mulher é livre para escolher o que deseja e ndo ser diminuida ou questionada por isso,

sendo 0 seu corpo apenas seu, a luta para a ressignificagéo de algumas palavras ganham forca,

A IMPORTANCIA DO FEMINISMO PARA A CONQUISTA DE DIREITOS DA
MULHER E COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO, SIMBOLICA E SEXUAL
Luciana Camara Castro e Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque



REVISTA
v.6,n.1

JURIDICA DO CESUPA i

como a liberdade sexual, ainda é tabu para conservadores, liberdade feminina vira adjetivo de

humilhag&o, mas na terceira onda, buscam modificar esses conceitos.

A luta contra a pornografia e a prostituicdo crescem, questbes relacionadas a
objetificacdo da mulher e como isso € toxico para os relacionamentos e para a imagem feminina
que incentiva a ideia da mulher apenas como objeto de desejo sexual séo questionadas.

Também existe debates em relagdo a uma possivel quarta onda que comega em 2010 e
permanece até os dias atuais, estando conectada as geracdes mais novas e globalizada pelo uso
das redes sociais, a importancia do feminismo sendo discutida e casos de violéncia sexual sendo
expostos, as redes sociais sendo utilizada como um meio de justica, pressionando 0s agressores
a terem o devido processo legal e os homens a se questionarem e pressionarem seus amigos
sobre 0 assunto.

A representatividade da mesma forma aparece, a importancia da utilizacdo de corpos
reais femininos e de mulheres nas fungdes ditas como masculinas igualmente sdo cobrados. O
capitalismo comeca a usar da luta como uma forma de marketing e consumo dominando jargdes
e usando de uma forma midiatica para autopromocéo.

Atualmente o tema mais abordado é a violéncia contra a mulher, segundo o Ministério
da Saude a cada quatro minutos uma mulher é agredida por um homem no Brasil, sendo esses
dados feitos por vitimas que denunciam o crime, mas existem muitas mulheres que néo
denunciam. A violéncia contra a mulher acontece somente pelo fato de serem mulheres, ou seja,
¢ uma violéncia relacionada ao género feminino, sendo eles a violéncia fisica, violéncia
psicoldgica, violéncia sexual, violéncia patrimonial e violéncia moral.

A violéncia fisica é quando utiliza a forca fisica, prejudicando a integridade ou saltde
corporal da mulher, como o espancamento ou tortura. A violéncia psicoldgica ndo é uma
violéncia visual causando danos emocionais, baixa autoestima, depressdo, ansiedade, entre
outras, podem acontecer por meio de ameacas, constrangimentos e humilhacéo. A violéncia
sexual é quando a mulher é obrigada a manter, presenciar ou participar de uma relagdo sexual
que ndo quer, por meio de intimidacdo, ameaga, coagdo ou uso da forga, como estupro e
obrigagdo de aborto. Violéncia patrimonial é quando s&o retidos ou destruidos objetos que
pertencem a mulher, como controlar dinheiro e estelionato. Violéncia moral é o ato que
configura calunia, difamacéo ou injuria a dignidade, como inventar mentira e expor a vida
intima (Brasil, 2006).

A violéncia contra mulher é um fenémeno muito antigo, ndo se sabe quando comegou,
mas sempre esteve presente na historia e nas diferentes civilizagdes e é um reflexo da

construcdo desigual de género e da formacao de uma cultura patriarcal. Na idade média uma
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mulher que tivesse conhecimento medicinal e questionasse os valores da época poderia ser

considerada bruxa e ser jogada na fogueira.

As causas da violéncia sao estruturais, histéricas, politico-institucionais e culturais que
foi construida ao longo do tempo, por isso ainda sdo necessarios debates em relacdo a posi¢édo
feminina, objetificacdo e a desumanizacdo da mulher na sociedade, exigéncias juridicas e
exigéncia da conscientizagdo masculina para posturas de igualdade devem ser exigidas, para
entdo diminuir a violéncia.

Segundo Fernandes et al., (2019) o sexismo é um tipo de discriminacdo baseada no
género, geralmente privilegiando os homens e restringindo as possibilidades e direitos das
mulheres em diferentes aspectos da vida social. Existem dois principais tipos de sexismo: o
hostil, que envolve atitudes negativas e agressivas, e o benevolente, que se disfarca de elogios
ou protecdo, mas reforca papéis tradicionais de género e perpetua a desigualdade.

Além disso, o relatorio publicado pela ONU, mostra uma pesquisa realizada pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 2023, aborda o preconceito
contra a mulher. Apresentou informacg6es que indicam que o sexismo — praticado tanto por
homens quanto por mulheres — pode ser "potencialmente prejudicial™, ao ponto de justificar ou
normalizar violéncias fisicas e psicolégicas. Realizado em 80 paises e abrangendo 85% da
populacdo mundial, o levantamento revelou que quase 90% das pessoas possuem algum tipo de
preconceito contra mulheres (Barreto, 2023).

De acordo com o PNUD, apesar de campanhas globais pelos direitos das mulheres terem
sido promovidas nos ultimos anos — como #MeToo, #NiUnaMenos, #TimesUp e
#UnVioladorEnTuCamino —, ndo houve melhora no nivel de discriminagdo contra as mulheres
na Gltima década. Segundo Pedro Conceicdo, chefe de Desenvolvimento Humano do Programa,
isso pode levar ao atraso do avanco social para a sociedade como um todo. Para ele, todos tém
a ganhar com "a garantia de liberdade para as mulheres" (Barreto, 2023).

O relatério do PNUD revelou que 84,5% dos brasileiros possuem algum tipo de
preconceito contra as mulheres, uma redugdo minima de cinco pontos percentuais em relacdo a
2012. As areas mais criticas incluem a integridade fisica, com 75% resistindo ao direito das
mulheres decidirem sobre ter filhos, e 0 mercado de trabalho, onde 31% acreditam que homens
tém mais direito ao emprego. No ambito politico, 39,91% consideram as mulheres menos
capazes, 0 que se reflete na baixa representacdo feminina na Camara dos Deputados, com
apenas 91 mulheres entre 513 parlamentares. O Brasil apresentou indices de preconceito

semelhantes a paises como Guatemala, México e Chile (Barreto, 2023).
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A professora Bell Hooks, importante tedrica feminista, escritora e ativista, abordou o

sexismo de forma critica e abrangente, especialmente em obras como "O feminismo é para todo
mundo” (2018) e "E eu ndo sou uma mulher? mulheres negras e feminismo" (2020). Ela definiu
0 sexismo como um sistema de opressao que sustenta desigualdades baseadas em género e
destacou como ele estd profundamente entrelacado com outras formas de opressdo, como o
racismo e o classismo.

Bell hooks (2020) argumenta que 0 sexismo ndo é apenas uma questdo individual, mas
sim uma estrutura sistémica que perpetua desigualdades em todas as areas da vida. Ele opera
em conjunto com o patriarcado para manter a supremacia masculina e desvalorizar as
contribuicdes e experiéncias das mulheres.

Em sua obra também destaca que, o feminismo é um movimento para acabar com 0
sexismo, exploracdo sexista e opressdo (Hooks, 2020), e afirma de maneira muito clara que o
movimento ndo tem haver com ser anti-homem (Hooks, 2018), reforcando que o verdadeiro
problema é o sexismo, reafirmando que homens ndo s&o inimigos.

A medida que o feminismo contemporaneo progredia, como as mulheres perceberam
gue os homens ndo eram 0 Unico grupo em nossa sociedade que apoiavam 0 pensamento e 0
comportamento sexista — que as mulheres também poderiam ser sexistas — o sentimento anti-
homem j& ndo moldava a consciéncia do movimento. O foco mudou para um esforco total para
criar justica de género. Mas as mulheres ndo poderiam se unir para promover o feminismo sem
confrontar o nosso pensamento sexista. A irmandade ndo poderia ser poderosa desde que as

mulheres estivessem competitivamente em guerra umas com as outras.

4 GENERO, VIOLENCIA E PODER: ANALISANDO A INVISIBILIDADE DA
VIOLENCIA DE GENERO, SIMBOLICA E SEXUAL

Ao longo da historia, diferentes momentos revelam as maultiplas formas de violéncia
enfrentadas pelas mulheres, incluindo a violéncia de género, simbdlica, psicoldgica, fisica e
sexual. Para compreender essas dindmicas, € fundamental considerar o contexto historico,
sociocultural, econdmico e politico em que elas ocorrem, bem como as estruturas de poder e 0s
mecanismos que as legitimam e perpetuam, uma vez que todo fendmeno social carrega uma
complexidade que o torna objeto de anélise socioldgica.

Inicialmente, € crucial adotar uma perspectiva socioldgica sobre o tema, uma vez que
toda estrutura social é resultado de uma construcdo cultural coletiva, moldada por habitos,

costumes e crencas transmitidos entre geragdes (Bourdieu, 2005). O conceito de género néo é
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excecdo, sendo formado durante o processo de socializacdo, que atribui caracteristicas e

comportamentos idealizados a cada sexo.

Embora existam diferencas biologicas entre os sexos, essas distingbes ndo sdo
suficientes para definir o género. Segundo Bourdieu (2010), o género pode ser compreendido
como significagbes sociais, desenvolvida com base nas expectativas culturais e sociais
atribuidas a cada indiviudo ao longo da vida.

Nas sociedades fundadas pelo patriarcado, os ideais de género sdo pautados em um
fundamento binério e hierarquizado, no qual prevalece a supremacia masculina em detrimento
da inferiorizagdo feminina, ratificando, portanto a submissdo do feminino sobre o masculino.
Tal estrutura heterodominante se encontra naturalizada pela sociedade através do discurso
socialmente difundido baseado em senso comum, simbolos e significados atribuidos, fazendo
com que as proprias vitimas internalizem e aceitem este cenario sem questionamentos,
constituindo uma violéncia simbdlica, assim originado o fenbmeno do paradoxo da doxa
(Bourdieu, 2010).

Segundo Bourdieu (2010; 2005), essa hegemonia masculina € consequéncia de uma
visdo androcéntrica, que acaba por constituir 0 homem como eixo central e superior da
sociedade dotado de forca e dominacdo que desvaloriza e coisifica a mulher reduzindo-a a ser
inferior que ocupa lugar de subalternidade dentro da sociedade, bem como da origem a
instrumentos de dominagdo como machismo e sexismo fortemente enraizados.

A associacdo da figura masculina ao exercicio de poder e forca, promove um entrelace
entre 0 ser masculino e violéncia, de maneira que passe a vigorar de forma justificada a
violéncia simbdlica que integram uma estrutura desigual de poder do feminino sobre o
masculino (Bourdieu, 2010), de modo que o homem pratica tais atos e a mulher os sofre de
maneira inconsciente em virtude da sutileza com que esta modalidade de violéncia se apresenta,
pois é socialmente naturalizada e internalizada pelos individuos no seu processo de socializacdo
e construcao de género.

Para Bourdieu (2010), a violéncia de género e simbdlica se apresenta de diversas
maneiras, tendo em vista que € caracterizada por toda e qualquer atitude que gere desconforto,
sofrimento, subjugacdo ou mal-estar seja este, fisico, psicoldgico, moral ou sexual, exercida
através da coacdo e dominacao que deriva da relacdo hierarquica de poder.

A violéncia sexual ¢é concebida como o maior expoente do exercicio do poder
simbodlico e da supremacia masculina, visto que ndo nasce do desejo afetivo, mas sim da
necessidade de auto afirmagdo do homem enquanto ser dominante, dotado de poder, o qual é a

medida de todas as coisas na sociedade, que a partir de sua posicdo de privilégio enxerga a
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mulher como objeto material desprovido de vontade propria, sob o qual exerce dominagédo

ilimitada e realiza seus desejos.

A Lei Federal n.° 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), instituida ha dezoito anos, é
considerada um marco no combate a violéncia contra as mulheres, batendo o nimero de mais
de 100 mil sentengas aplicadas ap06s 5 anos de sua vigéncia (Mattos, 2011). A legislacdo destaca
a especificidade da violéncia doméstica, tornando-a visivel e reconhecendo suas raizes nas
desigualdades de género. No entanto, ainda ndo aborda adequadamente a violéncia simbdlica,
que segundo Bourdieu (2010), consiste numa forma sutil e frequentemente invisivel de
dominacéo.

Essa violéncia reforga esteredtipos de género, valorizando disposi¢des “masculinas” em
detrimento das “femininas”, e dificulta o reconhecimento pelas proprias mulheres. Exemplos
incluem elogios ambiguos, como valorizar a beleza feminina em contextos profissionais, o que
reforca padrées de subordinacéo (Bourdieu, 2010).

A dificuldade em identificar e denunciar a violéncia simbolica é agravada por medo,
dependéncia emocional e econdmica, e estigmatizacao social, perpetuando ciclos de opresséo.
Casos como a demissao de uma empregada doméstica por ser vitima de violéncia doméstica
demonstram como praticas sociais e institucionais reproduzem essa violéncia, penalizando
ainda mais as vitimas. A auséncia de protecdo efetiva em situacdes de violéncia simbolica e as
resisténcias em instituicdes, como delegacias e tribunais, limitam a plena efetividade da Lei
Maria da Penha.

O Datasenado, instituto de pesquisa vinculado a Secretaria de Transparéncia do Senado
Federal, acompanha e realiza a cada dois anos, pesquisa de violéncia contra a mulher nos
estados brasileiros, que sdo pautadas nos tipos de violéncia dispostas na Lei Maria da Penha.

Segundo pesquisa, a maioria da populacdo (74%) acredita que a violéncia doméstica
aumentou nos dltimos 12 meses, embora haja variacdes entre os estados (Agéncia Senado,
2024). O Distrito Federal apresenta o maior percentual de mulheres que percebem esse
aumento, com 84%, enquanto o Rio Grande do Sul registra 0 menor indice, com 62%.
Conforme o levantamento também, a maioria das mulheres enxerga o Brasil como um pais
altamente machista. Ao comparar a média nacional (62%) com os dados de cada estado,
observa-se variacbes nos indices em nove unidades federativas. Entre os estados com
percentuais superiores a média nacional estdo Rio de Janeiro (73%), Pernambuco (72%), Ceara

(68%) e Distrito Federal (69%). Vejamos todos esses dados abaixo:

A IMPORTANCIA DO FEMINISMO PARA A CONQUISTA DE DIREITOS DA
MULHER E COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO, SIMBOLICA E SEXUAL
Luciana Camara Castro e Rafaela Teixeira Sena Daibes Resque



REVISTA
v.6,n.1

JURiDlCA DO CESU PA jan. jun. 2025

Violéncia contra mulher é maior
no Amazonas, Rio e Rondénia
Na média, 30% das mulheres relatam

algum tipo de violéncia doméstica
provocada por homem

Mulheres que consideram o

Brasil um pais muito machista  Amiga, familiar ou conhecida que

) ) ) . ja sofreu violéncia doméstica

Rio de Janeiro e Roraima estao nos

extremos como maior e menor indices
entre os estados, respectivamente

Tocantins tem o maior indice,
Paraiba tem o menor, mas nenhuma se
afasta muito da média nacional

252 27 78 29 30 31 2 3 4 35 3% 37 38
] ]

Volores em (%)

Rio de Janeiro
w Py Pemambuco 729 Tocantins | Ty
» s Distrito Federal Aae
"‘.’,:‘ Amazonas
" Wédia | —Ty
&‘-’ nadonal Média
& A nadional
g@? e Rondénia Bah
; i i % —
% Santa Catasina : Santa Cataring TR
Roraima i 50%] Paraiba
Fonte: Datasenado, 2024 Fonte: Datasenado, 2024
Fonte: Dtasenad, 2024
stociflacs agénclasenado sgénciadSnedd

Fonte: DataSenado (2024)

O Senado Federal tambem disponibiliza 0 Mapa Nacional da Violéncia de Género, uma
ferramenta de mapeamento e analise de violéncia contra as mulheres no Brasil, fornecendo
dados sobre os diferentes tipos de agressfes, como fisica, sexual, psicoldgica e econdmica,
permitindo identificar padrdes regionais e estaduais, bem como ajudando a orientar politicas
publicas de combate a violéncia de género (DataSenado, 2024).

Ao revelar areas com indices alarmantes, 0 mapa contribui para a criacdo de estratégias
de prevencdo, apoio as vitimas e conscientizacao social, sendo essencial para o enfrentamento
da desigualdade de género e do machismo estrutural no pais.

O mapeamento mostra também vitimas que sofrem violéncia mas néo a registram em
ocorréncia policial, esses dados nos afirmam que muitas vezes a mulher ndo tem consciéncia e

nem entendimento da agressdo que esta passando. Vejamos:
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Os dados oficiais ndo incluem informac6es sobre violéncia simbdlica. Nessa conjuntura,

Fonte: Senado Federal (2024).

foi realizada uma pesquisa pessoal, no més de novembro de 2024, envolvendo 58 participantes,

entre homens e mulheres, residentes em Belém-PA e em outros estados brasileiros, com
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participacdo marjoritaria de mulheres. Na pesquisa, os participantes foram questionados sobre

0 conhecimento do conceito de violéncia simbolica.

Dos respondentes, 49 pessoas afirmaram desconhecer o significado do termo, enquanto
apenas 9 pessoas demonstraram conhecimento sobre o tema. Esse resultado evidencia como a
violéncia simbdlica, embora amplamente presente, passa despercebida no cotidiano de nossa
sociedade.

O relatério de Desenvolvimento Humano do Programadas Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 2016, menciona que no Brasil, a faixa salarial das mulheres ¢ até
25% menor que dos homens, com fungdes de trabalho semelhantes, na politica brasileira,
somente 10% dos assentos do parlamento sdo ocupados por mulheres. No que se refere a
violéncia, seja ela fisica, sexual ou psicologica, somam 147.691 registros por ano, assim como
mortes femininas, que ainda segue com nimeros assustadores anos ap6s anos (Exame, 2023).

Esses dados reforcam a necessidade de ampliar o conhecimento sobre essa forma de
violéncia para possibilitar seu enfrentamento eficaz, bem como realizar a¢cfes integradas que
combatam a violéncia e promovam igualdade de género, adaptadas as diferentes realidades

regionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das referidas consideracdes realizadas na pesquisa até o presente comento,
conclui-se que, apesar dos avangos, como a ampliacdo de direitos e maior conscientizacdo sobre
as desigualdades de género, ainda persistem desafios, especialmente no enfrentamento das
violéncias estruturais e simbolicas, que continuam a ser amplamente naturalizada.

Historicamente existe um acumulo de reivindicacGes e debates dos direitos das
mulheres, esses momentos sdo intitulados de ondas, o feminismo possui trés ondas. Também
existe debates em relacdo a uma possivel quarta onda que iniciou-se em 2010 e permanece até
hoje, conectando as geragdes mais novas e globalizada pelo uso das redes sociais, a importancia
do feminismo sendo discutida e casos de violéncia sexual sendo expostos nas redes, também
discute-se em relacdo a violéncia um fendmeno antigo que esta associado a desigualdade de
género.

E preciso destacar que as ameagcas e o desrespeito aos direitos humanos e as conquistas
femininas, ndo aconteceriam sem resisténcias e luta. O feminismo, em suas diferentes ondas e
manifestacdes, foi crucial para impulsionar mudancas sociais e culturais, promovendo uma
reflexdo critica sobre os papéis de género e a construcdo social que os sustenta, e principalmente

0 seu papel no combate ao sexismo. Foram necessarios inimeras batalhas femininas por direitos
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e contra discriminacdo e opressao, cruciais para o surgimento de politicas para mulheres e para

a sua colocacdo em diversas &reas da sociedade, principalmente naquelas em que sofria
preconceito pelo simples fato de ser mulher, paulatinamente os temas de género foram sendo
incluidos aos poucos na agenda global de direitos humanos, repercutindo nas lutas das mulheres
ao longo do tempo.

Ao contrario das evidéncias que sugerem que a violéncia fisica, psicologica e sexual
contra as mulheres é frequente e profundamente enraizada em desigualdades de género, é
necessario continuar combatendo a partir de politicas educacionais, que levam luz e
conhecimento para a sociedade, visando sempre diminuir e até erradicar todas as estaticas

referentes a violéncia contra mulher.
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RESUMO

O artigo analisa o trabalho infantil na cadeia produtiva do acai, ocorrendo de forma oculta,
frequentemente em areas remotas e de dificil acesso, como florestas e regides ribeirinhas da
Amazonia. O estudo pretende responder o seguinte problema de pesquisa: Quais Sd0o 0s
desafios enfrentados para a eliminacdo do trabalho infantil na cadeia produtiva do acai?, visto
que é uma atividade perigosa, e enquadravel como uma das piores formas de trabalho infantil.
A partir de pesquisa metodoldgica hipotética de deducdo e analise qualitativa, descritiva e
bibliografica, apresentam-se instrumentos e estratégias para a solucdo dessa problematica.

Palavras-chave: Trabalho Infantil; cadeia produtiva; acai; realidades; Amazonia.

ABSTRACT

This article analyzes child labor in the acai production chain, which occurs in a hidden manner,
often in remote and difficult-to-access areas, such as forests and riverside regions of the
Amazon. The study aims to answer the following research problem: What are the challenges
faced in eliminating child labor in the acai production chain? Given that it is a dangerous
activity and can be classified as one of the worst forms of child labor. Based on hypothetical
methodological research of deduction and qualitative, descriptive and bibliographic analysis,
instruments and strategies for solving this problem are presented.

Keywords: Child labor; production chain; acai; realities; Amazon.
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1 INTRODUCAO

O acai é um fruto tipico da floresta amaz6nica, que faz parte da histdria e da cultura
alimentar do Estado do Para, hoje explorado nacional e internacionalmente para diversas
finalidades.

Conforme a Embrapa (2008) a Euterpe oleracea, palmeira do acai, mais conhecida como
acaizeiro, é¢ encontrada em solos de igap06 e terra firme, porém com maior frequéncia e
densidade em solos de varzea, onde também pode se encontrar comunidades ribeirinhas, que
vivem da cadeia produtiva do acai. Com isso, além da pratica cultural da regido, a intensificacdo
do cultivo e exploracéo do acai, especialmente no Estado do Pard, refletiu progressivamente no
mundo do trabalho, e principalmente no trabalho de criangas e adolescentes, que devido ao seu
porte fisico pequeno e leve, apresentam condicGes ideias para a subida no agaizeiro, com
agilidade para extrair maiores quantidades do fruto, em curto periodo de tempo (Koury, 2020,
p. 129).

Por outro lado, a Constituicdo da Republica Federal do Brasil - CRFB (Brasil, 1988), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, 1943) e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Brasil, 1990), garantem a crianca prioridade absoluta, assegurando-as
todos os direitos fundamentais e seu pleno desenvolvimento, de forma a impedir que sejam
submetidas a qualquer forma de negligéncia, discriminagéo ou exploracao.

Ademais, de acordo com a (CRFB/88) em seu artigo 7°, inciso XXXIII, bem como a
CLT em seu artigo 403, qualquer tipo de trabalho realizado por menores 16 anos é proibido no
Brasil, salvo na condicao de aprendiz, em que a idade minima é a partir dos 14 anos, e nos
trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres a idade minima é de 18 anos, ou seja, hé vigéncia
legal proibindo o trabalho infantil, aquele em que a crianga trabalha sem ter a idade permitida
para tal atividade laboral.

Dessa forma, o estudo possui como objetivo geral a identificacdo dos desafios que
persistem até os dias de hoje e como enfrenta-los para que haja a eliminagéo do trabalho infantil
na cadeia produtiva do acai, apontando os instrumentos auxiliadores para sua regularizacéo.

Os objetivos especificos voltam-se a demonstracdo da funcionalidade da cadeia
produtiva do acai na Regido Amazonica, bem como a evidenciar de que forma o trabalho
infantil ocorre dentro dessa cadeia de valor, e os desafios para combaté-lo.

Nesse contexto, a investigacdo retne informagdes com a finalidade de responder ao
seguinte problema de pesquisa: “Quais sdo os desafios enfrentados para a eliminacdo do

trabalho infantil na cadeia produtiva do agai?”.
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A investigacdo se justifica pelo fato de o acai ser um dos produtos mais importantes da
bioeconomia amazonica, consumido internacionalmente, sem que as pessoas tenham
conhecimento de que existe a marcante presenca da mao de obra infantil na extracdo do fruto,
porque o objetivo é dar visibilidade ao assunto, fomentar a discusséo sobre o impacto social da
producdo do acai e desenvolver politicas para mitigar o impacto da exploragdo predatdria e do
trabalho irregular bem como o consumo consciente e sustentavel do agai associado a garantia
dos direitos das criancas e adolescentes envolvidos.

A pesquisa é de natureza pura, caracterizada por objetivos descritivos. Os
procedimentos empregados do estudo se fundamentam em pesquisas bibliograficas, estudos de
casos e analises de pesquisas qualitativas.

Assim, a coleta de dados sera realizada por meio analise das obras “O acai na Amazdnia
e o trabalho infantil” e “O agai na Aamazonia brasielira”. A compilagao de informacgdes sera
conduzida de maneira quanti-qualitativa, visando a conclusdo da investigacdo por meio do
método hipotético-dedutivo buscando uma resposta para tal problematica por meio de pesquisas
bibliogréaficas e documentais.

A hipotese analisada € a de que tal situacdo persiste por varias razées complexas, que
incluem fatores sociais, econémicos e até culturais, como por exemplo, a baixa renda familiar
dos ribeirinhos, que vivem em condi¢des de pobreza e o trabalho das criangas é visto como uma
necessidade de complementar a renda familiar; a falta de acesso a educacdo, fator importante
nesse cenario, Vvisto que, a falta de escolas nas proximidades, infraestrutura inadequadas e
dificuldades de transporte, fazem com que criancas e adolescentes abandonem seus estudos
para se dedicarem ao trabalho desde cedo; aléem da desinformacdo, que em algumas
comunidades desconhecem os direitos de suas criangas e adolescentes, ndo percebendo o0s
impactos negativos que o trabalho precoce pode causar em seu desenvolvimento; além da
fiscalizacdo insuficiente, razdes que evidenciam a complexidade da resolucdo da problematica.

Para tanto, a pesquisa esta estruturada em 5 itens, o primeiro é esta introducdo; ja o
segundo item detalha as etapas da cadeia produtiva do acai, com informacdes acerca da
extracdo, producdo e a crescente comercializacdo do fruto em nivel nacional e internacional. O
terceiro titulo, demostra o surgimento histérico do trabalho infantil na cadeia produtiva, detalha
o0 atual contexto da problematica, alem de abordar aspectos legais e juridicos sobre o tema.

No quarto item, faz-se uma analise dessa atividade que vem se tornando uma situagao
comum nas comunidades ribeirinhas, e que se oculta aos olhos da sociedade. Por fim, no quinto
e Ultimo item apresentam-se as consideragdes finais sobre o estudo, apontando quais as

possiveis solucBes encontradas para atenuar e minimizar os efeitos de tais desafios.
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2 A CADEIA PRODUTIVA DO ACAI NA REGIAO AMAZONICA

Primeiramente, faz-se necessario entender como ¢é feita a extracdo do fruto do acai, na
Regido Amazonica. Sua cadeia produtiva se da de um conjunto de etapas consecutivas, que vao
desde a extracdo e manuseio da matéria prima, até a distribuicdo do produto, para assim, se
discutir as condicGes de trabalho de quem faz essa extragdo, e como surge o trabalho infantil
nessa otica.

O periodo de colheita do acai, chamado de safra - calendario de cultivo do acai- varia
de acordo com a regido, como por exemplo, no Pard, que é principal produtor do fruto, o periodo
de safra do acai vai de agosto a novembro, ja no estuario amazénico o pico da safra ocorre no
periodo de julho/agosto, e o periodo de entressafra, refere-se ao intervalo de tempo entre uma
safra e outra (Conab, 2019).

Anteriormente, a extragdo do agai era cultural e familiar das comunidades ribeirinhas,
voltada especialmente para 0 consumo, mas nos dias atuais, com a expansao global do fruto, a
producdo extrativa do acai aumentou em niveis consideraveis, com uma intensa
comercializacdo (Silva; Ferreira, 2020).

Nessa linha, registra-se que de acordo com a Nota Técnica “Conjuntura Econémica do
Acgai Paraense” realizada pela Fundacdo Amazonia De Amparo a Estudos e Pesquisas
(FAPESPA) em 2022 o estado do Paré alcangou a marca de 1,7 milhdes de toneladas produzidas
de acai correspondendo a mais de 90% da producdo nacional do fruto.

O Para apresentou um crescimento de mais de 200 mil toneladas produzidas, um volume
14,1% maior do que o registrado em 2021, superando, inclusive, a média de crescimento
nacional. No ranking dos municipios que registraram os maiores volumes de producdo, nove,
dos 10 maiores produtores sdo paraenses, sendo Igarapé-Miri o maior produtor nacional do acai,
produzindo 25% do volume nacional do fruto.

Nesse cenario, para chegar aos resultados dessa extracdo, precisa-se analisar seu
caminho e pode-se concluir pelo estudo de Ferreira e Koury (2020) que:

[...]as etapas da extracdo do acai podem ser sintetizadas da seguinte forma:

a) deslocamento ao acaizal, que pode ficar na prépria propriedade ou em outro local,
para o qual se utiliza de pequenas embarcacdes ou se faz caminhadas pela floresta;
b) identificagdo do fruto que estd maduro; c) a extragdo propriamente dita que
consiste da retirada do fruto da arvore com a utilizacdo de faca ou facdo; d) a
chamada debulha, que consiste na retirada do fruto do seu cacho, com as maos; €)
por fim, realiza-se a separagdo entre o fruto maduro e o fruto que ainda nédo esta
adequado ao consumo.
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Desse modo, na fase inicial dessa cadeia produtiva, como explicado anteriormente, a
subida no agaizeiro originalmente ocorre por meio de um anel de fibra que recobre a folha do
acaizeiro ou até mesmo com a propria folha, utensilio que ficou conhecido como peconha,
motivo pelo qual os que faziam essa subida na arvore, com a peconha amarrada nos pes,
utilizando da forca de seus bracos e pernas, foram denominados peconheiros (Koury, 2020).

Ainda, cabe ressaltar que a cadeia do acai proporciona diversas oportunidades
profissionais, com as suas respectivas reparticdes de funcdes, além dos apanhadores de acai
(peconheiros), como os atravessadores, marreteiros, amassadeiras, batedores de acai
(maquineiros), freteiros, empresarios (fabricas), catadores, carregadores, batedores de empresas
e meeiros (Carvalho, 2022).

Silva e Ferreira (2020) explicam que € possivel notar que a cadeia produtiva do acai
permite o surgimento de diversas atividades econémicas, como as citadas anteriormente, mas
em regra essas atividades sdo informais e realizadas por trabalhadores autbnomos, com falta de
infraestrutura e gerando uma precarizacao desse trabalho.

Apesar de o trabalho do peconheiro ganhar destaque com a abertura de novos mercados
em virtude do aumento significativo do consumo do acai, aponta-se que suas condi¢cfes de
trabalho possuem situacgdes que envolvem a violagdo da dignidade humana e que ocorrem em
condicGes analogas a escravidao (Soeiro; Koury, 2020).

Estudos mostram que a atividade de extracdo do acai foi considerada como uma das
mais perigosas do Brasil, com a exposic¢ao dos peconheiros a uma série de riscos, como o de se
estrepar o0 pé, pois ndo ha utilizacdo de qualquer cal¢ado; o uso inadequado de tercado, ou facéo,
diretamente no c6s do short, ou bermuda, sem bainha, e com a I[dmina voltada para cima, com
probabilidade de graves acidentes; fora os riscos de ataques de insetos, como abelhas, entre
outros, conforme estudo realizado pela Fundacentro e pelo instituto Peabiru (2016).

Outrossim, é possivel perceber que ha uma invisibilidade dessas condi¢fes de trabalho
perante o consumidor final, de modo que estes ndo se responsabilizam pela seguranca do
trabalhador, inexistindo, ainda, regulamentacdo especifica de protecdo ao peconheiro, ja que
apesar de existir o Decreto n°. 326, de 20.1.2012 do Estado do Para, tratando da qualidade de
consumo do produto do acai, sequer fala das questdes de seguranca dos trabalhadores
responsaveis pela colheita, ficando evidente sua desprotecéo (Ferreira; Koury, 2020).

Nessa Otica, dada as condicdes de invisibilidade, bem como as condi¢fes econdmicas e
de precariedade dessa cadeia produtiva somado ao crescimento comercial do fruto, as familias
ribeirinhas passaram a utilizar méo de obra infantil. Esse processo de aprendizagem ocorre

culturalmente nas familias ribeirinhas, de pai para filho (Ferreira; Koury, 2020).
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Dessa maneira, para comeco do estudo é preciso frisar que a presenca da méo de obra
infantil na cadeia produtiva do acai, de acordo com o estudo de Ferreira e Jacob (2017, p. 5) €
empregada na extracdo do fruto acai em virtude da vantagem corporal, que individuos rapidos
e leves possuem em subir de maneira mais célere no agaizeiro, o que facilita na colheita do
necessario para o consumo e producao familiar. Entretanto, como explicado anteriormente, com
0 aumento significativo da demanda pela polpa de acai, a coleta deixou de atender apenas ao
consumo familiar ou ao mercado regional, que utiliza o acai fresco, in natura. Agora,
transformou-se em uma cadeia de valor de interesse global, envolvendo novos atores como
indUstrias processadoras, atacadistas e varejistas.

Segundo Marinho (2005), durante sua pesquisa, foi constatado que ndo h& nenhuma
preocupacdo relativa as implicac@es que o uso intenso da méao de obra infantil pode acarretar
as criancas, podendo afirmar que a ocorréncia do trabalho infantil na cadeia produtiva do acai
compreende uma soma de fatores, sendo eles culturais, sociais ou até mesmo no proveito
bioldgico da extracdo do fruto por criancas e adolescentes. Porém, um fator especial na
alavancagem dessa problematica € o crescimento exponencial do mercado do fruto.

Deve-se destacar, que tal crescimento torna a producdo de acai uma importante cadeia
de valor global, tornando-se popular em diversos paises mundo afora. Apos a coleta, o acai é
processado em polpa, que é a forma mais consumida, seja in natura ou em produtos
industrializados. As industrias de processamento desempenham um papel crucial, pois
garantem que o fruto mantenha suas propriedades nutricionais e sabor. A polpa é entdo
distribuida para atacadistas e varejistas, que a comercializam em diferentes formatos, como
sorvetes e suplementos.

De acordo com Tavares et al. (2017, p.1-2,), de 8% a 10% da producdo de polpa de acai
sdo exportados para outros paises, com destaque para os Estados Unidos e Japdo; 30% ¢é
destinado para a venda interestadual, com 70% da polpa indo para o mercado de Séo Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais; e 60% €é consumido no proprio Estado do Para.

A globalizagdo e a crescente conscientizagdo sobre saide também tém impulsionado o
mercado. Hoje, o acai € vendido em supermercados, lojas de produtos naturais e até em
cafeterias, refletindo a sua inser¢do no cotidiano dos consumidores, 0 mercado de agai continua
a se expandir, com novas oportunidades surgindo, como a exportagdo para mercados
internacionais e o desenvolvimento de novos produtos, tal mercado, é caracterizado por sua
diversificacdo, com um publico que vai desde consumidores preocupados com a saude até

aqueles em busca de novas experiéncias gastrondémicas.
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Com isso, observa-se que a cadeia produtiva do acai deixou de ser apenas uma producgao
familiar, se tornando um produto globalizado, altamente exportado sendo capaz de movimentar
milhGes de reais, o que de certa forma, aumenta ainda mais a necessidade do uso de mao de
obra infantil em sua cadeia produtiva. A seguir, analisa-se, em especifico, o uso dessa mao de

obra e quais 0s impactos causados por sua utilizacao.

3 A UTILIZACAO DO TRABALHO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
COLHEITA DO ACAI

Em um contexto histérico, pode-se dizer que o trabalho infantil tem seus elementos
encontrados desde o periodo colonial, com a escravidao de criangas negras, que posteriormente,
na crescente industrializacdo no inicio do século XX, o trabalho infantil passou a ser também
uma questdo urbana, na qual criancas trabalhavam em fabricas, minas e na agricultura, muitas
vezes em condi¢des precarias e sem qualquer amparo legal. Por tais razbes, Conde (2018)
defende que a eminéncia da exploracdo do trabalho infantil data do final do século XVIII e
inicio do século XIX, e que essa inser¢do precoce no trabalho industrial é reflexo das
determinac6es de vida familiar.

Na realidade contemporénea, com énfase na cadeia de producdo do acai, como
explicado anteriormente, a atividade da extracdo do fruto inicialmente era feita por adultos,
responsaveis pela familia, com intuito de consumo préprio, mas com o aumento da procura e
comercializacdo do acai, 0 que antes era realizado para suprir as necessidades de subsisténcia,
passou a ser efetuado com o recrutamento de criangas, cuja finalidade se tornou a troca por
dinheiro e a producéo de riqueza.

Marinho (2005) explica que, o processo de aprendizagem relativo a subida no agaizeiro
inicia por volta de 6 a 7 anos, geralmente por criancas do sexo masculino, com incentivo e
recebimento de instrucdes basicas dadas pelo pai como, por exemplo, ndo deixar a peconha sair
dos pés e segurar bem a palmeira para evitar queda. Assinala que, aproximadamente dois anos
apos, a crian¢a torna-se um agil coletor, em virtude do aumento de sua forca fisica e de seu
peso, denotando uma habilidade invejavel, vez que consegue subir em arvores mais finas, as
quais ndo suportam o peso de um adulto.

Na pesquisa de campo feita por Ferreira e Koury (2020), foi constatado que no periodo
de safra, que corresponde ao verdo, a rotina dessas familias ribeirinhas comeca pela manha,
guando as arvores ainda ndo estao quentes pelo sol, permitindo a subida para a colheita do fruto,

e devido a encomenda do agai também ser pela manh@.
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Em consequéncia, um dos fatores a serem enfrentados refere-se a escalada das
palmeiras, que apresentam varios fatores de riscos para essas criangas, como a quebras dos
estipes causando fraturas e raladuras sob o corpo, o passar do tempo e das quantidades de
subidas que acabam gerando ferimentos embaixo dos pés e calos nas maos, e os deslocamentos
que também se apresentam como fatores de risco, isso porque, em regides de acais nativos, as
caminhadas sdo de dificil acesso para os locais da colheita e podem apresentar animais
peconhentos e espinhos. Logo, as fraturas e deformidades Osseas tem impacto direto no
crescimento e a mobilidade das criancas, 0s problemas crénicos de saude, como dores nas costas
e nas articulagOes, podem persistir na vida adulta, limitando as oportunidades de trabalho e a
qualidade de vida, além de outros impactos psicolégicos (Almeida, 2024).

Entdo, pode-se perceber que a utilizacdo da méo de obra infantil ndo produz riscos e
violaces apenas na fase de desenvolvimento das criangas, vez que suas consequéncias se
estendem, tratando-se na verdade, do inicio do percurso do trabalho adulto explorado, violado
e precario, pois hd uma atividade laboral infantil continuada para a vida adulta, com raras
chances de interrupcéo de tal ciclo (Ferreira; Koury, 2020).

Vale mencionar, que no documentario Filhos do Acai (2024), o repdrter Romeu Piccoli
explora a dura realidade enfrentada por criangas envolvidas na colheita de acai, um dos
trabalhos mais perigosos no Brasil, expondo 0s riscos a saude e ao desenvolvimento infantil.
Nesse documentario, apresenta-se a historia do peconheiro Thiago Pimentel, de 38 anos, que
caiu de um dos acaizeiros que chegam a 15, 20 metros de altura, ficando com uma sequela
permanente, a paraplegia de membros, e desde sua queda, é seu filho de 15 anos quem sustenta
a casa, colhendo acai. A saber, Thiago, que ja tinha perdido a visdo de um olho antes da queda,
possuia diversas cicatrizes pelo corpo em decorréncia da atividade de extracdo do acai, que hoje
é exercida por seu filho.

Tal situacdo € um exemplo do ciclo vicioso explicado anteriormente, em que essas
familias ribeirinhas enfrentam, a precarizacdo do trabalho, com riscos de acidentes, o
crescimento da exploracdo infantil, com possiveis sequelas que perduram até a vida adulta, e as
raras perspectivas de interromper essa realidade.

Em virtude dessas condicOes de perigo que as criangas sdo submetidas, o trabalho
infantil realizado na cadeia produtiva do acai se enquadra como uma das Piores Formas de
Trabalho Infantil, especificamente no artigo 3° da Convencao n° 182, que fala dos “trabalhos
que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de

prejudicar a satide, a seguranga e a moral da crianca”. Conforme a Organizacao Internacional
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do Trabalho (OIT), a convencédo envolve uma série de riscos que comprometem ndo apenas 0
desenvolvimento fisico e emocional das criancas, mas também sua educacéo e dignidade.

Por isso, a convengdo visa que 0s paises que a ratificarem, devem tomar com urgéncia,
medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicéo e a erradicacdo das piores formas de
trabalho infantil. Em cumprimento & convencdo, e pela seriedade do assunto, fora instituida
pelo Decreto de n° 6.481/2008, a Lista dos Trabalhos Infantis Perigosos (TIP).

Todavia, a necessidade de evidenciar que apesar do trabalho infantil que ocorre dentro
da cadeia produtiva do acai ser uma das atividades mais perigosas no Brasil, por todos 0s ricos
ja expostos, ndo é mencionado diretamente na TIP, demonstrando o quanto essa atividade
peconheira se oculta aos olhos da sociedade.

Nota-se que o trabalho infantil na atividade acaizeira pode ser equiparado a outras

atividades listadas, como a que Koury (2020) explicou:

O trabalho na extracdo do agai ndo esta relacionado na lista dos Trabalhos Infantis
Perigosos (Lista TIP) acima mencionada, mas muito se assemelha ao trabalho na
colheita de citricos, pimenta malagueta e semelhantes (item 3 da Lista TIP), cujos
provéveis riscos ocupacionais sdo esforgo fisico e posturas viciosas; exposicdo a
poeiras orgénicas e seus contaminantes, como fungos e agrotoxicos; contato com
substancias toxicas da préopria planta; acidentes com animais pegonhentos; exposic¢éo,
sem protecdo adequada, a radiacdo solar, calor, umidade, chuva e frio; e acidentes
com instrumentos pérfuro-cortantes.

De tal forma, dado o grau de risco envolvido, a extragdo do acai deveria ser incluida
nessa lista para garantir a protecdo dos direitos dessas criancas e adolescentes, de modo que ¢
fundamental considerar que a invisibilidade desse trabalho contribui para a perpetuagado do ciclo
de exploracdo, sendo um grande desafio a se combater.

Por conseguinte, pode-se concluir que o trabalho infantil se manifesta em contextos
onde prevalece a exploracdo das condigdes laborais, isso ocorre devido a relacdo com a pobreza
familiar, a falta de acesso a uma educacao adequada e a necessidade de sobrevivéncia que afeta
muitas criancgas e suas familias (Ferreira; Koury, 2020).

Muitas familias em situa¢do de pobreza dependem da contribui¢do financeira de todos
os membros, incluindo criangas. O trabalho infantil € visto como uma necessidade para a
sobrevivéncia, levando os pais a priorizarem a renda imediata em detrimento da educacao e do
bem-estar dos filhos, tal acdo, também se faz presente na producdo de acai, o que forga as
criangas a entrarem no mercado de trabalho cedo, contribuindo para a renda familiar.

Como foi visto anteriormente, a intensificagao do cultivo do agai refletiu diretamente na
vida das criangas ribeirinhas, considerando que o agai ¢ a principal fonte de renda familiar,

tendo como tendo como consequéncia a falta as aulas, o uso de drogas, o alcoolismo, além de
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problemas de saude, dado que as criangas e adolescentes sdo vulneraveis e ndo gozam de seus
direitos fundamentais (Gdis; Filho, 2020).

Quanto a presenga dessas criancas nas escolas, estudos mostram que todos os anos,
quando comeca o ciclo produtivo do agai, especificamente na safra, ha certa diminui¢ao do
numero de frequéncia dos alunos nas salas de aula, visto que as familias envolvidas na atividade
peconheira mobilizam seus filhos a apanharem o fruto (Koury, 2020).

A evasdo escolar se da principalmente pelo fato dessas criangas precisarem estar
disponiveis o dia todo, considerando que, quanto maior for a produgdo, maior sera o rendimento
obtido, assim os alunos comecam a abandonar as aulas, pois ficam menos satisfeitos para
estudar, uma vez que a colheita do agai gera uma sobrecarga fisica ¢ mental. Esse cenario
evidencia o impacto significativo que a falta de renda familiar tem na evasao escolar, for¢ando
os jovens a buscar fontes de renda para ajudar a complementar a renda. Nessas condi¢des, as
familias acabam aceitando ou até mesmo impondo que as criangas ndo vao a escola, e quando
elas tentam retornar, ndo ha mais condi¢des de acompanhar o periodo letivo, postergando seu
retorno, até abandonarem definitivamente (Viana; Rodrigues; Moura, 2023).

Essa realidade ¢ perceptivel no documentario Filhos do Agai (2024), em que o reporter
Romeu Piccoli entrevista uma série de jovens de Igarapé-Miri/PA, que precisaram largar seus
estudos e hoje ndo sabem ler nem escrever, reforcando a ideia de que a educagdo se torna
secundaria frente a necessidade de subsisténcia.

A dependéncia da renda infantil cria um ciclo vicioso, com as criangas trabalhando, a
familia pode se aliviar financeiramente, mas a0 mesmo tempo, isso limita as oportunidades de
escolarizagdo e desenvolvimento das criangas. A longo prazo, a falta de educagdo perpetua a
pobreza e a dependéncia do trabalho infantil nas proximas geracdes, fazendo com que a
problematica alcance um maior nimero de pessoas.

Além da problematica da evasdo escolar, estudos identificaram que o recebimento da
remuneracao pela extracao do fruto, recebida diretamente pelas criangas, € preocupante, pois o
recebimento precoce de valores sem o devido amadurecimento permite a aquisi¢cao de bebidas
alcoolicas e drogas (Instituto Peabiru, 2016).

Surge a necessidade de discutir a hipervulnerabilidade das criangas, seja por sua
impulsividade, incapacidade de tomar decisdes independentes e confiantes, incapacidade de
resistir a pressao de grupos, e a falta de conhecimentos e experiéncia de consumo, fazendo com
que tais caracteristicas influenciam na aquisi¢@o de produtos cujo consumo ¢ proibido para elas

(Ferreira; Koury, 2020).
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Conforme Marinho (2005) expde, o emprego da mao-de-obra infantil nos acaizais
reflete uma realidade de normalizacdo, onde tal ato ndo é condenado. Ao invés disto, € motivo
de orgulho para um pai afirmar que seu filho, de 8 anos de idade, ja ¢ capaz de apanhar
determinada quantidade de agai por dia, sendo muito improvavel encontrar alguma crianga, a
partir dos 8 anos que ndo saiba ““subir na agaizeira”.

O fato de a presenca de mao de obra infantil na cadeia produtiva do acai ser vista com
tanta naturalidade, refor¢a o carater cultural dessa a¢do. Para Sarmento (2016, p. 278), “a
cultura ¢ essencial para a vida das pessoas” pois € por meio dela que se reconhecem como parte
de um grupo e afirmam sua identidade enquanto pessoas.

Ao mesmo tempo, a respeito das populacdes tradicionais, a exemplo da populacio
ribeirinha, os valores compartilhados pela comunidade tendem a assumir um peso maior na
formacdo da identidade das pessoas integrantes do grupo.

Pode-se perceber que temos aspectos como a cultura, evasao escolar, pobreza familiar
e hipervulnerabilidade das criangas, como fatores concomitantes para a utilizagao de criangas e
adolescentes na cadeia produtiva do agai, de modo que, se faz necessaria, resposta
governamental para o combate dessa pratica.

Pelos fatos expostos, faz-se necessario uma observagdo no ambito legal, posto que a
CRFB/88 admite instrumentos legais que a tratam de forma congruente com as diretrizes
internacionais de direitos humanos. O art. 7°, inciso XXXIII, da Carta Magna, ¢ claro em
explicar sobre o alcance da norma proibitiva de toda relagdo de trabalho, e ndo apenas a de
emprego (Piovesan, 2017).

Ja no que diz respeito ao Direito brasileiro, temos que os direitos das criancas e dos
adolescentes sdo garantidos, primordialmente, pela CRFB/88 (Brasil, 1988), pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (Brasil,
1943).

A Magna Carta de 1988 (Brasil, 1988) em seu art. 7°, prevé que sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, a vedagao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, resguardada a condi¢do de
aprendiz, a partir dos quatorze anos, além disso, a dignidade da pessoa humana ¢é relacionada
como um dos fundamentos da CRFB/88 como mostra o Art. 1°, III e elencada, de acordo com
0 Art. 3° com os objetivos fundamentais da Carta Magna.

O autor Medeiros Neto (2006) pontua que a proibicao a qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos aborda todo o tipo laboral, ndo se restringindo apenas ao trabalho subordinado.

O termo empregado pelo legislador, que ndo se valeu da expressao “emprego" e em virtude da
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amplitude da protecdo que se buscou assegurar, a fim de resguardar todos os aspectos da vida
da crianga e do adolescente (pessoal, familiar e social).

A Consolidagao das Leis do Trabalho (Brasil, 1943) criou um capitulo préprio
denominado "Da protecdo do trabalho do menor" onde estdo presentes regras que visam a
garantia da protecdo adequada a crianga. Analisa, no art. 403, a proibicao de qualquer atividade
laboral a menores de dezesseis anos, sendo resguardada a condi¢do de aprendiz, a partir dos
quatorze anos. Realgca também, que ao trabalho do menor aprendiz ¢ vedado que ocorra em
areas desfavoraveis a sua formagao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e
em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola, com o intuito de coibir a evasdo
escolar.

Como explica Nascimento (2003), o Estatuto adota o entendimento da doutrina da
protecdo integral, fundamentada na progressdo do desenvolvimento mental e fisico da crianca
e do adolescente, conferindo-lhe direitos civis, sociais, culturais, politicos e econdmicos.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), (BRASIL, 1990), tem por propdsito
equilibrar a situacdo juridica dos individuos até os 18 anos, definindo como crianga o sujeito
até a idade de 12 anos e como adolescente o individuo com idade entre 12 e 18 anos. Os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente estdo presentes no art. 3° do Estatuto e explicita a ja
citada doutrina da protecao integral.

Desse modo, se encontra evidenciada a participagdo de crianga e adolescentes na
colheita do trabalho infantil, quais consequéncias essa pratica pode trazer para a comunidade,
fatores de contribuicdo dessa problemdtica e seus aspectos legais, de modo que urge a
necessidade do combate dessa atividade tanto no ambito social, quanto juridico no ambito

juridico.

4 OS DESAFIOS PARA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NA CADEIA
DE VALOR DO ACAI

A permanéncia do trabalho infantil na cadeia de valor do acai € sustentada por uma
complexa série de desafios que sdo entraves para a erradicacdo desse trabalho, que incluem as
pressdes socioecondmicas enfrentadas pelos trabalhadores, a limitada atuagdo governamental e
as dificuldades na aplicacdo e fiscalizacdo efetiva das leis, dentre outras. Por tais aspectos, urge
a necessidade de detalhar cada um de seus desafios, com o intuito de apresentar propostas para

reduzi-los.
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Um dos desafios que mais influenciam para a erradicacdo é a pobreza rural, que aumenta
as chances de familias ribeirinhas incentivarem e permitirem o trabalho precoce de seus filhos
ainda criancas, para complementar a renda familiar (Ferreira; Koury, 2020).

Ainda, consoante Ferreira e Koury (2020), essa realidade é agravada pela falta de acesso
a oportunidades de emprego para os adultos, que muitas vezes enfrentam dificuldades em
conseguir trabalho formal ou remunerado, além da escassez de recursos e servigos, como
educacdo de qualidade e assisténcia social, que limita as alternativas que essas familias tém
para melhorar suas condic@es de vida. O trabalho infantil, entdo, torna-se a Gnica via de escape
para sobreviver a pobreza, mas de forma prejudicial, que perpetua o ciclo da pobreza e impede
0 desenvolvimento das criangas, bem como impede a erradicagdo do trabalho infantil nessa
cadeia de valor.

Isso ocorre, pois, consoante com o entendimento de Ferreira, Koury e Jacob (2020) o
trabalho infantil estara presente nas condi¢cdes mais exploratérias do trabalho humano. Isso
ocorre porque ele convive e é influenciado pela pobreza familiar, pela falta de acesso a
educacdo, pela persisténcia da vulnerabilidade e pela necessidade de sobrevivéncia.

Da mesma forma, a auséncia de acesso as escolas ou a baixa qualidade do ensino
representa um desafio significativo, uma vez que pesquisas indicam que criangas que vivem em
areas rurais enfrentam dificuldades para frequentar a escola ou ndo tém acesso a ela, isso se
deve, em parte, aos longos deslocamentos e aos custos envolvidos, além da propria falta de
instituicGes educacionais na regido (Ferreira; Koury, 2020).

Sobre essa problemaética, Brito Filho (2018, p. 137) revela que, sob tais condicgdes, a
oportunidade de estudar é negada ou, ao menos, se torna significativamente mais dificil,
acarretando prejuizos evidentes, tanto no presente quanto no futuro, para aqueles que, em um
periodo em que deveriam receber o suporte necessario, se veem adiantados, assumindo
responsabilidades que ainda ndo deveriam ser exigidas deles.

Como resultado, isso leva os pais a envolverem seus filhos no trabalho da extracdo do
acai, para complementar a renda familiar, como explicado anteriormente, e quando as criangas
tém falta de acesso a educacdo, ndo adquirem as habilidades e conhecimentos para melhorar
suas condig0es de vida no futuro. Sem uma formacao adequada, suas oportunidades de trabalho
tornam-se limitadas, aumentando a necessidade de contribuir financeiramente desde cedo, ou
seja, “as pessoas com baixos niveis de escolaridade carecem de competéncia e de poder de
negociacdo para obter um trabalho decente dentro da economia, ficando cada vez mais

vulneraveis a violagdes de direitos humanos” (Ferreira; Koury, 2020).
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Arroyo (1993) enfatiza que a auséncia de politicas eficazes direcionadas a essa classe
de trabalhadores rurais é um evidente fracasso, uma vez que ndo existem incentivos que
estimulem os estudantes a permanecer na escola. As politicas oficiais, ao tentarem abordar essa
questdo, acabam por mascarar a realidade enfrentada por esses individuos, apresentando
diversos problemas e carecendo de solucdes préaticas que possam efetivamente transformar essa
situacdo.

Outro aspecto desafiante se da em relacdo a falta de conscientizacdo das familias
ribeirinhas, que em comunidades onde 0 acesso a escola é restrito, pode haver uma percep¢ao
de que a educacdo ndo € uma prioridade, ou que ndo haja valor em educar seus filhos. Essa
desvalorizacéo pode levar as familias a aceitarem o trabalho infantil como uma préatica normal,
desconsiderando os danos que isso pode causar ao desenvolvimento das criangas. Na realidade,
o trabalho infantil no contexto da extracao do acai pode ser considerado culturalmente aceitavel,
visto como uma forma de aprendizado passado de geracdo em geracdo, em que 0S jovens Sao
elogiados por atuarem precocemente na atividade (Ferreira; Koury, 2020).

Cabe trazer para discussdo também, as dificuldades encontradas para a formulacao de
politicas pablicas para o desenvolvimento escolar infantil nas comunidades produtoras de acai
na Amazonia e a necessidade de atuacdo estatal. Nesse sentido, Silva e Filho (2020) afirmam
que:

Para elaborar qualquer projeto sobre determinado ponto da sociedade, deve-se valer
de uma perspectiva objetiva, ou seja, 0 fato e como ele se apresenta, e de uma analise
subjetiva, que é 0o modo como as pessoas que serdo direta e indiretamente impactadas
pela politica pablica a compreenderdo e suas impressfes, esta visdo pode ser
evidenciada no trecho supracitado. Desse modo, com as comunidades amazonicas, ao
elaborar projetos para a construcdo de escolas infantis, ndo deveria ser diferente.
Todavia, na prética, nota-se que 0 modo como as ideias saem de Brasilia € homogéneo
e sO observa uma perspectiva objetiva, ndo buscando abranger a diversidade que deve
ser contemplada, o seu carater subjetivo, para satisfazer a regido.

Nessa perspectiva, existem desafios estruturais que precisam ser superados. Embora o
Brasil disponha de excelentes programas e projetos, além de recursos suficientes para enfrentar
as dificuldades educacionais nas comunidades amazonicas, a pratica da corrupcao e a falta de
gestdo eficiente prejudicam diretamente o desenvolvimento dessa regido (Silva; Filho, 2020).

Insta, ainda, observar que outro importante obstaculo a ser estudado refere-se a falta de
fiscalizacdo/implementacdo governamental, na medida em que apesar da presenca de varias
normas relacionadas ao trabalho infantil, tanto em nivel nacional quanto internacional, sua
aplicacdo ndo € observada na rotina da comunidade estudada. A presenca de leis protetivas
torna-se insuficiente se ndo houver também a capacidade de implementa-las, fiscalizar seu

cumprimento e aplicar puni¢des aos infratores (Ferreira; Koury, 2020).
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A auséncia de uma fiscalizacdo eficiente permite que o trabalho infantil persista de
forma velada, sem que haja consequéncias legais para quem emprega criangas ou adolescentes.
Essa caréncia de fiscalizacdo contribui para a manutencdo de praticas nocivas a infancia e
perpetua a vulnerabilidade dos menores na cadeia produtiva, especialmente em setores
informais, como o da producdo de acai em comunidades ribeirinhas.

Nota-se que, no caso do Brasil, além da caréncia de pessoal, o trabalho de fiscalizagéo
continua sendo prejudicado por frequentes cortes orcamentarios. Conforme o Projeto de Lei
Orcamentaria (Brasil, 2023) para 2024, observa-se mais uma reducéo significativa nos recursos
destinados a fiscalizagdo do trabalho, atingindo um dos menores niveis da Gltima década. Essa
diminuicdo no orgamento, que ultrapassa 0s 60% em relagé&o ao ano anterior, compromete ainda
mais a capacidade dos 6rgdos de monitorar e garantir o cumprimento das leis trabalhistas,
sobretudo em areas remotas e informais.

Na regido amazonica, especialmente em &reas rurais e isoladas, o volume de locais de
trabalho que demandam inspecédo supera 0s recursos disponiveis, 0 que compromete a protecao
dos trabalhadores, facilita a impunidade dos infratores e gera concorréncia desleal. Somado a
isso, ha também a dificuldade de rastrear informacGes sobre trabalhadores que atuam nos
estagios menos visiveis da cadeia produtiva, como aqueles envolvidos nas primeiras etapas,
como a extracdo do fruto, e consequentemente encobre a préatica do trabalho infantil presente
nesses niveis mais ocultos da producdo (Ferreira; Koury, 2020).

Em que pese as razbes evidenciadas, entende-se ser imprescindivel a correcdo dessas
situacOes, para erradicar o trabalho infantil na cadeia de valor do acai, havendo a necessidade
de garantir que as criancas possam exercer sua liberdade, por meio do acesso efetivo a educacgéo
e da remocdo dos riscos associados a extracdo do acai. Assim, elas poderdo se tornar
participantes ativas na sociedade, conscientes de seus direitos e papéis, e poderdo reivindicar
melhorias, contribuindo para transformacfes significativas em suas vidas e comunidades
(Ferreira; Koury, 2020).

Em funcdo disso, Ferreira e Koury (2020) destacam como alternativa para garantir a
erradicacdo do trabalho infantil na atividade de extracdo do acai a disponibilizacdo de recursos
para familias que, devido a extrema pobreza, sdo levadas a expor suas criancas a atividades
perigosas, ou ainda a implementacdo de programas especificos voltados para a protecdo dessas
criangas, como: Bolsa Familia, que fornece assisténcia financeira a familias em situagéo de
vulnerabilidade, desde que cumpram certos criterios, como a frequéncia escolar das criancas e
0 acompanhamento de salde, e programa visa ndo apenas fornecer suporte financeiro, mas

também promover a incluséo social e garantir que as criangas permanecam na escola, reduzindo
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assim a incidéncia do trabalho infantil; o Programa Bolsa Verde, que oferece incentivos
financeiros a familias que vivem em &reas de conservacdo ambiental, desde que se
comprometam a preservar o meio ambiente; e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil-
PETI, oferece apoio financeiro e servicos sociais para familias que retiram suas criancas do
trabalho, promovendo a educacdo e a incluséo social. O programa esté alinhado com as politicas
de protecdo a infancia e tem como objetivo garantir que as criancas possam usufruir de seus
direitos, especialmente o direito a educacao.

No entanto, as medidas citadas anteriormente, muitas vezes ndo sao suficientes para
cobrir todas as necessidades bésicas e para isso como um meio viavel de solucdo para essa
problemética é preciso de um didlogo intercultural, uma vez que, ndo basta simplesmente
afirmar a uma comunidade que é errado permitir que criangas subam em acaizeiros, € crucial
apresentar fatos e evidéncias que mostrem como essa pratica prejudica o desenvolvimento fisico
e mental das criangas. E preciso educar e conscientizar, demonstrando claramente as
consequéncias negativas para que a mensagem tenha um impacto real (Silva; Filho, 2020).

A ideia de respeito as diferencas culturais e de ndo interferéncia do Estado na
comunidade, permite a violacdo dos direitos dos individuos mais vulneraveis dentro do grupo
social, no caso do trabalho infantil, por exemplo, se o Estado ndo intervier em uma pratica
cultural que explora criangas, 0 que ocorre € a perpetuacdo da exploracdo e das condigdes de
trabalho perigosas, em vez de promover a protecdo dos direitos humanos, a nao interferéncia
pode reforcar a desigualdade e a vulnerabilidade dessas criancas, que ficam presas em um ciclo
de exploracao, sem acesso adequado a educacdo ou a saude, Nesse contexto, Sarmento (2016,
p. 288) ressalta a existéncia de "[...] um paradoxo: em nome da protecdo de minorias,
prejudicam-se exatamente aqueles que sao as minorias dentro das minorias".

Seguindo esse entendimento, Sarmento (2016, p. 295) explica que as comunidades
tradicionais, de qualquer tipo, ndo devem ser consideradas enclaves impenetraveis dentro dos
Estados, onde os direitos fundamentais ndo sdo aceitos. No entanto, é crucial ter cautela ao
definir a maneira de intervencédo destinada a defender e promover esses direitos.

Por outro lado, Ferreira e Koury (2020) expdem que é admissivel que a comunidade ndo
encontre satisfacdo através do dialogo intercultural e do intercAmbio de conhecimento e nessa
circunstancia de insucesso do dialogo, serd preciso buscar outras alternativas para o
equacionamento do problema. Portanto, identifica-se alternativa de empregar a técnica de
ponderacdo de interesses constitucionais, por meio da qual serd fundamental avaliar, de um
lado, a relevancia dos interesses em conflito para a preservacao da cultura minoritaria, levando

em conta seus efeitos sobre a identidade dos membros, e por outro lado, analisa-se a intensidade
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da restricdo aos direitos fundamentais imposta as pessoas afetadas. Com base nesse raciocinio,
é possivel identificar qual dos direitos serd restringido em favor do outro.

Sen (2017) introduz o conceito de "capacidade™ como parte de sua abordagem mais
ampla sobre bem-estar, que enfatiza a importancia de considerar fatores como liberdade,
equidade e justica social, é desenvolvido o entendimento que o verdadeiro desenvolvimento
deve ampliar as liberdades e oportunidades dos individuos, permitindo-lhes viver de forma
digna e plena. A partir dessas premissas, € fundamental identificar capacidades essenciais que
devem ser desenvolvidas para proteger as criancas da exploragédo do trabalho precoce.

O lazer é designado pela capacidade de rir, brincar, gozar de atividades recreativas
(Nussbaum, 2013). No cenério analisado, observa-se que o custo da oportunidade de brincar é
muito alto para familias em situacdo de pobreza, que veem as criangas como um recurso
econémico que complementa a renda. Dessa forma, a capacidade de lazer fica comprometida,
pois as criangas dedicam um turno do dia a colheita do fruto e o outro a frequéncia escolar.
Devido a exaustdo causada pela colheita, elas frequentemente se sentem fatigadas tanto para ir
a escola quanto para aproveitar momentos de lazer. Assim, é fundamental que as criangas sejam
retiradas dessa atividade desgastante.

Como ferramenta para avaliar a implementacdo da capacidade, propde-se 0 uso de um
indice de frequéncia escolar, com o objetivo de verificar se a crianca realmente esta
participando da vida escolar, onde certamente havera espaco para o lazer, quanto maior o indice
de frequéncia escolar, maior sera a probabilidade de a crianca estar afastada da atividade de
extracdo do acai e ter a oportunidade de brincar (Ferreira; Jacob, 2021).

Destaca-se que nao é apenas 0 tempo necessario para os estudos que esta sendo negado,
mas também o tempo dedicado a outras atividades igualmente importantes, como o lazer, o
descanso e as refei¢des. (Brito Filho, 2018, p. 138).

Nessa perspectiva, Nussbaum (2013) explica que a capacidade de garantir educacgédo
compulsdria de qualidade é entendida como a obrigatoriedade de matricula e frequéncia,
especialmente para criancas. Essa necessidade é justificada tanto pela imaturidade cognitiva
das criangas quanto pela relevancia dessa experiéncia para o desenvolvimento das capacidades

na vida adulta.

5 CONCLUSAO
Ante tudo o que foi exposto linhas acima, pelo estudo de diversos autores, observou-se
ao longo da pesquisa que a atividade da extracdo de acai passou de atividade cultural e de

subsisténcia, para uma atividade econdmica altamente lucrativa, com demanda mundial, que
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passou a utilizar de maneira exponencial o trabalho de criangas e adolescentes. O trabalho
infantil nessa cadeia de valor ndo é um problema recente, e apesar da crescente explora¢éo do
acai, tem sua cadeia produtiva oculta aos olhos da sociedade, de modo que os desafios que
impedem a erradicacéo do trabalho infantil na Amaz6nia ndo sao reconhecidos.

Em decorréncia da invisibilidade do trabalho infantil na cadeia produtiva, essas criangas
sofrem diariamente uma série de riscos e violagdes de seus direitos, que incluem ndo apenas a
exploracdo laboral, mas também a negacdo de acesso a educacéo, saude e ao desenvolvimento
pleno. A falta de fiscalizacao efetiva, as condi¢des socioeconémicas adversas e a cultura local
que muitas vezes tolera ou até incentiva essa pratica sdo desafios diretos para o fim dessa
pratica.

Outros fatores que perpetuam o trabalho infantil na producdo de acai sdo a falta de
oportunidades educacionais e a limitada assisténcia social na regido. Em muitas areas, as
escolas sdo escassas, e a realidade econémica pressiona as familias a manter os filhos na
atividade laboral. Adicionalmente, a evasdo escolar causada pela presenca de mao de obra
infantil na cadeia de valor do fruto, ajuda a perpetuar a pobreza na comunidade, fazendo com
gue a crianga nao tenha capacidade de desenvolver habilidades e conhecimentos, o que limita
a sua forma de trabalho e produz um ciclo vicioso de evasdo e pobreza que se estende por
geracoes.

Ocorrem também, desafios estruturais que dificultam uma solucéo efetiva. Programas
de educacdo e de geracdo de renda alternativa ainda sdo insuficientes para oferecer uma
mudanca de longo prazo. A informalidade, a sazonalidade da colheita e a cultura de subsisténcia
tornam a fiscalizacdo complexa e, muitas vezes, ineficaz, assim, enquanto o acai se consolida
como produto de exportacdo e simbolo da cultura amazénica, a exploracdo de criancas e
adolescentes permanece como um problema invisivel para muitos consumidores.

Nesse cenario, buscou-se solugdes para resolucdo do conflito. As solugbes encontradas
de inicio, trazem visibilidade para o problema e para as comunidades afetadas, seja com o
aumento da fiscalizacéo, seja com auxilios financeiros para que as familias consigam sobreviver
sem expor as criangas e adolescentes ao labor. Por conseguinte, se faz por necessario, a
utilizacdo do dialogo intercultural, onde serdo apresentados dados e evidéncias que demonstrem
de que forma essa pratica impacta negativamente o desenvolvimento fisico e mental das
criangas, outra frente na resolugéo do conflito versa sobre o fim da evaséo escolar, em busca de
sanar com essa problemética devera ser assegurada a participacdo da crianca na vida escolar,

onde se terd contato com conhecimento e lazer, e uma ferramenta de verificacdo desse

O TRABALHO INFANTIL NA CADEIA PRODUTIVA DO AGAI: DESAFIOS E REALIDADES OCULTAS NA

AMAZONIA

Sofia Quaresma Ferreira, Matheus de Melo Souza e Vanessa Rocha Ferreira



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA i

cumprimento seria o indice de frequéncia escolar, com o objetivo de averiguar a participacao

escolar da crianga e do adolescente.

Por fim, pode-se destacar a oportunidade dessas solucbes serem debatidas na COP 30
(Conferéncia das Partes), a 30 Conferéncia das NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima. A
realizacdo da conferéncia em Belém do Para, no ano de 2025, traz para a Amazonia o ensejo de
maior visibilidade internacional para a producdo do agai e consequentemente, politicas para
mitigar os impactos da exploracdo predatoria e do trabalho irregular.

A erradicacdo do trabalho infantil na cadeia produtiva do acai ndo é apenas uma questdo
de direitos humanos, mas também um fator essencial para o fortalecimento da bioeconomia
amazonica e para a inserc¢ao do produto no mercado global que contemplem tanto a erradicagédo
do trabalho infantil quanto o incentivo a sustentabilidade ambiental. O presente estudo contribui
para o entendimento das principais dificuldades enfrentadas nesse processo e aponta caminhos
para politicas mais eficazes. A realizacdo da COP30 em Belém reforca a urgéncia desse debate,
criando oportunidades para que o Brasil avance na construgdo de um modelo de producéo mais
ético e sustentavel.

Logo, faz-se desta pesquisa uma iniciativa para debater e destacar a tematica, com
intuito de proteger a vida de criancas ribeirinhas dentro da cadeia de valor, para que possam

crescer em um ambiente mais justo, saudavel e seguro.
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RESUMO

O presente trabalho investiga os impactos do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 12/2024
na regulamentacdo do trabalho dos motoristas de aplicativo sob o aspecto da saide mental
desses trabalhadores. A pesquisa destaca a precarizacdo do trabalho, caracterizada por longas
jornadas, inseguranca financeira e auséncia de garantias trabalhistas, o que potencializa o
surgimento de transtornos como ansiedade, depressdo e burnout. Em seguida, explora a
proposta legislativa quanto as disposicdes sobre autonomia, jornada e remuneracdo para,
posteriormente, associar tais disposicdes aos impactos na saude mental dos motoristas. A
metodologia empregada utiliza uma abordagem qualitativa, fundamentada na anélise
documental e revisdo bibliografica por meio do método hipotético-dedutivo. Os resultados
evidenciaram que as disposi¢cdes da proposta ndo sao suficientes para mitigar os riscos a satde
mental, além de apresentar lacunas que podem manter a precariza¢do do trabalho. Por fim,
conclui-se com orientacdes de ajustes e implementacGes de politicas complementares para
promover o bem-estar psicoldgico do trabalhador.

Palavras-chave: Projeto de lei complementar n® 12/2024; motorista de aplicativo; salde
mental; precarizagdo do trabalho; transtornos mentais.

ABSTRACT

This paper investigates the impacts of Complementary Bill (PLP) No. 12/2024 on the regulation
of the work of app drivers from the perspective of these workers' mental health. The research
highlights the precariousness of work, characterized by long working hours, financial
insecurity, and lack of labor guarantees, which increases the emergence of disorders such as
anxiety, depression, and burnout. It then explores the legislative proposal regarding provisions
on autonomy, working hours, and remuneration, and then associates these provisions with the
impacts on the mental health of drivers. The methodology employed uses a qualitative
approach, based on documentary analysis and bibliographic review through the hypothetical-
deductive method. The results showed that the provisions of the proposal are not sufficient to
mitigate risks to mental health, in addition to presenting gaps that can maintain the
precariousness of work. Finally, it concludes with guidelines for adjustments and
implementation of complementary policies to promote the psychological well-being of workers.
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1 INTRODUCAO

A ascensdo das plataformas de transporte por aplicativo é fruto da onda tecnoldgica
impulsionada pela Quarta Revolucéo Industrial, a qual provocou mudancas significativas no
mercado de trabalho brasileiro. Nesse cenario, o crescimento do trabalho informal disparou,
criando uma categoria altamente demandada — especialmente durante a pandemia de COVID-
19 — para suprir diversas necessidades sociais por meio de aplicativos como Uber e iFood,
expondo os trabalhadores a condi¢Ges de extrema vulnerabilidade (Aquino; Pilate; Félix, 2020).

E nesse contexto que emerge o fendmeno da uberizac&o, entendido como uma tendéncia
de reorganizacdo do trabalho mediada pelo gerenciamento algoritmico (Abilio, 2019). As
plataformas atuam como intermedidrias, conectando consumidores a trabalhadores
“uberizados”. Contudo, a promessa de autonomia e liberdade para gerar renda veio
acompanhada de inseguranca, jornadas exaustivas e precarizacdo das condicGes de trabalho —
fatores que impactam diretamente a salde mental desses profissionais, contribuindo para o
aumento de doencas psiquicas.

O trabalho dos motoristas de aplicativo é mediado por plataformas digitais e exige o uso
de ferramentas proprias, como carro e celular. A relacdo contratual se caracteriza,
principalmente, pela intermiténcia e pela remuneracdo por corrida (Amorim; Moda, 2020).
Diante disso, os riscos da atividade recaem integralmente sobre o trabalhador, que, além de
executar a funcdo, arca com 0s custos e perigos inerentes ao servico.

Diante dessa realidade, foi proposto o Projeto de Lei Complementar n® 12, de 2024
(Brasil, 2024), com o objetivo de regulamentar a atividade dos motoristas de transporte
individual por aplicativo. A proposta ganhou destaque por prever medidas como a limitagéo da
jornada de trabalho, a institui¢cdo de uma remuneracdo minima por hora e o fim da exclusividade
com as plataformas, entre outros pontos. No entanto, tais disposi¢cdes também geraram criticas,
levantando questionamentos sobre a real eficacia do PLP 12/2024 na promocdo da satde mental
desses trabalhadores.

Diante disso, esta pesquisa busca responder a seguinte problematica: quais 0s impactos
que o PLP 12/2024, ao regulamentar o trabalho dos motoristas de aplicativo — denominados
auténomos por plataforma — pode gerar na garantia da saude mental desses trabalhadores?

Parte-se da hipdtese de que, ao criar uma nova categoria de trabalhadores — 0s
auténomos por plataforma — e ao propor regulamentacées como a limitacdo da jornada a 12
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horas diéarias e a remuneracdo por hora trabalhada, o PLP 12/2024 acaba por perpetuar
condi¢Bes de trabalho instaveis e incertas. Isso pode contribuir para o agravamento de
transtornos mentais, como ansiedade, depressdo e burnout, comprometendo o verdadeiro
propdsito da regulamentacéo.

O objetivo geral do estudo é analisar de que maneira as disposi¢es do PLP 12/2024, ao
regulamentarem a relagdo de trabalho dos motoristas de aplicativo, influenciam na garantia da
satde mental desses trabalhadores.

Para isso, a pesquisa esta estruturada em cinco itens. O primeiro € esta introducdo. O
segundo discute a salde mental como um dos principais impactos da precarizacdo do trabalho
no contexto dos motoristas de aplicativo. O terceiro analisa as disposi¢des do PLP 12/2024
referentes a autonomia, jornada e remuneracdo. O quarto examina a relacdo entre o PLP
12/2024 e a saude mental dos motoristas, identificando os principais transtornos associados.
Por fim, o quinto apresenta as consideracgdes finais.

A relevancia da pesquisa se justifica pelo expressivo crescimento da categoria de
motoristas de aplicativo no Brasil, que, embora desempenhem papel essencial para sua propria
subsisténcia e para a sociedade, ainda ndo contam com uma regulamentacao adequada. Nesse
sentido, embora o PLP 12/2024 proponha a cria¢do de direitos e limites, é essencial investigar
seus reais impactos na perpetuacao da precarizagdo e, por consequéncia, na satde mental dos
motoristas de aplicativo.

Além disso, estudos ja indicam uma correlacdo entre a precarizacdo das relacdes de
trabalho e o surgimento de transtornos mentais. Fatores como inseguranca, instabilidade
financeira, pressdo por desempenho e jornadas excessivas sdao exemplos de elementos que
impactam negativamente a salde mental desses trabalhadores.

A relevancia da investigacdo para o Direito do Trabalho encontra respaldo no préprio
fundamento desse ramo juridico: a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Nesse sentido, a
promogao da satde mental no ambiente laboral deve estar em consonancia com os objetivos do
desenvolvimento econémico sustentavel.

Trata-se de uma pesquisa de natureza tedrica, com objetivos exploratérios. Quanto aos
procedimentos metodoldgicos, o estudo fundamenta-se na pesquisa documental e bibliografica.
A coleta de dados seré realizada por meio da analise da redacdo da PLP n° 12/2024, bem como
de artigos cientificos e doutrina juridica. A abordagem sera qualitativa, e a conclusdo da

investigacao serd construida a partir do método hipotético-dedutivo.
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2 PRECARIZACAO DO TRABALHO E SAUDE MENTAL DOS MOTORISTAS DE
APLICATIVO

O trabalho dos motoristas de aplicativo cresceu significativamente no Brasil e em
diversas partes do mundo, especialmente durante a pandemia de Covid-19. Conforme destaca
Uchoa-de-Oliveira (2020), esse cenario intensificou a informalidade no mercado de trabalho,
uma vez que as plataformas passaram a ser vistas como uma alternativa de subsisténcia para
aqueles que perderam seus empregos formais. Contudo, apesar da aparente flexibilidade e da
oportunidade de geracdo de renda para muitos trabalhadores, essa modalidade de trabalho
trouxe desafios relevantes, como a auséncia de garantias trabalhistas, instabilidade financeira e
condic@es precarias de trabalho.

As plataformas de transporte por aplicativo introduziram um novo modelo laboral,
marcado pela flexibilidade — fator atrativo para muitos que desejavam “criar sua propria
rotina". No entanto, a falta de reconhecimento da relacdo de emprego deixou esses
trabalhadores desprovidos de direitos trabalhistas basicos, assumindo ainda altos riscos e custos
operacionais. Assim, a auséncia de uma regulamentacdo especifica resultou em maior
precarizacdo para aqueles que dependem exclusivamente dessa atividade (Naconeski; Villatore;
Izuta, 2021).

De acordo com Nascimento e Borges (2022), pode-se entender como “precarizagao do
trabalho” uma forma de relagdo laboral com forte inclinacdo a informalidade, de natureza
temporéaria e autbnoma, podendo se apresentar de maneira esporadica ou eventual. Essa
condicdo € marcada pela auséncia de direitos trabalhistas fundamentais, como férias
remuneradas, previdéncia social e jornada regulamentada, entre outros.

A precarizagdo atinge, em grande medida, os trabalhadores por aplicativo, resultando
no fendmeno denominado “uberizagdo”. Esse conceito refere-se a forma de trabalho
predominante nas empresas que operam por meio de plataformas digitais, na qual o servico €é
prestado de maneira intermitente e informal, e a remuneracdo depende diretamente da
quantidade de servicos realizados (Moraes; Oliveira; Accorsi, 2019).

Embora os motoristas de aplicativo sejam frequentemente classificados como
profissionais autbnomos — livres para definir seus horarios e carga horaria —, uma analise
mais aprofundada revela que essa liberdade é limitada pelo constante monitoramento dos
algoritmos das plataformas. O trabalhador, por exemplo, pode ser penalizado com suspensao
ou até exclusdo da plataforma caso recuse corridas com frequéncia.

Na auséncia de um marco regulatdrio, as plataformas exercem ampla liberdade para

impor termos unilaterais, deixando os trabalhadores sem alternativas caso desejem garantir seu
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sustento. No setor de transporte por aplicativo, o Brasil lidera globalmente em nimero de
motoristas e entregadores cadastrados, somando mais de 1,4 milhdo de trabalhadores atuando
pela plataforma Uber nos Gltimos dez anos (Gongalves, 2025). Isso confere a Uber uma posicédo
dominante no mercado, com poder para ditar as regras e consolidar um ambiente de trabalho
altamente precarizado.

Uma analise dos “Termos Gerais dos Servi¢os de Tecnologia” apresentados pela Uber
evidencia diversas lacunas interpretativas. Um exemplo disso encontra-se na clausula 2.4 do
referido documento, que concede a empresa a prerrogativa de desativar ou restringir a conta de
um motorista a qualquer momento, de forma unilateral e sem critérios claramente definidos —
medida que contraria o principio constitucional do contraditorio (Uber, 2022).

Esse cenario de incertezas, lacunas e ambiguidades decorre, principalmente, da auséncia
de uma legislacdo especifica e bem definida que sirva de referéncia para a formulacdo das
normas internas das plataformas e que, ao mesmo tempo, garanta a protecao fisica e mental dos
trabalhadores. Ademais, os motoristas de aplicativo estdo atualmente classificados como
profissionais autbnomos, conforme disposto na alinea “h”, inciso V, do artigo 12 da Lei n°
8.212/1991 (Brasil, 1991). Dessa forma, ndo estdo abrangidos pelos direitos e garantias
previstos na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Consequentemente, esses trabalhadores encontram-se em situacdo de extrema
vulnerabilidade, sendo frequentemente submetidos a pressbes e estresse que geram um
ambiente propicio ao desenvolvimento de doencas e distarbios psicologicos. De acordo com
Candido (2024), essa exposicao continua leva os trabalhadores a vivenciarem niveis elevados
de pressdo, motivados pelo medo de san¢des por parte das empresas ou até mesmo da exclusao
definitiva das plataformas — o que significa, para muitos, a perda total de sua fonte de renda.

Os motoristas de aplicativo estdo submetidos as demandas e comandos das plataformas,
que detém o controle das informacdes sobre viagens, valores, rotas, entre outros dados. Além
disso, os trabalhadores arcam com todos 0s custos e responsabilidades inerentes a atividade.
Assim, despesas com manutencdo do veiculo, aluguel, combustivel, seguro e eventuais
imprevistos — como acidentes de transito ou roubos — séo integralmente de responsabilidade
do motorista, cabendo a plataforma apenas a fungdo de “intermediadora” das corridas.

Diante de um cenario marcado pela precarizacdo, o desenvolvimento de doencas
mentais como ansiedade, depressdo e outras sindrome se torna ainda mais preocupante,
especialmente considerando que esses transtornos ndo se restringem ao ambiente laboral.

Conforme aponta Cabreira (2022), tais enfermidades ndo surgem em episédios isolados, mas
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passam a integrar a rotina dos motoristas, afetando tanto sua vida profissional quanto seu bem-
estar fisico e emocional.

Entre os distarbios mais recorrentes entre motoristas de aplicativo, destaca-se a
sindrome de burnout, impulsionada pela dinamica exaustiva do trabalho. A renda desses
profissionais esta diretamente vinculada a demanda variavel das plataformas, sendo que os
horarios mais tardios e fins de semana remuneram mais (Banco PAN, 2024) — ainda que isso
represente riscos significativos a salde e ao lazer dos trabalhadores. Além disso, a baixa
liquidez da remuneracdo os leva a cumprir longas e ininterruptas jornadas, perpetuando um
ciclo de desgaste fisico e emocional propicio ao desenvolvimento do burnout.

Essa sobrecarga, combinada a pressao constante por produtividade, as lacunas legais e
a unilateralidade das regras impostas pelas plataformas, resulta em um ambiente de trabalho
marcado pelo estresse continuo. De acordo com Nascimento e Borges (2022), esse estresse
ocupacional faz com que os trabalhadores se sintam impedidos ou incapazes de atender as
exigéncias de suas funcdes, o que pode desencadear quadros graves de transtornos psiquicos.

Diante do exposto, evidencia-se um cendrio de precarizacao, no qual os motoristas de
aplicativo estdo submetidos a regras instaveis, impostas de maneira unilateral pelas plataformas.
Sem qualquer participagdo na formulagdo dessas normas — por se tratarem de contratos de
adesdo —, os trabalhadores enfrentam longas jornadas exaustivas para garantir sua subsisténcia.
Assim, fatores como inseguranca financeira, auséncia de protecéo social e a falta de direitos
trabalhistas basicos compdem um panorama altamente prejudicial, sobretudo para a saude

mental desses profissionais.

3 ANALISE DA PLP 12/2024: AUTONOMIA, JORNADA E REMUNERACAO

Em meio a um cenario marcado por diversos desafios — que vao desde a insuficiéncia
da remuneracdo até preocupa¢fes com seguranca, salude e bem-estar —, é imprescindivel
discutir a garantia de direitos e a protecdo social na relacdo de trabalho entre motoristas e
empresas de aplicativo. A auséncia de uma legislacdo especifica expde esses trabalhadores a
situagdes criticas, como jornadas exaustivas, inseguranca financeira e condigdes precérias de
trabalho.

Diante disso, surge o Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 12, de 2024, com a proposta
de estabelecer um marco regulatorio que reconheca as particularidades e condicdes do trabalho
por plataformas. A proposta busca equilibrar a flexibilidade — caracteristica central do trabalho
autbnomo — com a protecdo de direitos fundamentais desses profissionais. Seu objetivo

principal é definir, de forma clara e objetiva, os direitos e deveres oriundos da relagéo entre
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motorista e empresa, abordando aspectos como autonomia, jornada e remuneracdo (Brasil,
2024).

Ressalta-se que, para os fins desta pesquisa, serdo analisados apenas os dispositivos do
PLP 12/2024 que apresentam relacdo direta com o objetivo proposto, especialmente aqueles
que impactam as condi¢des de trabalho e a satide mental dos motoristas de aplicativo. A analise
se concentrara, portanto, nos artigos que tratam da jornada, da remuneracdo, da autonomia e da
auséncia de suporte psicologico, por serem 0s aspectos mais relevantes para a compreensao dos
efeitos da regulamentacdo sobre o bem-estar desses trabalhadores.

Conforme destacam Porto e Araujo (2024), o projeto tem grande relevancia social e
politica, sobretudo por ter sido apresentado pelo Presidente da Republica e tramitar em regime
de urgéncia constitucional. Ademais, a auséncia de uma posicao definitiva do Poder Judiciario
guanto ao reconhecimento ou nao do vinculo empregaticio entre motoristas e plataformas torna
ainda mais relevante o debate legislativo.

A reacéo dos trabalhadores ao PLP 12/2024 foi marcada por resisténcia, inclusive entre
especialistas em trabalho digital. Uma pesquisa realizada no site da Camara dos Deputados
(2024) revelou que 95% dos participantes “discordam totalmente” da proposta. Em resposta,
motoristas organizaram uma manifestacdo nacional em 26 de margo de 2024, expressando suas
preocupacdes e insatisfagcdes com o projeto. Diante disso, 0 Ministro do Trabalho e lideres da
Cémara decidiram retirar a urgéncia constitucional da tramitacdo, a fim de ampliar o debate
sobre o tema (O Globo, 2024).

O projeto de lei contempla a relacdo de trabalho intermediada por empresas detentoras
de aplicativos de transporte individual de passageiros, mas apenas em veiculos de quatro rodas.
Dessa forma, entregadores, transportadores em motocicletas e demais categorias que atuam por
meio de plataformas ficaram de fora da proposta. Segundo Moura (2024), essa exclusao
representa uma lacuna normativa que pode gerar significativa inseguranca juridica para as
categorias ndo abrangidas.

No artigo 3°, 83°, o PLP 12/2024 institui uma nova categoria profissional: o “trabalhador
autonomo por plataforma”. Assim, os motoristas enquadrados nessa defini¢ao ndo sao regidos
pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), encerrando, portanto, as discussoes judiciais
sobre o reconhecimento de vinculo empregaticio. Alem disso, o conceito pode servir como
paradigma para outras formas de trabalho plataformizado ainda néo regulamentadas (Sanson,
2024).

Nos paragrafos subsequentes do mesmo artigo, o legislador busca reforcar a ideia de

autonomia da categoria, ao estabelecer que os motoristas tém “plena liberdade” para decidir os
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dias, horérios e periodos em que desejam trabalhar (Brasil, 2024). Essa condi¢do visa afastar
qualquer indicio de subordinacéo a plataforma, permitindo que o trabalhador escolha quando e
como atuar, sem obrigacdo de seguir ordens diretas da empresa ou de se vincular
exclusivamente a uma Unica plataforma.

Quanto a classificacdo das empresas, o artigo 2° define que estas sdo proprietérias das
plataformas digitais e atuam exclusivamente como intermediadoras de viagens entre usurios e
motoristas cadastrados. Ja o artigo 5° prevé determinadas préaticas que nao configuram vinculo
empregaticio, tais como a implementacdo de normas para garantir a seguranca e qualidade dos
servicos, uso de sistemas de monitoramento em tempo real, avaliagcdes por parte dos usuarios,
bem como a oferta de treinamentos e incentivos aos motoristas. O dispositivo também autoriza
a exclusdo, suspensdo ou bloqueio de usuéarios, conforme previsto nos termos de uso e contratos
de adesdo (Brasil, 2024).

Em relagdo a jornada de trabalho, ndo ha definicdo de uma carga minima diaria, em
respeito a autonomia do trabalhador. Contudo, o artigo 3°, §2°, imp&e um limite de conexao de
até 12 horas por dia em uma mesma plataforma. Essa limitacdo visa evitar jornadas extenuantes
e preservar a salude dos motoristas, sem comprometer sua liberdade para organizar a propria
rotina. Entretanto, o texto legal ndo faz mencdo a intervalos obrigat6rios ou periodos de
descanso (Brasil, 2024).

Quanto a remuneragdo, o artigo 9°, §2°, estabelece o valor minimo de R$ 32,10 por hora
efetivamente trabalhada. Considera-se como hora trabalhada o periodo compreendido entre o
aceite da corrida e a chegada do passageiro ao destino, ou seja, 0 tempo em que o motorista esta
dirigindo a servigo. Esse valor tem como base a Politica Nacional de Valorizacdo do Salario
Minimo (Lei n® 14.663/2023) e ja inclui o descanso semanal remunerado, visto que a defini¢&o
da jornada cabe ao proprio motorista (Brasil, 2024).

Segundo Porto (2024), o Projeto de Lei estabelece que a remuneracdo minima dos
motoristas deve ser calculada com base no salario minimo nacional, acrescida do reembolso
dos custos indispensaveis a prestacdo do servico de transporte. Essas despesas incluem custos
operacionais essenciais, como uso do celular, combustivel, manutencdo e depreciacdo do
veiculo, além de seguro e tributos.

Nesse contexto, conforme disposto no artigo 9°, §83° do projeto, a remuneracao € dividida
em duas partes: R$ 8,03, referentes a “retribui¢ao pelos servigos prestados”, e R$ 24,07,
destinados a compensacgao pelos “custos incorridos” pelo profissional na execucao do servigo

(Brasil, 2024). Além disso, como ressalta Ravaglia (2024), é importante destacar que o valor
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da remuneracgdo estabelecido ndo constitui um teto, o que permite aos motoristas receberem
valores superiores, conforme a politica adotada por cada plataforma.

O texto do projeto também prevé mecanismos para garantir que o motorista receba uma
remuneracao nunca inferior ao minimo estipulado. Assim, nos 885°a 7° do artigo 9°, determina-
se que a empresa deve monitorar, mensalmente, o valor percebido pelos trabalhadores e
complementar a diferenca caso o valor minimo néo seja alcangado. Ademais, proibe-se que as
empresas limitem intencionalmente a distribuicao de corridas aos motoristas que ja atingiram o
minimo, de modo a impedir praticas que visem evitar 0 pagamento do complemento devido
(Brasil, 2024).

No que se refere a contribuicdo previdenciaria, o artigo 10 do PLP e seus paragrafos
classificam os motoristas como contribuintes individuais. A contribuicdo sera calculada com
base na aplicacdo da aliquota de 7,5% sobre o salario de contribuicdo, correspondente a 25%
do valor bruto auferido mensalmente, respeitando o limite do Regime Geral de Previdéncia
Social. Paralelamente, as empresas devem contribuir com 20% sobre o mesmo valor, garantindo
a vinculacdo do trabalhador ao sistema previdenciario de forma proporcional a sua remuneracéo
(Brasil, 2024).

A anélise do PLP 12/2024 evidencia a complexidade envolvida na regulamentacdo de
uma atividade que apresenta desafios singulares, como a prote¢éo de direitos dos motoristas de
aplicativo em consonancia com a manutencdo da flexibilidade caracteristica do trabalho
auténomo. O projeto, ao abordar pontos essenciais como autonomia, jornada e remuneracéo,
propBe mecanismos para assegurar um patamar minimo de protecdo, viabilizando o acesso a
previdéncia social e a compensacgédo dos custos operacionais.

Por fim, o equilibrio entre flexibilidade e seguranca social, objetivo central da proposta,
suscita questionamentos quanto a sua real eficacia na protecdo dos profissionais, especialmente
no que diz respeito aos impactos dessas condi¢des sobre a satude mental dos motoristas. Diante
disso, o préximo topico aprofundard a discussdo sobre a relacdo entre a aplicacdo do PLP
12/2024 e a satde mental dos trabalhadores, explorando as possiveis consequéncias emocionais

e psicoldgicas decorrentes dessa realidade.

4 PLP 12/2024 E A QUESTAO DA SAUDE MENTAL

O PLP n° 12, de 2024, tem como objetivo estabelecer um patamar minimo de direitos e
preservar a flexibilidade da atividade dos chamados “trabalhadores autonomos por plataforma”,
garantindo autonomia, transparéncia, acesso a aposentadoria, remuneragd0o minima, entre

outros aspectos. Essa iniciativa mostra-se especialmente relevante em um contexto no qual a
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auséncia de regulamentacdo tem contribuido para a crescente precarizacdo das condicGes
laborais dos motoristas de aplicativo, afetando ndo apenas sua estabilidade financeira, mas
também sua satde mental.

Segundo Costa (2024), embora o PLP 12/2024 tenha sido idealizado com a proposta de
modernizar e regulamentar as relagdes de trabalho dos motoristas de aplicativo, permanecem
debates sobre seus reais impactos, inclusive entre os proprios trabalhadores da categoria. Assim,
a proposta de ampliar a autonomia dos motoristas suscita criticas, pois pode enfraquecer direitos
historicamente conquistados e, consequentemente, agravar o desgaste psicologico decorrente
de condic¢des laborais instaveis.

Nesse contexto, no que diz respeito a jornada de trabalho, as disposi¢fes do projeto
revelam implicacdes significativas. O artigo 3° §2°, por exemplo, limita o tempo de conexdo
do trabalhador a plataforma a 12 horas diarias. Contudo, essa previsdo contraria o disposto no
artigo 7°, inciso XIIlI, da Constituicdo (Brasil, 1988), que estabelece como regra geral a jornada
de oito horas diérias, além de violar o artigo 67-C do CTB (Brasil, 1997) que fixa 5 horas
ininterruptas. Dessa forma, A implicacdo de uma longa jornada é grave para o trabalhador, que
muitas vezes se utilizam de remédios para se manter acordado

De acordo com Feliciano (2024), o projeto ndo prevé intervalos obrigatérios para
descanso, partindo da premissa de que, por se tratar de trabalhador autbnomo, o motorista pode
organizar livremente sua jornada. No entanto, conforme ja mencionado, o artigo 9°, 82°, da
proposta considera como jornada apenas o periodo compreendido entre a “aceitagdo da corrida
pelo motorista e a chegada do passageiro ao destino”, desconsiderando o tempo de espera por
uma nova solicitacao.

Nesse sentido, Costa (2024) argumenta que o dispositivo apresenta uma falha
substancial, ao contabilizar apenas o tempo em que 0 motorista estd com passageiro, excluindo
o tempo de espera e o deslocamento até o local de embarque. Isso, além de diferir da CLT, que
considera o “tempo a disposicdo do empregador”, pode levar a prorrogacao excessiva da
jornada, expondo os trabalhadores a uma carga horaria prejudicial a saide mental.

Quanto a autonomia, embora o projeto utilize expressdes como “plena liberdade”,
“inexisténcia de tempo minimo a disposi¢do” e “inexisténcia de qualquer relacdo de
exclusividade”, o objetivo ¢ claramente afastar 0 reconhecimento do vinculo empregaticio e
instituir uma nova categoria profissional (Brasil, 2024). Contudo, os chamados trabalhadores
autbnomos por plataforma precisam aderir aos termos das empresas, ficando sujeitos a seus
mecanismos de controle, monitoramento, puni¢des e recompensas. A principal indagacdo que

se impde, portanto, é se esses motoristas realmente exercem sua atividade com autonomia.
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Nesse sentido, a Associacdo Brasileira de Estudos do Trabalho aponta que a autonomia
prevista configura uma espécie de “faca de dois gumes”: embora a liberdade seja formalmente
garantida, ela se revela abstrata, pois, ao tentarem usufrui-la— por exemplo, recusando corridas
ou pausando a jornada — os motoristas ficam sujeitos a san¢des pela plataforma. Assim, a
suposta autonomia pode funcionar como um mecanismo de pressdo para que 0s motoristas
trabalhem ainda mais, sob pena de penalizagcOes determinadas pelo algoritmo (ABET, 2024).

Dessa forma, a proposta, em vez de ampliar a liberdade dos trabalhadores, pode acentuar
sua vulnerabilidade. Sem garantias reais de protecdo, os motoristas se veem pressionados a
aceitar mais corridas e executa-las com exceléncia para manter boas avaliacfes. Tudo isso sob
o risco de sofrerem suspenséo, blogueio ou exclusdo da plataforma, sob justificativas genéricas
como “mau uso da plataforma” ou para “manutencao da qualidade dos servigos”.

Quanto a remuneracéo, as criticas as disposi¢cdes do PLP 12/2024 se intensificaram
diante da discrepancia entre o valor previsto por hora (R$ 32,10) e os valores efetivamente
praticados no mercado, onde se estima uma média de R$ 1,05 por quildmetro rodado. Além
disso, ndo ha vedacdo legal que impeca as empresas de tratarem o piso estabelecido no projeto
como um “teto”, o que pode consolidar um novo patamar de remuneracdo definido
unilateralmente pelas plataformas.

Ademais, a aprovacao da proposta traz o risco de que as empresas reajam ajustando suas
margens de lucro, reduzindo os valores pagos aos motoristas. Com respaldo legal, o piso
implementado pode se tornar uma referéncia obrigatoria, independentemente dos custos e
desafios reais enfrentados na atividade. Ainda, embora as empresas tenham se fortalecido em
um contexto de crise econdmica (Pinheiro-Machado, 2023), o receio do desemprego faz com
que muitos trabalhadores aceitem remuneracdes abaixo do ideal.

De acordo com Deccache (2024), a remuneracdo prevista divide-se em dois
componentes essenciais: R$ 24,07 para cobrir os custos operacionais e R$ 8,03 a titulo de
retribuicdo pelos servicos prestados — valor equivalente ao salario-minimo por hora. O autor
argumenta que, se cerca de 30% da jornada dos motoristas for consumida por atividades néo
remuneradas, como tempo de espera por corridas ou manutencdo do veiculo, o rendimento
efetivo serd reduzido em aproximadamente 30% em relacdo ao piso previsto na CLT,
comprometendo a integralidade do salario minimo.

Complementando essa analise, Porto (2024) propde um exemplo pratico: uma viagem
entre Brasilia/DF e Luziania/GO, com cerca de 60 km de percurso em aproximadamente uma
hora. Considerando um consumo médio de 12 km/l e o preco da gasolina a R$ 5,75 por litro, 0

gasto apenas com combustivel seria de R$ 28,75. No entanto, ao somar despesas adicionais —
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como manutencdo, seguro, depreciacdo, tributos e aluguel do veiculo — percebe-se que a
remuneracdo minima proposta ndo cobre os custos operacionais, levando o motorista a,
literalmente, "pagar para trabalhar".

Embora o PLP 12/2024 preveja que a remuneracdo seja ajustada com base na
valorizagdo do salario minimo — considerando o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) e o crescimento real do PIB — essa medida pode se mostrar ineficaz em periodos de
instabilidade, especialmente diante da volatilidade do preco do petrdleo, influenciado por crises
internacionais, como as ocorridas no Oriente Médio (Porto; Araujo, 2024). Nesses contextos, 0
impacto na previsibilidade e seguranca da renda dos motoristas pode ser significativo.

Diante das controvérsias sobre a regulamentacdo proposta pelo PLP 12/2024, torna-se
fundamental aprofundar a analise das condicdes de trabalho dos motoristas de aplicativo e seus
impactos sobre a saude mental. Fatores como carga horéria extensa, instabilidade financeira e
auséncia de direitos trabalhistas tradicionais contribuem para o desenvolvimento de transtornos
como ansiedade, depressdo e sindrome de burnout. Compreender essa correlacdo é essencial
para promover ambientes de trabalho mais saudaveis e equilibrados.

Segundo Cavallaro (2021), o trabalho continuo, em que o proprio trabalhador define
seus horarios sem regulamentacdo especifica de jornada, pode levar a horarios excessivos e
irregulares, prejudicando a ‘“‘ergonomia psicossocial e organizacional”. Assim, embora a
flexibilidade defendida pela PLP 12/2024 aparenta ser vantajosa, enfatizando a “liberdade” e
definindo uma iluséria limitacéo de 12h diarias, ela pode resultar em sobrecarga fisica e mental,
afetando diretamente a satide dos motoristas.

Além disso, 0 modelo de trabalho nas plataformas digitais é estruturado a partir da I6gica
da gamificagdo, com sistemas de pontuacdo, recompensas e rankings (Candido, 2024). Essa
dindmica, embora possa gerar uma sensacao temporaria de reconhecimento e motivacao, impde
uma pressdo constante por produtividade, resultando em elevados niveis de ansiedade.
Associado as longas jornadas sem intervalos adequados, esse sistema promove um desgaste
fisico e mental progressivo.

Seguindo essa linha de raciocinio, Uchba-de-Oliveira (2020) argumenta que a busca
incessante por desempenho é consequéncia da sujei¢do dos trabalhadores a um regime de
vigilancia e pressao constante. As plataformas monitoram o desempenho, as avaliagdes, 0
tempo de resposta, os deslocamentos e as rotas dos motoristas, utilizando esses dados como
base para punigdes, inclusive o desligamento do trabalhador da plataforma.

Esse cenario configura um ambiente de trabalho hostil, que oferece riscos a saude dos

trabalhadores e impacta diretamente sua qualidade de vida. Alem disso, o sistema de algoritmos
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influencia significativamente a saide mental dos motoristas, que temem ser excluidos da
plataforma sem justificativas plausiveis. O resultado € coletivo: a precarizagdo da atividade,
que nédo apenas responde as demandas do mercado, mas também opera dentro de um sistema
que ndo assegura direitos trabalhistas basicos.

Segundo o IBGE (2022), motoristas de aplicativo trabalham, em média, 47,9 horas por
semana, podendo, em alguns casos, ultrapassar as 50 horas. A dindmica da atividade
frequentemente os coloca em situacGes de espera prolongada por solicitagdes de corridas, o que
impacta negativamente sua saude fisica e mental. Essa rotina esta associada a disturbios do sono
e a hébitos alimentares inadequados. Assim, a longa jornada agrava ainda mais a
vulnerabilidade de uma atividade ja& marcada pela precarizacéo.

Uma reportagem publicada no site da Faculdade de Medicina da Universidade Federal
de Minas Gerais (Gurgel, 2019) destaca as condic¢des que tornam o trabalho desses motoristas
precério, como longos periodos sentados, vibracao constante do veiculo e exposicao excessiva
ao calor e ao ruido. A pesquisadora Mariana Simdes também aponta a auséncia de horarios de
descanso, a realizacdo de trabalho noturno, as jornadas extensas e a falta de férias e descanso
semanal remunerado — este Gltimo, considerado um dos principais fatores de desgaste, por
privar o trabalhador de direitos fundamentais.

Em seu blog, a empresa 99 (99app, 2024) elenca diversos riscos a saude enfrentados por
motoristas que dirigem por longas horas, como desidratacdo, ma alimentacdo e dores corporais
provocadas pela postura inadequada e permanéncia prolongada na mesma posi¢ao, resultando
em desconfortos nos ombros, pernas e pescogo. Esses fatores favorecem o sedentarismo e o
surgimento de doencas cardiovasculares. Além disso, os motoristas enfrentam problemas
recorrentes de fadiga, falta de concentracdo e estresse, que impactam outras areas da vida.

A combinacédo de longas jornadas e constante pressao por produtividade configura um
terreno propicio ao desenvolvimento da sindrome de burnout, especialmente em contextos de
condic@es laborais precérias, como ocorre com 0s motoristas de aplicativo. Por se tratar de um
fendmeno ocupacional, conforme a Organizacdo Mundial da Satde (2019), a exposicdo
prolongada a altas demandas sem os intervalos necessarios contribui para o estresse crénico e
a fadiga dos trabalhadores, comprometendo sua saude mental e, por consequéncia, seu
desempenho profissional.

A sindrome de burnout manifesta-se por meio do esgotamento emocional, sentimentos
de desesperanca e disfuncdes psicofisiologicas que comprometem o bem-estar do trabalhador.
A exposicdo cronica ao estresse ativa de forma continua o sistema nervoso simpatico,

favorecendo o surgimento de distirbios somaticos e viscerais, enquanto a desregulacdo do
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sistema limbico interfere nas interagdes entre os sistemas nervoso, endocrino e imunolégico
(Cavalcanti; Laraia, 2023).

Ao analisar o cotidiano dos motoristas de aplicativo, percebe-se que a pressao por
produtividade e a disparidade entre a capacidade fisica do trabalhador e as exigéncias do
mercado podem desencadear altos niveis de ansiedade, contribuindo para o desenvolvimento
de quadros depressivos (Fiorelli, 2000). Essa situacdo se agrava diante de fatores ambientais
adversos, como ruidos, poluicdo e altas temperaturas, que, mesmo quando ndo percebidos
conscientemente, contribuem significativamente para o esgotamento emocional e a evolucao
de sintomas depressivos (Silva et al., 2009).

Mendes e Cruz (2004) destacam que a depressdo no ambiente de trabalho esta
fortemente associada a niveis elevados de estresse, esgotamento e perda de prazer nas atividades
profissionais, o que dificulta o enfrentamento de demandas repetitivas e desgastantes. Segundo
0s autores, essa condicdo pode se manifestar por meio de uma sensagao constante de mal-estar
e apatia, podendo evoluir para um quadro reconhecido como doenga ocupacional.

Além das consequéncias fisicas e psicoldgicas, as longas jornadas também colocam em
risco a vida dos motoristas. Entre 2010 e 2020, a Confederacdo Nacional do Transporte (2021)
elaborou um Painel de Acidentes nas rodovias federais, registrando 1.424.281 ocorréncias, das
quais 118.309 (8,3%) estavam relacionadas a satde dos motoristas — como sono, mal subito
ou consumo de substancias. Esses dados evidenciam como a exaustdo e a privacdo do sono
comprometem a atenc¢do e os reflexos, aumentando as chances de acidentes graves.

Em sintese, a pressdo por produtividade aliada as longas horas de trabalho impacta
diretamente a salde mental dos motoristas, transformando-os em sujeitos inquietos e
hiperativos, frequentemente realizando mdltiplas tarefas de forma simultanea. Assim, as
chances de desenvolverem burnout ou quadros depressivos sdo elevadas. Caso isso ocorra, 0
trabalhador precisa se afastar da atividade — o0 que representa um prejuizo ainda maior,
considerando que ndo possui direitos trabalhistas que garantam respaldo financeiro nesse
periodo.

Quanto & remuneracdo, Chiavenato (2021) destaca que ela é um dos elementos centrais
para a motivacdo no trabalho. Quando mal dimensionada, a remuneragdo pode gerar
insatisfacdo e comprometer o bem-estar dos trabalhadores. Dessa forma, a remuneragdo € um
pilar essencial para a construcdo de ambientes laborais mais saudaveis. Disparidades salariais
e inseguranga quanto ao pagamento impactam diretamente os niveis de estresse, prejudicando

a salide mental.
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No caso dos motoristas de aplicativo, a crescente precarizacdo leva muitos a aceitar
corridas por valores baixos, enxergando essa atividade como uma alternativa diante do
desemprego. E importante lembrar que a remuneracdo é calculada apenas pelas corridas
realizadas, desconsiderando o tempo ocioso de espera. Assim, a incerteza financeira torna-se
um dos principais fatores da precarizagdo, afetando profundamente o equilibrio emocional
desses trabalhadores.

Diversos estudos apontam uma relacéo significativa entre a incerteza financeira e o
aumento dos riscos a saude mental. De acordo com uma pesquisa realizada em 2019 pela
International Stress Management Association no Brasil (ISMA), cerca de 78% dos brasileiros
afirmam que a instabilidade financeira € a principal causa de ansiedade e preocupagdo. Assim,
a constante preocupacdo com as finangas pode ndo apenas desencadear quadros de ansiedade,
mas também evoluir para depressdo (SESIRS, 2022).

Dessa forma, a pressdo continua por garantir uma renda minima — muitas vezes
insuficiente para cobrir as despesas basicas — gera uma instabilidade financeira que esta
diretamente relacionada ao aumento dos indices de transtornos mentais, como a depressdo. A
precarizacdo do trabalho, evidenciada pela auséncia de direitos trabalhistas que oferecam
respaldo em situacOes imprevistas, reforga essa instabilidade. Como consequéncia, instala-se
um estresse cronico, capaz de agravar sintomas existentes ou desencadear doencas
ocupacionais, como a sindrome de burnout.

Nesse mesmo sentido, relatorio das Nacdes Unidas (CNN Brasil, 2023) confirmou que
a pobreza eleva em até trés vezes o risco de desenvolvimento de transtornos mentais, como
ansiedade e depressdo. Além disso, o estresse cronico decorrente de dificuldades financeiras
esta associado ao aumento do risco de doengas cardiovasculares e ao enfraquecimento do
sistema imunoldgico. Isso ocorre porque a exposicao prolongada ao estresse eleva os niveis de
cortisol e presséo arterial, contribuindo para a deterioracdo das func@es corporais essenciais.

O PLP 12/2024 propde regulamentagdes relativas a autonomia, jornada e remuneracéo
dos motoristas de aplicativo, mas suas disposi¢des podem gerar impactos diversos sobre a satde
mental desses trabalhadores. Ainda que o projeto busque melhorar as condicdes de trabalho, a
andlise critica revela que algumas lacunas podem contribuir para a manutencao de um cenario
de precarizacao, afetando o bem-estar psicolégico da categoria.

Uma das principais disposi¢cdes do projeto refere-se ao limite de conexdo de 12 horas
por plataforma. No entanto, como ja mencionado, esse limite ndo representa uma barreira real,

pois 0 motorista pode contorna-lo ao se cadastrar em maltiplas plataformas (Feliciano, 2024).
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Dessa forma, a proposta acaba por legitimar a pratica de longas jornadas, jA que muitos
trabalhadores precisam estender seu tempo de atividade para garantir renda suficiente.

Além disso, a auséncia de mecanismos de fiscalizacdo integrada entre as plataformas
dificulta o controle efetivo das jornadas de trabalho. Essa falha permite que os motoristas
ultrapassem os limites di&rios recomendados, 0 que compromete ndo apenas sua saude fisica e
mental, mas também a seguranca dos passageiros e demais usuérios das vias publicas. O
projeto, ao definir pardmetros sem considerar os limites humanos dos trabalhadores,
negligencia importantes fatores de protecéo a saude.

No que diz respeito a autonomia, embora o PLP crie uma nova categoria profissional —
o trabalhador autdbnomo por plataforma, sem vinculo exclusivo —, também estabelece
dispositivos que restringem, na pratica, essa suposta liberdade questionada sob o prisma do
principio da primazia da realidade. O artigo 5° autoriza as empresas a implementar normas para
garantir a seguranca e a qualidade dos servigos, incluindo mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e incentivos. Na pratica, esse artigo legitima um sistema de controle ja existente, que
imp0e pressao constante sobre 0s motoristas para maximizar sua produtividade.

Conforme observam Porto e Aradjo (2024), o PLP 12/2024 confere as empresas
prerrogativas que ultrapassam o papel de meras intermediadoras. Em nome da seguranca e
qualidade dos servigos, 0 projeto autoriza medidas como suspensao, excluséo e bloqueio de
motoristas, com base nos termos de uso e contratos de adesdo. Com isso, a proposta revela-se
mais vantajosa para as empresas, ao perpetuar uma falsa no¢do de autonomia baseada em
controle algoritmico e ao afastar o reconhecimento do vinculo de emprego — 0 que, por sua
vez, exclui os trabalhadores do acesso a direitos trabalhistas fundamentais.

Outro ponto critico do projeto é a fixacdo da remuneracdo minima em R$ 32,10 por
hora, sem considerar os periodos de espera entre as corridas. Essa omissdo compromete a
garantia de uma renda minima digna e perpetua a condicdo de incerteza financeira vivida pelos
motoristas. Ademais, mesmo com uma remuneracdo considerada insuficiente, o trabalhador
segue arcando com 0s custos e riscos inerentes a atividade, como manutencdo do veiculo,
seguro, acidentes e roubos, sem dispor de qualquer estrutura compensatoria ou protetiva.

Do mesmo modo, com a transi¢ao para 0 pagamento por hora, em vez de por corrida, 0s
motoristas se veem obrigados a aceitar um maior numero de corridas para garantir a integridade
do salario. Esse modelo, que vincula a remuneragéo ao valor proporcional ao salario minimo,
pode intensificar a sobrecarga dos trabalhadores. Assim, o projeto representa um retrocesso em
relacdo & remuneracdo, contribuindo para a perpetuacdo da incerteza financeira e de seus

impactos sobre a sade mental dos motoristas.
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Portanto, é possivel concluir que, embora o PLP 12/2024 tenha como objetivo declarado
a melhoria das condi¢Ges de trabalho, ele ndo altera significativamente o cenéario de
precarizacdo que afeta a saude mental dos motoristas, confirmando, assim, a hipotese proposta
neste artigo. As disposi¢cdes sobre jornada, autonomia e remuneragdo nédo sao suficientes para
enfrentar o estresse cronico, a inseguranca financeira e a pressao constante que caracterizam
essa atividade profissional.

Ademais, diante da crescente incidéncia de transtornos mentais entre motoristas de
aplicativo — como ansiedade, depressdo e burnout —, o projeto ndo contempla politicas de
suporte psicoldgico. Conforme Schinestsck (2009), o equilibrio no ambiente de trabalho
depende do cuidado com a salde dos trabalhadores, a qual passou a ser reconhecida como um
direito fundamental. Dessa forma, a auséncia de mecanismos adequados de apoio psicologico
compromete seriamente a saide mental dos profissionais, sobretudo em um cenario marcado
por condicOes instaveis e incertas.

Para mitigar os impactos sobre a saude fisica e mental dos trabalhadores em um
ambiente estressante, é imprescindivel a implementacdo de politicas voltadas ao bem-estar
emocional desses profissionais. Isso inclui ndo apenas a criacdo de programas e campanhas de
suporte psicoldgico, mas também a formulacdo de iniciativas que promovam ambientes de
trabalho menos hostis e mais equilibrados. Vale destacar que o projeto ainda podera passar por
reformas, o que abre espaco para ajustes mais alinhados a realidade enfrentada pelos motoristas.

Um exemplo de proposta que tem recebido maior aceitacdo por parte dos trabalhadores
é o Projeto de Lei n°536/2024 (Brasil, 2024). Composto por 28 artigos, esse projeto ndo impde
limite de horas de trabalho, mas propde um modelo de remuneracdo por quildmetro rodado,
levando em consideracdo a "precificacdo da localidade e tipo de veiculo". Esse modelo,
denominado markup, tem se mostrado mais vantajoso do ponto de vista econémico para 0s
motoristas, refletindo positivamente em um ambiente de trabalho mais saudavel, com jornadas
reduzidas e melhor planejamento financeiro.

Dessa forma, observa-se um esforco coletivo para valorizar as particularidades dessa
atividade e construir uma base juridica mais adequada a sua complexidade. As futuras reformas,
portanto, ndo devem se restringir a regulamentacao da jornada e da remuneragdo, mas também
incorporar medidas concretas de apoio a saude mental dos motoristas. Esse processo deve
ocorrer por meio de um dialogo aberto e colaborativo entre trabalhadores, empresas e
legisladores, com o objetivo de avancgar na construcdo de um ambiente de trabalho mais justo,
sustentavel e comprometido com o bem-estar dos profissionais — um aspecto que deve ser

tratado como prioridade inegociavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da precarizacdo, pautada na informalidade, instabilidade financeira e auséncia
de direitos trabalhistas basicos, demonstrou que esse contexto favorece o desenvolvimento de
transtornos como depressao, ansiedade e burnout. Ademais, as longas jornadas de trabalho,
associadas a pressdo por produtividade e ao monitoramento algoritmico (Schinestsck, 2020),
intensificam um estado continuo de estresse que agrava os riscos a satde mental.

A precarizagdo da atividade também foi examinada sob o aspecto juridico, considerando
que o Projeto de Lei Complementar n® 12, de 2024 (Brasil, 2024) busca afastar o
reconhecimento formal do vinculo empregaticio, resultando na exclusao dos trabalhadores do
acesso a direitos trabalhistas fundamentais. Essa auséncia de protecéo legal contribui para gerar,
nos motoristas, uma sensacdo de inseguranca e desamparo, consolidando um ambiente de
trabalho instavel que compromete a autoestima e o bem-estar emocional.

Do ponto de vista estrutural, o PLP 12/2024 revela uma compreensdo limitada das reais
necessidades desses profissionais. Ao restringir sua proposta a regulacdo da jornada e a fixacéo
de uma remunera¢do minima, o projeto ignora as especificidades e os desafios enfrentados
diariamente pelos motoristas, como a extensdo das jornadas, o constante monitoramento e a
instabilidade financeira. Com isso, a proposta falha em atender as demandas concretas dos
trabalhadores, que exigem protecdo ndo apenas econdémica, mas também emocional e social.

Embora o projeto crie uma nova categoria profissional — o “trabalhador auténomo por
plataforma” —, sua estrutura condiciona a autonomia a diversas limitagdes. O artigo 5° autoriza
as empresas a adotarem regras de monitoramento, avaliagcdo e incentivos, 0 que gera uma
pressdo constante por produtividade. Além disso, concede as plataformas o poder de suspender,
excluir ou bloquear motoristas sob a justificativa de “qualidade” e “seguranca dos servigos”,
com base exclusivamente em contratos de adesdo. Dessa forma, a proposta beneficia
majoritariamente as empresas, legitimando um sistema de controle que perpetua a precarizacéo
das relacGes de trabalho.

A tentativa de limitar a jornada de trabalho a 12 horas de conexdo por plataforma,
conforme previsto no artigo 3°, §2°, mostrou-se ineficaz na pratica. O motorista pode contornar
esse limite ao alternar entre diferentes plataformas, o que permite a extensao da jornada de
forma continua (Porto; Araldjo, 2024). O projeto ndo apresenta mecanismos eficazes de
fiscalizacdo nem integracado entre aplicativos, deixando de mitigar os efeitos nocivos do excesso

de trabalho sobre a satde mental dos motoristas.
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A adoc¢do de uma remuneracdo proporcional ao salario minimo, segundo o art. 9° e
paragrafos, representa uma estratégia insuficiente para reduzir a inseguranga financeira desses
trabalhadores. Assim, a remuneracéo fica vulneravel as flutuacdes do mercado — por exemplo,
aumentos no preco dos combustiveis podem comprometer significativamente a rentabilidade
da atividade, sem qualquer previsdo de compensacao. Além disso, grande parte da jornada é
composta por periodos 0ciosos, nos quais o trabalhador aguarda novas corridas, prolongando
ainda mais sua carga horaria para alcancar um rendimento minimo (Costa, 2024).

Além dos impactos sobre a satde mental e fisica, a intensa pressdo por produtividade e
a jornada prolongada também afetam negativamente as rela¢6es sociais dos motoristas (Uchoda-
de-Oliveira, 2020). A sobrecarga emocional gerada pela precarizagao pode levar ao isolamento
social e a conflitos familiares, em razdo da auséncia de tempo para o lazer e para o convivio
pessoal. Esse cenario, somado a outros fatores adversos da atividade, contribui para o
desenvolvimento de estados depressivos e para 0 comprometimento geral da qualidade de vida
dos trabalhadores.

Na sequéncia, o estudo aborda a auséncia de politicas efetivas que assegurem suporte
psicolégico aos motoristas de aplicativo. O projeto, ao propor definicdes sobre autonomia,
jornada e remunerag¢do minima, ndo prioriza mecanismos de apoio e prevencao, mas sim valida
um cenario de precarizacdo. A inexisténcia de programas de acompanhamento psicoldgico e de
acOes preventivas evidencia uma lacuna significativa na busca por protecdo a esses
trabalhadores, comprometendo a eficacia das medidas regulatérias e deixando-os vulneraveis a
intensa pressdo emocional imposta pela atividade.

Diante de todo o exposto, é evidente que, apesar das intencdes do PLP 12/2024 em
regulamentar a atividade dos motoristas de aplicativo, suas medidas se mostram insuficientes
para mitigar os impactos sobre a salde mental desses profissionais. Embora o projeto busque
assegurar a flexibilidade e a autonomia da atividade, acaba por mascarar uma liberdade
aparente, que esconde um cenario de sobrecarga, inseguranca e precarizacdo — fatores que
afetam diretamente o bem-estar dos trabalhadores.

Nesse sentido, é imperativo que futuras revisdes do projeto, bem como iniciativas
paralelas — como o PL 536/2024 —, adotem uma abordagem mais equilibrada e integrada a
realidade dos motoristas. A regulamentacdo ndo deve se limitar aos aspectos financeiros e
operacionais, como jornada e remuneracdo, mas deve também contemplar medidas efetivas
voltadas a promogdo do bem-estar fisico e psicologico dos profissionais. Para isso, torna-se

indispensavel a construcdo de um didlogo aberto e colaborativo entre motoristas, empresas e
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legisladores, com vistas a criagdo de um ambiente laboral mais justo, saudavel e comprometido

com a valorizacao e protecdo da salde mental desses trabalhadores.
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RESUMO

O artigo analisa a relagdo entre as causas socioecondmicas e culturais com o trabalho infantil
e 0 abandono escolar na Ilha do Marajé. O objetivo € identificar e examinar os principais
desafios que dificultam a erradicacdo do trabalho infantil na regido, visando propor estratégias
para aprimorar as politicas publicas e fortalecer 0 acesso a justica e a protecéo dos direitos de
criancas e adolescentes. Para isso, busca-se abordar e analisar o arcabouco protetivo existente
para a erradicacao do trabalho infantil no Brasil, avaliando a eficacia das legislacGes e politicas
publicas implementadas em diferentes contextos sociais; investigar as particularidades
culturais, sociais e econémicas da llha do Marajo que influenciam a incidéncia do trabalho
infantil, identificando fatores que afetam 0 acesso a justica e a conscientizacdo sobre 0s
direitos das criancas; e examinar os desafios enfrentados na implementacdo de politicas
publicas voltadas para a erradicacdo do trabalho infantil na llha, propondo recomendages
para aprimorar a eficacia dessas politicas e garantir um melhor acesso a justica. A pesquisa
conclui que crencas culturais e dindmicas comunitarias na Ilha do Maraj6 influenciam a
persisténcia do trabalho infantil, apesar de um arcabouco juridico brasileiro robusto e de
politicas publicas como o PETI. Fatores econdmicos e culturais, incluindo a valorizagéo do
aprendizado pratico em detrimento da educacdo formal, contribuem para a continuidade dessa
pratica. A erradicacdo do trabalho infantil requer estratégias que considerem as especificidades
locais e promovam uma transformacao cultural.

Palavras-chave: Trabalho Infantil; Ilha do Marajo; erradicacéo; cultura.

ABSTRACT

The article examines the connection between socioeconomic and cultural factors with child
labor and school dropout rates on Marajo Island. Its primary aim is to identify and analyze the
main challenges hindering the eradication of child labor in the region, intending to propose
strategies to enhance public policies and strengthen access to justice and the protection of
children's and adolescents' rights. To achieve this, the article seeks to: examine the existing
protective framework for eradicating child labor in Brazil, assessing the effectiveness of
legislation and public policies implemented in various social contexts; investigate the cultural,
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social, and economic particularities of Marajé Island that influence the prevalence of child
labor, identifying factors affecting access to justice and awareness of children's rights; and
analyze the challenges faced in implementing public policies aimed at eliminating child labor
on the island, proposing recommendations to improve the effectiveness of these policies and
ensure better access to justice. The research concludes that cultural beliefs and community
dynamics on Marajo Island contribute to the persistence of child labor, despite Brazil's robust
legal framework and public initiatives like the PETI (Program for the Eradication of Child
Labor). Economic and cultural factors, including the preference for practical learning over
formal education, perpetuate this practice. Eradicating child labor requires strategies that
consider local specificities and promote cultural transformation.

Keywords: Child Labor; Marajo Island; eradication; culture.

1 INTRODUCAO

O trabalho infantil € uma realidade persistente em diversas regifes do Brasil,
especialmente em areas de dificil acesso, como a Ilha do Marajo6, no Para. Nessas comunidades,
onde a precariedade econdmica é intensa e as oportunidades de educacéo e trabalho digno séo
escassas, criancas e adolescentes frequentemente ingressam no mercado de trabalho informal
desde cedo. A necessidade de contribuir para a renda familiar e a auséncia de politicas publicas
efetivas tornam esse fendmeno uma questdo complexa, exigindo uma abordagem que va além
da mera represséo legal.

Além dos fatores econdmicos, a naturalizacdo do trabalho infantil muitas vezes esta
enraizada em crencas culturais e dindmicas comunitarias que moldam as relagcdes sociais na
Ilha do Marajé. Em algumas localidades, a participacdo das criancas em atividades produtivas
é vista ndo apenas como necessaria, mas também como parte fundamental da formacédo e da
transmissdo de conhecimentos tradicionais. Essas concepgdes dificultam a aceitacdo de
programas de erradicacdo do trabalho infantil e desafiam as politicas publicas que buscam
reverter esse cenario.

Torna-se, portanto, essencial investigar como esses elementos culturais e comunitarios
influenciam a perpetuagdo do trabalho infantil na regido. Compreender as motivagdes e 0s
discursos que legitimam essa pratica pode contribuir para o desenvolvimento de estratégias
mais eficazes para sua erradicacao.

Nesse contexto, a investigacdo retne informacgdes com a finalidade de responder ao
seguinte problema de pesquisa: quais estratégias podem ser adotadas para erradicar o trabalho
infantil na Ilha do Marajd, considerando as barreiras culturais e comunitarias que naturalizam
essa pratica?

Parte-se da hipdtese de que a erradicacdo do trabalho infantil na Ilha do Marajé enfrenta

resisténcia devido a sua naturalizacdo cultural e comunitaria. No entanto, estratégias que
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integrem educacgdo contextualizada, geracdo de renda familiar sustentavel e participagdo ativa
das liderancas locais tendem a ser mais eficazes para reduzir essa pratica. A adaptacdo das
politicas publicas a realidade sociocultural da regido, aliada a a¢cdes de conscientizacdo e ao
fortalecimento da rede de protecdo a infancia, pode minimizar as barreiras culturais e promover
a aceitacdo de alternativas ao trabalho infantil.

O objetivo geral deste estudo é analisar como crengas culturais e dindmicas comunitarias
influenciam a aceitacéo e a perpetuacédo do trabalho infantil na llha do Marajo, dificultando sua
erradicacao.

Para tanto, a pesquisa esta estruturada em cinco itens. O primeiro é esta introducéo. O
segundo aborda o trabalho infantil, com foco no arcabouco legal e politico para a erradicacdo
dessa exploracdo. O terceiro analisa as particularidades culturais e comunitarias da Ilha do
Marajo que contribuem para a naturalizacdo do trabalho infantil. O quarto investiga estratégias
adaptadas a realidade sociocultural da regido, considerando educacdo, conscientizacdo e
desenvolvimento socioecondmico, para superar as barreiras culturais e promover a erradicagéo
do trabalho infantil. O quinto e Gltimo item apresenta as considerac@es finais.

A pesquisa se justifica porque a Constituicdo Federal de 1988 e normativas como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e as convencdes da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) garantem o direito a uma infancia livre de exploragdo. No entanto, a efetivacdo
desses direitos enfrenta desafios praticos que precisam ser analisados a luz da realidade local.

O trabalho infantil compromete o desenvolvimento fisico, emocional e educacional de
criancas e adolescentes, perpetuando um ciclo de pobreza e vulnerabilidade. Entender os fatores
que reforcam essa pratica possibilita a formulacdo de politicas pablicas mais eficazes e
culturalmente sensiveis. Além disso, a perpetuacdo do trabalho infantil afeta a qualificacdo da
forca de trabalho a longo prazo, dificultando o crescimento econdmico da regido.

Esta pesquisa é de natureza tedrica e empirica, com objetivos exploratérios. Quanto aos
procedimentos empregados, o estudo se fundamenta em pesquisa bibliografica. A coleta de
dados seré realizada por meio de andlises bibliograficas e documentais. A compilagdo de
informagdes serd conduzida de maneira qualitativa, visando a concluséo da investigagdo por

meio do método hipotético-dedutivo.

2 ANALISE DO ARCABOUCO LEGAL E POLITICO PARA A ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL
O reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos representa um

avanco significativo, consolidado apenas no inicio do século XXI. Essa concep¢éo, no entanto,
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tem raizes em dispositivos normativos anteriores, voltados especificamente a protecdo da
infancia, como a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, de 1924, o primeiro
documento internacional a tratar dos direitos infantis e juvenis (Bastos, 2012, p. 25).

No Brasil, a protecdo juridica da infancia evoluiu gradualmente, sendo marcada por
importantes marcos legislativos que reforgaram os direitos de criangas e adolescentes. Antes da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ja existiam normativas voltadas a infancia, como
0 Codigo de Menores de 1927 e sua reformulacdo em 1979. No entanto, tais legislacGes nédo
abordavam de maneira especifica o trabalho infantil, evidenciando uma lacuna na protecao
efetiva desse grupo (Sousa, 2020, p. 6).

O Cédigo de Menores de 1979, instituido pela Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979,
possuia como foco criancgas e adolescentes considerados em situacédo irregular (Brasil, 1979).
Conforme destaca Amin (2019, p. 65), a doutrina da situacdo irregular estabelecida nesse
cbdigo adotava um caréter restritivo, uma vez que limitava sua aplicacdo apenas aos menores
enquadrados no conceito pre-definido de situacéo irregular, conforme disposto no artigo 2° do
préprio diploma legal. Esse enquadramento incluia criancas e adolescentes privados de
condicdes essenciais a subsisténcia, satde e educacédo obrigatdria, seja por negligéncia, omissdo
ou acdo dos pais ou responsaveis. Além disso, eram considerados em situacao irregular menores
vitimas de maus-tratos, expostos a risco moral, autores de infracbes penais ou aqueles com
suposto "desvio de conduta” por inadequacdo familiar ou comunitaria.

Diante desse cenario, Amin (2019, p. 66) ressalta que a Doutrina da Situacéo Irregular
possuia um viés eminentemente assistencialista e ndo garantista, pois ndo estabelecia direitos,
mas apenas predefinia situacfes que demandavam intervencdo estatal. Dessa forma, sua
abordagem concentrava-se na gestdo das consequéncias dos problemas sociais, em vez de atuar
sobre suas causas estruturais.

A consolidacdo da protecdo integral das criancas e adolescentes ocorreu com a
Constituicdo Federal de 1988, especialmente por meio do artigo 227, que assegurou direitos
fundamentais, como vida, salde, alimentacéo, educacdo, lazer e profissionalizacdo. Além disso,
estabeleceu a responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado na garantia
desses direitos (Brasil, 1988, s.p.).

Custodio (2006, p. 82) destaca que a decada de 1980 foi um marco na garantia dos
direitos de criancas e adolescentes, sobretudo com a incorporacdo do principio da Protecao
Integral na Constituicdo de 1988. Esse avanco representou a superacgdo da abordagem menorista

de caréater autoritario, predominante ao longo da historia legislativa brasileira.

DESAFIOS SOCIOECONOMICOS E CULTURAIS NA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NA ILHA

DO MARAJO

Thiago Inoue Teixeira, Pietra Guedes Seixas Velasco e Juliana Oliveira Eiré do Nascimento



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA i

v.6,n.1

O principio da protecdo integral tem como objetivo assegurar um desenvolvimento
saudavel e a preservacdo da integridade da crianca e do adolescente, abrangendo ndo apenas
aspectos fisicos, mas tambeém psicoldgicos, sociais e espirituais, de forma a proporcionar um
crescimento pleno e significativo (Paula, 2024, p. 48).

Para Ramidoff (2007, p. 47), a protecdo integral consiste em uma abordagem dos
direitos humanos direcionada especialmente a criangas e adolescentes, consolidando-se como
uma diretriz principiolégica fundamental para a construcdo de um campo de conhecimento
especifico. Além de influenciar o desenvolvimento tedrico, essa diretriz se expande para a
esfera legislativa, estando diretamente vinculada a garantia da dignidade da crianca e do
adolescente como seres humanos em processo de formagéo de suas identidades.

Nesse sentido, Reis (2015, p. 234) enfatiza que o principio da protecdo integral confere
prioridade absoluta ao atendimento das necessidades e direitos de criancas e adolescentes,
reconhecendo sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. Assim, esse principio
assegura um conjunto de garantias e prerrogativas que devem ser efetivamente resguardadas
pelo Estado, pela sociedade e pela familia.

Amin (2019, p. 62) reforca que a doutrina da protecdo integral, consagrada no artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988, alinha-se diretamente ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana. Essa doutrina compreende um conjunto de enunciados
normativos interdependentes, que reconhecem criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
e impdem ao Estado e a sociedade o dever de garantir sua protecdo e desenvolvimento integral.

Paula (2024, p. 53) destaca que o principio da protecdo integral fundamenta o conjunto
de normas voltadas a concretizagdo das garantias constitucionais, baseando-se em dois
principios essenciais previstos na Constituicdo Federal: o respeito a condi¢do peculiar da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento e a prioridade absoluta na
promocao e defesa de seus direitos.

O conceito de "pessoa em desenvolvimento”, segundo o autor, refere-se a condicdo
especial da infancia e da adolescéncia, caracterizada por um processo continuo de
transformacdo nos aspectos fisico, mental, moral, espiritual e social. Essa concepgdo impde
uma visdo dinamica sobre os direitos desse grupo, garantindo que seu desenvolvimento
progressivo seja respeitado, acompanhando as mudangas sucessivas inerentes ao Seu
crescimento (Paula, 2024, p. 53).

Por sua vez, Paula (2024, p. 53) ressalta que o principio da prioridade absoluta constitui
um dos pilares fundamentais do direito da crianga e do adolescente, assegurando que Sseus

interesses sejam colocados em primeiro plano na ordem juridica. Esse principio determina que
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a protecdo e a garantia de condi¢des essenciais para o desenvolvimento saudavel das criancas e
adolescentes devem prevalecer sobre quaisquer outros interesses.

Amin (2019, p. 6) reforca que essa prioridade tem como objetivo central viabilizar a
protecdo integral, garantindo a primazia necessaria para a efetivacao dos direitos fundamentais
desse grupo. Sua aplicagdo abrange todas as esferas de interesse, sejam elas judiciais,
extrajudiciais, administrativas, sociais ou familiares, assegurando a prevaléncia do interesse
infantojuvenil e afastando questionamentos sobre qual interesse deve ser tutelado em primeiro
lugar.

Nessa perspectiva, Reis (2015, p. 236) destaca que o trabalho infantil configura uma
violagdo dos direitos humanos e fundamentais, sendo caracterizado por qualquer forma de
exploracdo da méo de obra de individuos abaixo da idade minima estabelecida pela legislacéo.
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, determina a idade
minima para o trabalho, proibindo qualquer atividade laboral para menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, permitida a partir dos quatorze anos.

A preocupacdo com a erradicacdo do trabalho infantil reflete-se diretamente no
arcabouco juridico nacional. O artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, proibe o
trabalho de menores de 16 anos, excetuando a condigdo de aprendiz a partir dos 14 anos (Brasil,
1988). Essa previsao foi reforgada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, que consolidou a possibilidade de aprendizagem para adolescentes a partir dos 14 anos,
garantindo que sua insercdo no mercado de trabalho ocorresse de forma protegida e
regulamentada (Brasil, 1998).

O avanco legislativo intensificou-se com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que representou um marco na protecdo infantojuvenil ao consolidar os
direitos fundamentais desse grupo e reforcar a obrigacdo do Estado em garantir seu pleno
desenvolvimento em um ambiente seguro, livre de exploracéo e violéncia (Brasil, 1990, s.p.).

Ramidoff (2007, p. 6) aponta que o ECA abrange todas as esferas da justica
infantojuvenil, funcionando como um verdadeiro cddigo deontoldgico de protecdo integral.
Além disso, estabelece regras especificas para o trabalho de adolescentes, determinando que
menores de 16 anos ndo podem exercer atividades laborais, salvo na condigéo de aprendiz a
partir dos 14 anos. Para aqueles com 16 anos ou mais, o trabalho é permitido, desde que nao
envolva atividades insalubres, perigosas ou realizadas no periodo noturno (Ramidoff, 2007, p.
285).

Nesse contexto, além das transformacgdes promovidas pelo ECA, Sousa (2020, p. 11)

ressalta a importancia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) como um
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instrumento fundamental no combate ao trabalho infantil no Brasil. A implementacdo de
politicas publicas voltadas para esse objetivo é essencial para a redugcdo das desigualdades
sociais e a garantia do efetivo exercicio dos direitos fundamentais. Nessa linha, Costa (2019, p.
83) enfatiza que iniciativas de desenvolvimento social devem nédo apenas fortalecer a aplicacao
desses direitos, mas também contribuir ativamente para a erradicagdo do trabalho infantil.

Criado em 1996, o PETI foi concebido como uma estratégia pioneira de redistribuicdo
de renda, com o proposito de eliminar o trabalho infantil, assegurar renda para as familias e
garantir a permanéncia das criangas na escola. Cacciamali (2010, p. 274) destaca que programas
de transferéncia de renda, como o PET]I, exercem um impacto significativo no desenvolvimento
humano, ampliando o acesso a direitos fundamentais, como educacéo e salde. Dessa forma, o
programa consolidou-se como um marco na protecdo da infancia, retirando criancas e
adolescentes de condicGes laborais prejudiciais e promovendo sua insercdo em um ambiente
educacional adequado.

Em 2005, a estrutura do PETI foi reformulada e passou a integrar o Programa Bolsa
Familia (PBF), conforme estabelecido pela Portaria n° 666, de 30 de dezembro do mesmo ano.
A partir dessa mudanca, as familias com renda per capita superior a R$ 100,00 passaram a ser
atendidas pelo PETI, enquanto aquelas com renda inferior passaram a receber os beneficios do
Bolsa Familia (Brasil, 2005, s.p.).

O Bolsa Familia foi criado em 2003, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, por meio da Medida Proviséria n°® 132, posteriormente convertida na Lei n°
10.836/2004. O programa resultou da unificacdo de iniciativas anteriores, como o Cadastro
Unico, o Auxilio Gas e o Bolsa Escola. No entanto, em 2021, foi extinto e substituido pelo
Auxilio Brasil, conforme disposto na Lei n® 14.284/2021. Posteriormente, em 2023, por meio
da Medida Provisoria n® 1.164, o Bolsa Familia foi recriado, sendo essa medida convertida na
Lei n® 14.601/2023, que atualmente rege o programa (Brasil, 2023, s.p.).

Além da transferéncia direta de renda a familias em situacdo de vulnerabilidade, o
programa estabeleceu condicionalidades essenciais, como a obrigatoriedade da frequéncia
escolar das criancas e 0 acompanhamento da saude dos beneficiarios. Essas exigéncias reforcam
a articulacdo entre assisténcia social, educagdo e saude, promovendo ndo apenas a incluséo
financeira, mas também a garantia do desenvolvimento integral das criancas e adolescentes
atendidos (Brasil, 2023, s.p.).

No campo normativo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi adaptada para
alinhar a legislacdo trabalhista as diretrizes da Constitui¢cdo Federal e do Estatuto da Crianca e

do Adolescente. Com a promulgacdo da Lei n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000, o artigo
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403 da CLT passou a proibir, em qualquer hipdtese, o trabalho de menores de 14 anos,
permitindo apenas a condi¢do de aprendiz para aqueles entre 14 e 18 anos (Brasil, 1943, s.p.).

Complementarmente, o paragrafo Unico do artigo 403 estabelece que qualquer atividade
laboral exercida por menores ndo pode comprometer sua formagdo mental, fisica e moral, nem
prejudicar sua frequéncia escolar (Brasil, 1943, s.p.). Dessa forma, a legislacdo brasileira
consolidou uma abordagem integrada de protecdo a infancia e adolescéncia, assegurando que
as primeiras experiéncias profissionais de jovens ocorram em ambientes controlados e
educativos, sem comprometer seus direitos fundamentais.

No cenério internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) define o
trabalho infantil como toda atividade laboral que priva criangcas de sua infancia,
comprometendo seu desenvolvimento fisico e mental e impedindo a plena realizacdo de seus
potenciais (OIT, 1973). Dutra (2014, p. 46) ressalta que a OIT desempenha um papel
fundamental na erradicagdo do trabalho infantil, promovendo programas e convencoes
internacionais voltados a protecdo da infancia e adolescéncia.

Entre os principais marcos normativos, destaca-se a Convencdo n° 182 da OIT,
promulgada no Brasil por meio do Decreto n°® 3.597, de 12 de setembro de 2000, durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (Brasil, 2000), sendo revogado pelo Decreto
10.088 de 2019, do qual consolida os atos normativos sobre a promulgagéo de convencdes e
recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho no Brasil (Brasil, 2019). Essa
convencdo trata das piores formas de trabalho infantil, em que, mencionadas em condicdes
precérias e degradantes a que estdo submetidas no trabalho, situacdo que compromete nédo
apenas sua saude e seguranca, mas também impede seu pleno desenvolvimento (Ferreira e
Garcia, 2020, p. 05).

Com base na Convencdo n° 182, o Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008,
regulamentou o artigo 3° da convencao e instituiu a "Lista TIP" (Trabalho Infantil Proibido),
que elenca as atividades consideradas como as piores formas de exploragéo do trabalho infantil,
proibindo a atuacdo de qualquer menor de idade nesses setores (Brasil, 2008, s.p.).

Apesar dos avangos normativos, o Brasil ainda enfrenta indices alarmantes de criangas
em situacdo de trabalho infantil. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), coletados por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
apontam que, em 2022, havia 1,881 milh&o de criancas em situagéo de trabalho infantil no pais.
Embora tenha ocorrido uma redugdo para 1,607 milhdo em 2023, os nimeros permanecem
elevados e representam um desafio significativo para as politicas publicas de erradicacdo do
trabalho infantil (IBGE, 2023, s.p.).
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Dutra (2014, p. 44) identifica o desemprego e a baixa remuneragdo como fatores
determinantes que levam familias a recorrerem ao trabalho infantil como estratégia de
complementacdo de renda. A autora destaca, ainda, que, embora a legislacdo proteja criancas e
adolescentes, sua efetividade depende de uma atuacédo coletiva e da aplicacdo contextualizada
das normas, levando em consideracéo as realidades socioecondmicas das familias em situacéo
de vulnerabilidade. Além disso, enfatiza a necessidade de uma conscientizagdo ampla sobre os
impactos negativos do trabalho precoce, de modo a sensibilizar a sociedade para a importancia
de garantir oportunidades adequadas de desenvolvimento para criancas e adolescentes.

A erradicacgéo do trabalho infantil no Brasil demanda mais do que um arcabouco legal
robusto; exige uma transformacdo cultural e um compromisso politico efetivo para garantir a
implementacdo e a eficacia das politicas publicas (Candido, 2023, p. 26). Embora o pais
disponha de legislacbes como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e programas
especificos, como o Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (PETI), desafios como a
fiscalizacdo insuficiente e a escassez de recursos ainda dificultam a erradicacdo dessa pratica
em areas vulneraveis (Silva, 2006, p. 63).

Além disso, Padilha (2005, p. 23) questiona a real eficacia do PETI diante das tradi¢des
e da cultura locais, destacando que a mudanca de ideologias e habitos enfrenta barreiras
significativas em comunidades onde o trabalho infantil é historicamente naturalizado. Em
muitas dessas regides, a participacao precoce das criangas nas atividades produtivas familiares
é vista como um meio legitimo de aprendizado e preparacdo para a vida adulta, uma concepgéo
transmitida de geracdo em geracao.

Nesse contexto, os fatores culturais que normalizam o trabalho infantil ainda
representam um grande obstaculo a efetivacdo das politicas publicas de erradicacdo. Para
superar essa realidade, torna-se essencial promover uma conscientizacdo ampla sobre o direito
a infancia, fortalecer o combate a exploracdo infantil e ampliar as oportunidades de
desenvolvimento para todas as criangas, garantindo a plena efetivacdo de seus direitos
fundamentais.

Silva (2005) salienta que para que a erradicacdo do trabalho infantil no Brasil seja
efetiva, ndo basta um arcabougo normativo bem estruturado; é fundamental compreender os
fatores socioculturais que perpetuam essa pratica em determinadas regifes. O enraizamento do
trabalho infantil em comunidades vulneraveis, muitas vezes associado a tradicdo e a
necessidade de subsisténcia, impbe desafios significativos & implementagcdo de politicas

publicas.
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Nesse sentido, ao analisar a realidade da lIlha do Marajo, observa-se como
particularidades culturais e comunitarias influenciam a naturalizagdo do trabalho infantil,
tornando essencial uma abordagem que va além da legislacdo, incorporando estratégias de

conscientizacao e desenvolvimento local para romper esse ciclo de exploracéo.

3 PARTICULARIDADES CULTURAIS E COMUNITARIAS DA ILHA DO MARAJO
E ANATURALIZACAO DO TRABALHO INFANTIL

A llha do Marajo, situada na regido Norte do Brasil, destaca-se como uma das areas
mais peculiares da Amazonia, tanto por suas caracteristicas geogréficas e ambientais quanto
por sua estrutura socioecondmica. Trata-se da maior ilha fluviomarinha do planeta, inserida em
um arquipélago composto por diversas ilhas e dotado de uma fauna e flora exuberantes. A
regido abriga inUmeras espécies de peixes, mariscos e uma grande diversidade de arvores e
plantas, o que contribui para sua notoriedade como um dos ecossistemas mais ricos do Brasil
em termos de recursos hidricos e biologicos (Cristo, 2007, p. 40).

Localizada no extremo norte do Estado do Para, na foz do rio Amazonas — também
conhecida como Foz do Rio-Mar —, a Ilha do Marajé possui uma area total de 106.661 km?2 e
uma populacgdo de 591.064 habitantes (Fapespa, 2022). Composta por 12 municipios, a regiao
abriga o maior complexo de ilhas fluviais do mundo. Sua vegetacdo densa é caracterizada por
arvores de grande porte entrelacadas por vastos cipds e plantas aéreas, que reforcam sua
biodiversidade e riqueza ecoldgica (Cristo, 2007, p. 41).

De acordo com Cristo (2007, p. 44), a regido ribeirinha do Marajo6 é entrecortada por
diversos cursos d’agua, cujo volume varia conforme as estagdes e as marés. Rios, igarapés,
paranas e furos se espalham pelo arquipélago em diferentes direcbes, tornando a fauna
pesqueira uma das principais riquezas locais. Entre as espécies de destaque estdo o tucunaré,
poraqué (peixe-elétrico), pescada, dourada, filhote, pirarucu, piranha e tamuata.

Além de sua biodiversidade, a riqueza cultural do povo marajoara é expressa por meio
do folclore, das lendas e das tradi¢Ges, refletindo um modo de vida singular. A constituigdo
étnica da populacéo resulta da miscigenagéo entre nativos, portugueses e africanos. Durante o
periodo colonial, os colonizadores introduziram mao de obra negra na regido para atuar nas
lavouras de cana-de-acucar e na producéo de cachaga, o que contribuiu para a formacao cultural
do povo marajoara, marcada pela fuséo das influéncias branca, indigena e negra (Cristo, 2007,
p. 45).

Entretanto, analisar o Maraj6é apenas sob a Otica de suas belezas naturais ou de seu

potencial econémico ignora os graves problemas sociais e estruturais que afetam a populacéo
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local. A caréncia de politicas publicas eficazes mantém parte significativa dos habitantes em
condicgdes de extrema pobreza, refletindo um quadro de excluséo social e exploracdo (Cristo,
2007, p. 41).

Conforme elencado por Alberto e Aradjo (2003, p. 55), a pobreza e dificuldades no
acesso a servigos basicos e eficazes favorecem a naturalizacdo do trabalho infantil como
estratégia de sobrevivéncia para muitas familias. Pois, tendo em vista que o trabalho precoce
na maioria das vezes, surge como uma necessidade imposta pela realidade socioeconémica de
determinada familia ou regido, os pais, em condicfes de extrema vulnerabilidade, nao
conseguem garantir sozinhos a subsisténcia da familia, levando criangas e adolescentes a
contribuir economicamente desde cedo.

Esse fendmeno perpetua um ciclo no qual a escola, embora presente, ndo se estabelece
como eixo central na formacdo das novas geracdes, pois compete diretamente com 0s
ensinamentos transmitidos no &mbito familiar e comunitério. Dessa forma, o trabalho infantil é
frequentemente visto como uma “contribuicdo™ essencial para a manutencdo da familia,
consolidando-se como uma prética que se reproduz ao longo das geragdes (Santiago, 2024, p.
6).

Cristo (2007, p. 69) observa que, nas comunidades ribeirinhas, o trabalho, seja para
autoconsumo, seja para 0 comércio, é assimilado como parte essencial do crescimento e da
formagdo do individuo. Esse aprendizado, transmitido intergeracionalmente, principalmente
pela oralidade, garante a preservacao e a incorporacao das técnicas de manejo e producdo a
rotina das criancas desde a infancia.

Nesse contexto, Sousa (2014, p. 275) destaca que, quando vinculado a cultura local, o
trabalho infantil pode ser interpretado como um meio de contribuigéo e apoio aos mais velhos,
tornando sua erradicacdo um desafio que ultrapassa a esfera econdmica e adentra a dimensdo
social e identitaria. Além dos impactos econémicos e sociais, € fundamental considerar o papel
das tradigdes na construcéo da identidade de criangas e adolescentes.

Lopes (2012, p. 23) enfatiza que a identidade de um individuo é moldada pelas préaticas
sociais e pelo ambiente historico e geografico em que esta inserido. Dessa forma, em regifes
onde o trabalho infantil é profundamente enraizado na cultura local, ele se torna um elemento
central na construcdo da subjetividade dos jovens.

Oliveira e Robazzi (2001, p. 86) apontam que, para muitas familias, o trabalho infantil
é visto como um "rito de passagem" para a vida adulta, sob a crenca de que proporciona
conhecimentos, responsabilidades e independéncia, qualidades consideradas essenciais para o

futuro. No entanto, essa perspectiva cultural acarreta graves consequéncias, COmo a evasao
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escolar e a privacdo do direito & infancia, uma vez que muitas criangas deixam de frequentar a
escola e de brincar devido a necessidade de trabalhar. A situagdo se agrava ainda mais diante
da escassez de recursos financeiros para aquisicdo de materiais basicos, como roupas e
calcados, além da resisténcia familiar em encaminhar os filhos para a escola.

Colucci (2013, p. 55) destaca que o trabalho infantil estd inserido em uma estrutura
social que perpetua a desigualdade, sustentado pela concepcdo amplamente aceita de que os
filhos de familias em situacdo de vulnerabilidade econémica devem trabalhar para
complementar a renda e se manter ocupados, evitando, assim, que sejam vistos como um "risco
social".

As consequéncias dessa realidade ultrapassam a dimensao econdmica, impactando tanto
0 presente quanto o futuro das criancas envolvidas. Custddio e Veronese (2007, p. 95) apontam
que essa insercdo precoce no trabalho compromete as oportunidades futuras, perpetuando o
ciclo da pobreza. Nesse sentido, Carvalho (2008, p. 14) ressalta os danos psicolégicos
decorrentes do trabalho infantil, incluindo altos niveis de estresse, depresséo e ansiedade, que
afetam o desenvolvimento emocional e fisico dessas criancas.

Além disso, Custddio e Veronese (2007, p. 105) explicam que, por estarem em fase de
crescimento, a exposi¢do precoce ao trabalho interfere diretamente no desenvolvimento fisico
e psicoldgico das criancas. O envolvimento em atividades que exigem esforcos excessivos ou
apresentam riscos para sua saude ultrapassa suas capacidades estruturais, resultando em um
pseudo-amadurecimento. Esse fendbmeno elimina a infancia e a juventude, comprometendo as
oportunidades de uma vida adulta saudavel.

Os autores ainda ressaltam que a introducgdo precoce no mundo do trabalho, um marco
caracteristico da fase adulta, colide com as necessidades psicossociais especificas da infancia e
da adolescéncia. As exigéncias laborais e sociais impostas as criancas nessa Situacao
prejudicam seu desenvolvimento integral, privando-as das experiéncias essenciais para a
formacéo plena do ser humano, cujo desenvolvimento deveria ser garantido a todos (Custddio
e Veronese, 2007, p. 119).

4 POLITICAS PUBLICAS PARA SUPERAR AS BARREIRAS CULTURAIS E
ERRADICAR O TRABALHO INFANTIL NA ILHA DO MARAJO

A persisténcia do trabalho infantil no Brasil, especialmente na Ilha do Marajo, reflete
desafios estruturais e culturais que dificultam sua erradicacdo. Apesar da existéncia de um

arcabouco juridico consolidado, tanto constitucional quanto infraconstitucional, a pratica
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permanece como uma das mais graves violagdes aos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes (Pereira, 2024, p. 37).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
assegurem a protecdo integral e a prioridade absoluta dos direitos infantojuvenis, a efetivacédo
dessas garantias enfrenta barreiras sociais, econdmicas e culturais (Reis, 2015, p. 235). A
manutencdo do trabalho infantil ndo decorre apenas da falta de fiscalizacdo, mas também da
aceitacdo social da pratica, perpetuada por valores culturais que naturalizam a exploracao do
trabalho precoce (Reis, 2015, p. 11).

A erradicagdo dessa realidade exige uma abordagem que va além da simples aplicagdo
normativa, considerando os fatores socioecondmicos que sustentam essa pratica (Lourenco e
Bertani, 2007, p. 129). Entre os principais entraves, destaca-se a crenca de que o trabalho
infantil contribui para a formacdo moral e profissional da crianga, restringindo suas
oportunidades futuras e perpetuando ciclos de exclusdo educacional e vulnerabilidade social
(Neto, 2020, p. 17).

Na llha do Marajd, a resisténcia cultural ao abandono dessas praticas representa um dos
maiores desafios. Politicas publicas que confrontam tradi¢cbes enraizadas enfrentam
dificuldades de aceitacdo e implementagéo, especialmente em comunidades que enxergam o
trabalho infantil como um meio de subsisténcia (Padilha, 2005, p. 23). Assim, politicas
genéricas tendem a ser menos eficazes, tornando essencial a formulacdo de estratégias
adaptadas as especificidades regionais (Maresch e Parede, 2020, p. 13).

Diante desse cenario, a erradicacdo do trabalho infantil deve ser pautada ndo apenas na
criacdo de normas juridicas, mas também em mudancas estruturais e conscientizacdo social
(Candido, 2023, p. 26). A municipalizacdo das politicas publicas surge como alternativa para
tornar as a¢fes mais eficazes, permitindo que os municipios identifiquem e enfrentem desafios
locais com maior precisdo (Zapater, 2023, p. 61).

A articulacdo entre Estado e sociedade é essencial para garantir a efetividade das
politicas de protecdo infantojuvenil (Custédio e Veronese, 2007, p. 227). A Doutrina da
Protecdo Integral, prevista no ECA, exige estratégias politicas eficazes, baseadas na integracdo
de medidas que assegurem a aplicacdo pratica das normas e promovam uma abordagem
juridico-protetiva na defesa dos direitos das criancas e adolescentes (Ramidoff, 2007, p. 6).

Além da formulacédo de politicas publicas adequadas, a erradicacdo do trabalho infantil
na Ilha do Marajo exige uma transformacdo cultural e social, com a desconstrucéo da aceitacdo
dessa pratica e a criacdo de condigdes reais para o desenvolvimento infantojuvenil. 1sso requer

medidas integradas que combinem legislacao, suporte as familias e agdes de conscientizagéo.
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A transparéncia e 0 acesso a informacao desempenham um papel central nesse processo.
A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, incisos X1V e XXXIII, assegura o direito a informacao
tanto no setor publico quanto no privado (Brasil, 1988). No entanto, a auséncia de dados
confiaveis sobre o trabalho infantil dificulta a formulacdo de estratégias eficazes. Sem um
diagnostico preciso, torna-se inviavel desenvolver politicas direcionadas as necessidades
regionais (Marech; Parede, 2020, p. 9).

No caso do Arquipélago do Marajo, a escassez de informacdes detalhadas agrava a
vulnerabilidade social e compromete a eficacia das politicas puablicas. A resisténcia a
transparéncia governamental, aliada a precariedade da infraestrutura tecnologica e ao baixo
indice de pesquisas académicas sobre a regido, dificulta a avaliacdo das politicas ja
implementadas. Sem indicadores concretos, torna-se desafiador monitorar os impactos das
acOes publicas e promover ajustes necessarios para garantir a protecdo infantojuvenil.

A avaliacdo continua das politicas € indispensavel para seu aprimoramento. O éxito das
iniciativas voltadas a erradicacdo do trabalho infantil depende da qualidade do processo
administrativo que as antecede, incluindo a obtencdo de dados confidveis e a capacitacdo dos
agentes responsaveis por sua execucao (Bucci, 1997, p. 97). Dessa forma, a implementacéo de
estratégias eficazes exige ndo apenas um compromisso normativo, mas uma articulacao
estruturada entre o poder publico e a sociedade, visando a superacdo definitiva do trabalho
infantil na regido.

A erradicacdo do trabalho infantil exige uma abordagem intersetorial, dada a
complexidade dessa problematica. A articulacdo entre setores como educacdo, assisténcia
social, saude e trabalho é fundamental para a implementacdo de politicas eficazes (Pereira,
2024, p. 47). Fernandes (2018, p. 60) reforca que a cooperacao entre érgdos publicos fortalece
a execucdo de estratégias conjuntas, tornando a protecdo infantojuvenil mais abrangente e
eficiente.

No contexto do Arquipélago do Marajo, a falta de integracéo entre essas areas resulta
na fragmentacdo das politicas publicas, dificultando a aplicagdo de medidas coordenadas. A
precariedade da infraestrutura e a caréncia de servicos basicos agravam esse cenario,
impossibilitando uma resposta efetiva ao trabalho infantil. A colaboragéo entre o poder publico,
organizagOes da sociedade civil e setor privado é essencial para garantir solu¢fes adaptadas a
realidade local e fortalecer a protegéo social.

Além da articulacdo entre setores, a erradicacdo do trabalho infantil requer politicas que
combatam desigualdades estruturais e rompam o ciclo da pobreza. Estratégias eficazes devem

levar em conta fatores culturais, econdmicos e sociais especificos de cada regido, garantindo
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maior efetividade as acfes (Costa, 2019, p. 81; Santos, 2015, p. 1). Apenas uma abordagem
integrada, que contemple aspectos juridicos, socioeconémicos e educacionais, pode viabilizar
avangos concretos na protecdo infantojuvenil, especialmente em territérios como a llha do
Marajo.

Um dos principais desafios para a erradicagdo do trabalho infantil é a resisténcia cultural
que normaliza essa pratica. Expressdes como "E melhor trabalhar do que ficar nas ruas!" e "O
trabalho infantil ajuda a familial” perpetuam a falsa ideia de que o trabalho precoce é benéfico,
dificultando a adocdo de medidas protetivas (Brasil, 2010, p. 22). A aceitacdo social do trabalho
infantil compromete a efetividade das politicas publicas, tornando essencial a implementagédo
de estratégias de conscientizagdo para desmistificar essa percepgao.

Estudos demonstram que a insercdo precoce no mercado de trabalho ndo reduz a
criminalidade ou previne a marginalidade. Pelo contréario, priva criancas e adolescentes de
oportunidades educacionais e limita seu desenvolvimento futuro. Alternativas como atividades
escolares complementares, cursos profissionalizantes e préaticas culturais e esportivas sao mais
eficazes para o desenvolvimento infantojuvenil (Muniz, 2008, p. 67). Além disso, a substituicdo
do trabalho infantil pelo emprego formal de adultos pode elevar a renda familiar e reduzir
desigualdades sociais (Muniz, 2008, p. 71).

Para enfrentar essa resisténcia cultural no Arquipélago do Marajo, ¢ fundamental
investir em campanhas educativas e criar alternativas concretas para as familias. A ampliacdo
do acesso a educacdo em tempo integral, aliada a programas de qualifica¢do profissional para
0s pais e incentivos a contratacdo formal de adultos, pode reduzir a dependéncia do trabalho
infantil. Dessa forma, a substituicdo da exploracdo infantil por oportunidades educacionais e
familiares sustentaveis contribuira para a erradicacdo dessa préatica, garantindo a protecdo
integral das criancas e adolescentes.

A denuncia de casos de trabalho infantil € essencial, mas deve ser acompanhada de a¢des
de sensibilizacdo e apoio as familias. Sem essa abordagem, a mera retirada de criangas do
trabalho ndo resolve o problema estrutural e pode resultar apenas em solugdes temporarias
(Pereira, 2024, p. 46; Custddio, 2006, p. 253). A mobilizacdo social desempenha um papel
central na consolidacdo de uma rede de protecdo infantojuvenil mais eficiente, garantindo que
as medidas adotadas sejam efetivas e duradouras.

A midia, nesse contexto, € uma ferramenta fundamental para dar visibilidade ao
problema e pressionar o Estado a implementar politicas eficazes. Em regides como o Marajo, a

comunicagdo se torna um instrumento indispensavel para conscientizar a sociedade sobre 0s
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impactos negativos do trabalho infantil e ressaltar a educagéo como principal meio para romper
a vulnerabilidade social (De Jesus; Cobacho, 2024, p. 137; Kassouf, 2015, p. 42).

A erradicacdo do trabalho infantil vai além da simples retirada de criancas do mercado
de trabalho. E necessario garantir condicdes que favorecam seu desenvolvimento integral e
assegurem sua dignidade (Sousa e Alkimim, 2018, p. 148). Esse objetivo estd diretamente
vinculado a construcdo de uma cidadania consciente, na qual a educacgdo exerce papel central
(Gama, 2011, p. 43).

A garantia de acesso a educacdo de qualidade, gratuita e obrigatoria € essencial para
romper o ciclo da pobreza e evitar a insergcdo precoce de crian¢as no mercado de trabalho (Sousa
e Mazza, 2023). Assim, uma abordagem multifacetada, que una esforcos intersetoriais, politicas
publicas eficazes e estratégias de conscientizacdo social, é indispensavel para transformar a
realidade infantojuvenil no Brasil, especialmente em regides de alta vulnerabilidade como o
Arquipélago do Marajoé.

O direito a educacdo, assegurado pelo artigo 26 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) e pelo artigo 205 da Constituicdo Federal, impde ao Estado, a familia e a
sociedade a obrigacdo de garantir seu pleno exercicio (Brasil, 1988). Contudo, a mera previsdo
legal ndo assegura a efetividade desse direito, sendo indispensaveis politicas publicas que
promovam ndo apenas 0 acesso, mas também a permanéncia dos alunos na escola. Medidas
como programas de aceleracdo da aprendizagem, transporte adequado, distribui¢do de materiais
escolares e politicas de apoio psicossocial sdo essenciais para evitar a evasao escolar e 0
ingresso precoce de criancas no mercado de trabalho (Custddio e Veronese, 2007, p. 229).

A precariedade da infraestrutura educacional no Marajé agrava esse cenario. O
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDH) aponta a escassez de vagas na rede
publica, a falta de creches e a insuficiéncia de escolas de ensino médio, comprometendo o
atendimento a populacdo (Brasil, s.d., p. 30). Essa limitacdo impacta diretamente a escolaridade
e perpetua o ciclo da pobreza, restringindo oportunidades de insercdo profissional e
contribuindo para a persisténcia da exploracéo infantil (Kassouf, 2015, p. 42).

A vulnerabilidade socioecondmica € outro fator determinante. O MDH revela que, em
muitas familias marajoaras, a merenda escolar representa a Unica refeicdo diéria dos estudantes
(Brasil, s.d., p. 29). Além disso, o Plano Plurianual 2024-2027 da FAPESPA aponta que 73,1%
da populagéo do arquipélago vive na pobreza, sendo a regido a mais vulneravel do estado do
Pard, com uma das maiores taxas de abandono escolar (Par4, s.d., p. 6).

A erradicacdo do trabalho infantil exige estratégias integradas que vao além da proibicéo

legal. A implementacdo da escola em tempo integral, por exemplo, € uma medida fundamental
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para reduzir a evasao escolar e impedir a exploragéo infantil (Sousa e Alkimim, 2018, p. 148).
No entanto, a permanéncia escolar esta diretamente relacionada a fatores socioecondémicos,
como politicas de transferéncia de renda e geracdo de emprego para as familias, prevenindo a
necessidade do trabalho infantil para complementar a renda familiar (Souza e Leme, 2014, p.
49).

A precariedade estrutural compromete a efetividade das politicas publicas, perpetuando
a pobreza e restringindo oportunidades de qualificacdo e insercdo profissional. Como
consequéncia, muitos individuos tornam-se dependentes da assisténcia social, reforcando as
desigualdades sociais e limitando a mobilidade econémica (Muniz, 2008, p. 66; Custodio e
Veronese, 2007, p. 116).

Entre as politicas de enfrentamento dessa realidade, a transferéncia de renda
condicionada a frequéncia escolar, como o Bolsa Familia, representa uma estratégia essencial
para impedir o ingresso precoce de criangas no trabalho e romper o ciclo intergeracional da
pobreza (MDS, s.d., p. 01; Gama, 2011, p. 44). No entanto, o repasse financeiro isolado nao
resolve o problema. A erradicacdo do trabalho infantil requer mudancas estruturais na
economia, novas diretrizes institucionais e uma reorganizacgdo social que aborde as causas do
problema de forma sustentavel (Sousa e Alkimim, 2018, p. 148).

No contexto do Marajo, a eficacia da transferéncia de renda é limitada diante das
profundas desigualdades socioecondmicas. A falta de infraestrutura educacional, 0 acesso
precario ao transporte escolar e a auséncia de oportunidades de geracao de renda para as familias
fazem com que muitas criancas continuem a trabalhar, mesmo com o auxilio financeiro. Para
que essa politica tenha impacto real, é necessario integra-la a medidas estruturais, como a
ampliacdo da rede escolar, a qualificagcdo profissional dos pais e o fortalecimento da economia
local (De Jesus e Cobacho, 2024, p. 133).

A baixa escolaridade e o fraco desempenho académico também sdo fatores
determinantes, reduzindo as chances de acesso a empregos qualificados e perpetuando o ciclo
da pobreza (Kassouf, 2015, p. 40). Criancas em situacéo de vulnerabilidade sdo frequentemente
inseridas no trabalho infantil como estratégia de sobrevivéncia, muitas vezes em ambientes
inadequados e sem infraestrutura minima (Custodio e Veronese, 2007, p. 106). O Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) destaca que essa realidade resulta da interacéo entre fatores
econdmicos, crencas culturais que naturalizam essa préatica e a auséncia de politicas publicas
eficazes para garantir a protecdo integral da infancia (Brasil, 2010, p. 21).

A qualificacdo profissional associada a recuperagéo educacional € essencial para reduzir

desigualdades e promover o desenvolvimento humano. Alem disso, 0 acesso a crédito e
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financiamento fortalece a geracdo de renda, permitindo que familias vulnerdveis conquistem
maior estabilidade econdmica e reduzam a dependéncia de programas assistenciais (Custodio e
Veronese, 2007, p. 232).

No Marajd, a situacdo se agrava devido a caréncia estrutural e a negligéncia estatal,
evidenciada por indicadores socioecondmicos que apontam a falta de politicas publicas e
infraestrutura basica (De Jesus e Cobacho, 2024, p. 133). Embora existam redes
socioassistenciais, como o0s Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e os Centros
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), a populacdo segue altamente dependente de
programas como o Bolsa Familia, sem uma estrutura efetiva de emancipagdo econémica (De
Jesus e Cobacho, 2024, p. 133).

O sistema de assisténcia social no arquipélago segue a estrutura da Protecdo Social
Basica (PSB) e da Protecdo Social Especial (PSE), com 21 CRAS distribuidos nos 16
municipios. No entanto, a concentracdo dessas unidades nas areas urbanas limita o acesso da
populacéo rural, e em algumas localidades os moradores levam mais de seis horas para chegar
aum CRAS (Brasil, s.d., p. 41).

Diante desse cenario, é evidente que a erradicacdo do trabalho infantil no Arquipélago
do Maraj6 ndo pode depender apenas da legislacdo. A solucdo exige uma abordagem integrada,
combinando educacdo de qualidade, assisténcia social, fortalecimento da economia local e
combate as desigualdades estruturais. Somente com politicas publicas articuladas sera possivel
romper o ciclo da pobreza e garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes na regido.

A erradicacdo do trabalho infantil deve ser compreendida dentro de um contexto mais
amplo, que envolve o desenvolvimento socioecondmico, a qualificacdo profissional e o
fortalecimento do acesso a servicos basicos. Para que essa pratica seja efetivamente combatida,
€ necessario adotar politicas publicas integradas e adaptadas as especificidades locais,
garantindo solucgdes eficazes e sustentaveis.

No caso do Arquipélago do Marajo, a elevada vulnerabilidade social exige uma
abordagem intersetorial que transcenda o assistencialismo e promova alternativas estruturais
para a geracdo de renda e o desenvolvimento local. A implementacdo de politicas que
fortalecam a agricultura familiar, incentivem o turismo sustentvel e ampliem o acesso a
educacdo e a qualificacdo profissional torna-se essencial para reduzir a precariedade
socioecondémica e impedir que criancas e adolescentes sejam forcados a trabalhar para
complementar a renda familiar.

O desenvolvimento da agricultura familiar e a diversificagdo produtiva sao

fundamentais para reduzir a dependéncia das familias do trabalho infantil como complemento
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de renda (Crispim et al., 2016, p. 4). A criacdo de alternativas econémicas, como 0 turismo
sustentavel, pode gerar empregos formais para adultos, diminuindo a necessidade da méo de
obra infantil e proporcionando estabilidade financeira as familias (Boulhosa, 2019, p. 426).

No entanto, € essencial que tais iniciativas sejam planejadas de forma inclusiva e
alinhadas a realidade local, garantindo que os beneficios econémicos sejam distribuidos de
maneira equitativa e que a exploracdo de recursos naturais ocorra de forma responsavel
(Boulhosa, 2019, p. 429). Dessa maneira, ao promover oportunidades de geracdo de renda para
as comunidades marajoaras, € possivel enfrentar um dos principais fatores que perpetuam o
trabalho infantil na regido: a pobreza estrutural e a falta de alternativas econdmicas viaveis.

Mais do que alternativas econdmicas, o enfrentamento do trabalho infantil no Marajo
demanda uma revisdo critica das politicas publicas existentes, com base em pesquisas e no
envolvimento democratico das populacdes afetadas. A superacdo das barreiras culturais e
estruturais que inviabilizam a efetividade das normas de protegéo infantojuvenil deve ser um
objetivo prioritéario, especialmente diante da precariedade da infraestrutura e da limitacdo de
recursos que dificultam a implementacdo de medidas voltadas a protecao integral de criangas e
adolescentes. Para isso, € essencial que legislacdo, suporte familiar e conscientizacdo social
estejam articulados e operem de maneira conjunta.

A incorporacdo da doutrina da protecdo integral na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente ndo pode se limitar a um discurso normativo. Para que seus
principios se materializem, é necessaria uma interpretacdo que va além da formalidade juridica,
promovendo mudancas concretas na atuacao dos agentes sociais e juridicos (Ramidoff, 2007,
p. 7).

Apesar do arcabouco juridico consolidado para a protecdo infantojuvenil, o principal
entrave a erradicacdo do trabalho infantil no Brasil ndo reside na insuficiéncia legislativa, mas
na dificuldade de implementacdo eficaz das normas, agravada por fatores econémicos e
culturais (Gama, 2011, p. 64). Assim, superar esses desafios requer uma abordagem integrada,
que combine politicas publicas eficientes, acbes governamentais coordenadas e transformacées
culturais profundas, garantindo a protecdo plena dos direitos infantojuvenis e promovendo

condigdes reais de inclusdo e desenvolvimento social.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O presente estudo analisou como crengas culturais e dinadmicas comunitérias
influenciam a aceitacdo e reproducdo do trabalho infantil na Ilha do Marajo, dificultando sua

erradicacdo. Para compreender esse fendbmeno, a pesquisa examinou o arcabouco juridico
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brasileiro voltado a protecéo da infancia, bem como os desafios estruturais que perpetuam essa
pratica.

O Brasil consolidou um sistema normativo robusto de protecéo a infancia, tendo como
marco a Constituicdo Federal de 1988, que, em seu artigo 227, estabelece o principio da
protecdo integral da crianca e do adolescente. Antes disso, legislacbes como o Cddigo de
Menores de 1927 j& buscavam regular a protecdo infantojuvenil, mas sem o vieés garantista
presente na atual estrutura normativa (Custodio, 2006, p. 18).

A CLT e o ECA reforcam essa protecdo, impondo restri¢cdes ao trabalho infantil. Além
disso, politicas publicas como o PBF atuam como mecanismos de redistribuicdo de renda,
condicionando beneficios a frequéncia escolar das criangas. No ambito internacional, a
Convencdo n° 182 da OIT destaca a erradicacao das piores formas de trabalho infantil como um
compromisso global.

Apesar do arcabougo juridico consolidado, fatores econdmicos e culturais ainda
favorecem a inclusdo precoce de criangas no mercado de trabalho. A pobreza e a
vulnerabilidade social sdo elementos centrais nesse contexto, tornando o trabalho infantil uma
alternativa de subsisténcia para muitas familias (Souza; Leme, 2014, p. 49).

Em comunidades ribeirinhas, o trabalho voltado ao autoconsumo e ao comércio é
tradicionalmente inserido na formacéo de criancas e adolescentes, sendo interpretado como um
meio de apoio a familia e de construcdo da identidade social (Cristo, 2007, p. 69; Sousa, 2014,
p. 275). Muitas familias ainda percebem essa pratica como um "rito de passagem", associando-
a ao desenvolvimento da responsabilidade e autonomia (Oliveira; Robazzi, 2001, p. 86).

A concepcdo de que criangas em vulnerabilidade devem trabalhar para contribuir com
a renda familiar reforca a desigualdade social e dificulta a aceitacdo de politicas que visam
romper esse ciclo (Colucci, 2013, p. 55). Alem disso, a implementacdo de novas politicas
muitas vezes entra em conflito com valores culturais profundamente arraigados, exigindo
estratégias que dialoguem com a realidade local (Padilha, 2005, p. 23).

A erradicacdo do trabalho infantil no Marajé ndo depende apenas de um arcabouco
juridico solido, mas também da superagéo das barreiras culturais e estruturais que dificultam a
efetividade das politicas publicas (Reis, 2015, p. 11). A simples imposi¢do de normas se mostra
insuficiente, sendo necessarias mudancas estruturais e conscientizagdo sobre os impactos desse
fendmeno (Céndido, 2023, p. 26).

Nesse sentido, € essencial que estratégias de combate ao trabalho infantil integrem
fiscalizacdo, educacdo, assisténcia social e geracdo de emprego para familias vulneraveis. Além

de garantir a permanéncia das criancas na escola, o Estado deve assegurar condicGes
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econdmicas adequadas para suas familias, por meio da criacdo de empregos, ampliacdo da
jornada escolar e fortalecimento das medidas de protecéo (Muniz, 2008, p. 74).

A substituicdo da renda anteriormente gerada pela crianca deve ocorrer por meio de
programas sociais, geracdo de empregos para adultos e qualificacdo profissional, permitindo
que a populacdo vulnerdvel aumente seu capital humano e tenha acesso a melhores
oportunidades no mercado de trabalho (Muniz, 2008, p. 73).

Além disso, as politicas publicas devem ser planejadas para garantir direitos e reduzir
desigualdades, ndo apenas solucionando problemas imediatos, mas também prevenindo a
perpetuacdo da pobreza a longo prazo (Costa, 2019, p. 81). Expandir o acesso a educacéo de
qualidade e gratuita, assegurando a conclusdo do ensino fundamental e médio, é fundamental
para romper esse ciclo (Kassouf, 2015, p. 42).

O direito a educacdo ndo se limita ao acesso, mas também a garantia de qualidade,
configurando uma obrigacdo juridica das instituicbes de ensino (Sena, 2014, p. 270). Nesse
contexto, a escola em tempo integral se apresenta como estratégia eficaz para manter criangas
e adolescentes no ambiente escolar e protegé-los da exploracao infantil (Sousa; Alkimim, 2018,
p. 148).

No entanto, diante da vulnerabilidade econdmica no Marajo, medidas complementares
sdo necessarias. O fortalecimento da educacdo exige programas que complementem a renda
familiar e garantam condicGes para a permanéncia dos estudantes na escola (Custédio;
Veronese, 2007, p. 229). A pobreza ¢ um dos principais fatores que impulsionam o trabalho
infantil, e sua erradicacdo requer estratégias além da mera proibicao legal.

A imposicgéo de restri¢cdes ao trabalho infantil, sem oferecer alternativas para a melhoria
das condic¢des de vida das familias, pode agravar a situacao, levando muitas a extrema pobreza.
O combate a essa pratica deve incluir mudancas estruturais na economia, reestruturacao
institucional e um redesenho das politicas sociais (Sousa; Alkimim, 2018, p. 148).

Embora o Brasil possua um sélido arcabouco juridico voltado a protecéo infantojuvenil,
a erradicacdo do trabalho infantil enfrenta desafios que vao além da legislacéo, sendo essencial
abordar questdes econémicas, culturais e a implementacdo eficaz das normas (Gama, 2011, p.
64).

Superar esses desafios exige uma abordagem integrada, que una esforcos
governamentais, politicas sociais e transformacédo cultural, garantindo a protecéo plena dos
direitos infantojuvenis. A articulagdo entre fiscalizagdo, geracdo de emprego, assisténcia social
e educacédo de qualidade se mostra o caminho mais eficaz para romper o ciclo do trabalho

infantil e promover um futuro digno para criancas e adolescentes no Brasil.
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RESUMO

Este artigo analisa o compliance e a Lei Geral de Protecdo de Dados diante da aplicacdo da
multa pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados contra a empresa Telekall Infoservice,
explorando os impactos dessa sancdo no ambiente empresarial Brasileiro. Objetiva-se
examinar como esta lei influencia as decisdes relacionadas a governanca corporativa,
especialmente ap6s a aplicacdo de penalidades previstas no Processo Administrativo
Sancionador. A pesquisa aborda as definicGes e a relevancia desta lei, o papel da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados como agente sancionador, e detalha o caso especifico da
Telekall Infoservice, investigando as medidas adotadas pela empresa para conformidade ap6s
a aplicacdo da multa. Além disso, busca compreender como essa punicdo impacta a
governanca de dados nas empresas brasileiras, além de identificar medidas preventivas
eficazes contra sancbes futuras. De natureza basica e com enfoque exploratorio, o estudo
utiliza métodos bibliogréficos, documentais e estudo de caso. Conclui-se que a Lei Geral de
Protecdo de Dados é crucial no cenario nacional, destacando a importancia da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados como reguladora, cuja atuacdo no caso estudado evidenciou a
relevancia da implementacéo de programas efetivos de compliance em protecdo de dados. O
emprego da multa como mecanismo sancionador demonstrou claramente a necessidade de
fortalecer uma cultura corporativa pautada na transparéncia e integridade em relacdo ao
tratamento de dados pessoais.

Palavras-chave: Compliance; LGPD; direito digital; prote¢do de dados; ANPD.
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ABSTRACT

This article examines compliance and the Brazilian General Data Protection Law in the context
of the penalty imposed by the National Data Protection Authority against Telekall Infoservice,
highlighting the impact of this sanction within the Brazilian corporate environment. The
primary objective is to analyze how this Protection Law influences corporate governance
decisions, particularly following penalties applied through the Sanctioning Administrative
Process. The study addresses the definitions and significance of this Protection Law, the role of
the National Data Protection Authority as a sanctioning entity, and details of the specific case
involving Telekall Infoservice, investigating measures adopted by the company for compliance
after receiving the fine. Additionally, the research aims to understand how such penalties affect
data governance practices among Brazilian companies and identifies effective preventive
measures against future sanctions. Utilizing a basic, exploratory approach, the methodology
includes bibliographic research, document analysis, and a case study. The study concludes that
the Brazilian General Data Protection Law plays a critical role in the national scenario,
underscoring the National Data Protection Authority’s regulatory importance. The analysis of
the Telekall Infoservice case demonstrated the necessity of implementing effective data
protection compliance programs. The use of financial penalties clearly indicated the need to
foster a corporate culture that emphasizes transparency and integrity in the handling of personal
data.

Keywords: Compliance; GDPL; digital law; data protection; NDPA.

1 INTRODUCAO

O compliance?® atua como uma ferramenta fundamental para a implementacio de
programas de integridade em organizag6es publicas e privadas, buscando a prevencdo como
cultura de anticorrupc¢do ao se utilizar de valores e principios éticos e juridicos, para garantir
assim um cenario de conformidade perante as normas vigentes no territério nacional e
internacional, bem como os regramentos internos das organizacGes acima citadas.

No Brasil, a lei n°® 12.846 de 2013“ e seu Decreto regulamentador de n° 11.129/23, de
competéncia da Controladoria-Geral da Unido, foi elaborada para regular o programa de
integridade, visando assim estabelecer diretrizes preventivas para empresas privadas, evitando
que possam vir a violar a administracdo publica por meio de atos improbos e/ou de corrupcéo.
Uma vez seguindo os parametros apresentados pela legislagéo, as organizacdes buscam estar
em conformidade, garantida através de tecnicas e metodologias praticas envolvendo a empresa

como um todo, do ponto mais alto da pirdmide de controle até a base colaborativa.

3 Conjunto de praticas e procedimentos adotados por empresas e organizagfes, visando assegurar o pleno
cumprimento de normas legais, politicas institucionais, padrdes éticos e regulamentos internos e externos, visando
prevenir, detectar e remediar inconformidades legais contra riscos juridicos, financeiros e reputacionais, buscando
assim promover uma cultura organizacional que seja baseada na ética, transparéncia e integridade.

4 Lei Anticorrupcdo Brasileira ou Lei da Empresa Limpa.
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Mediante este pensamento, com o crescimento acelerado do uso de tecnologias digitais,

da fragilidade e da seguranca do tratamento de dados no territorio nacional, foi sancionada a
Lei n° 13.709/18, Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), que surge em um contexto global
perante a intensificacdo das discussfes sobre a privacidade e a protecdo de dados pessoais,
sendo impulsionada principalmente pelo General Data Protection Regulation (GDPR), que
estabelece os pardmetros normativos perante o tema no continente Europeu, que entrou em
vigor em 25 de maio de 2018.

Para tanto, a LGPD estabelece parametros claros para o tratamento ético e seguro dos
dados pessoais, introduzindo principios fundamentais para sua plena eficiéncia, visando nortear
diretamente a implementacdo de programas de compliance e governancga corporativa, uma vez
que estes demandam das organizacdes a ado¢do de procedimentos internos robustos para que
seja assim assegurada a conformidade de sua conduta perante a legislacéo.

Inicialmente, a versdo original da LGPD previa a criagdo de um 6rgéo publico especifico
para regulamentar e fiscalizar sua aplicacdo, contudo, esta previsao foi vetada pelo Executivo.
Posteriormente, para tanto, foi reconhecida a importancia de uma autoridade independente para
a efetivacdo plena da lei, se estabelecendo entdo a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD), que estd encarregada de fiscalizar e, se necessario, sancionar os entes publicos e
empresas privadas que vierem a cometer atos relacionados ao tratamento inadequado de dados
pessoais.

O estudo possui como objetivo geral analisar o impacto da Lei n® 13.709/2018 perante
0 Processo Administrativo Sancionador (PAS) provido pela ANPD através do Relatorio de
Instrucdo n® 1/2023/CGF/ANPD, contra a empresa Telekall Infoservice e como tais normas
impactam nas decisdes de governanca corporativa no Brasil.

Para tanto, a pesquisa € estruturada em 5 secBes. A primeira é esta introducdo. A
segunda aborda as defini¢cdes e a importancia da LGPD, assim como as san¢des aplicadas pela
ANPD. A terceira analisa um estudo de caso concreto da san¢do da ANPD perante a empresa
Telekall Infoservice, sua atuacdo como ente sancionador e quais as medidas adotadas pela
empresa para se adequar a esta sancdo. A quarta investiga sobre como esta sancdo, ao ser
aplicada, pode influenciar na governanca de dados das empresas brasileiras, assim como
pontuar quais as principais medidas a serem tomadas para se evitar tais sangdes. A quinta e
ultima secéo apresenta as consideraces finais.

A investigacdo se justifica perante a relevancia da protecdo de dados no contexto
nacional, principalmente com a crescente digitalizacdo e pela manipulacéo de dados sensiveis

por empresas. Sendo assim, como a LGPD representa um marco legal no pais e as sangdes da
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ANPD estdo comecando a ser executadas tanto no meio publico quanto no privado, faz-se

essencial entender como a implementacdo da LGPD e a atuacdo da ANPD impactam nas
decisbes corporativas, pois ao compreender e analisar as implicacdes praticas da LGPD no caso
concreto estudado, resultante da multa aplicada como sancao a empresa Telekall Infoservice
pela autoridade fiscalizadora, serd possivel analisar como tais medidas podem proporcionar
insights valiosos para os controladores de dados e demais interessados na pesquisa académica,
além de contribuir para o desenvolvimento de um marco normativo que assegure a protecédo de
dados pessoais no Brasil.

A pesquisa é de natureza bésica, caracterizada por objetivos exploratorios. Quanto aos
procedimentos empregados, o estudo se fundamenta perante a utilizacdo de pesquisa
bibliografica, documental e o estudo de caso.

Assim, a coleta de dados sera realizada por meio de analise bibliografica, com base em
obras de autores como Luiz Fernando Guilherme em sua obra Manual de Protecio de Dados
que vem expor dados técnicos sobre a utilizacdo préatica da Lei n® 13.709/18, além de demais
obras que visam preencher as lacunas referentes ao direito a prote¢do de dados. Como estudo
de caso, sera analisado o Processo Administrativo Sancionador (PAS) n° 00261.000489/2022-
62, realizado pela ANPD em desfavor da empresa Telekall Infoservice, conforme publicado no
Relatorio de Instrucdo n° 1/2023/CGF/ANPD.

Para salientar 0 que tange o impacto destas sanc¢des, serdo abordadas obras voltadas ao
compliance e sua conformidade de normas nacionais e internacionais, como as 1ISO de n°® 27001
e 37301, que em territério nacional sdo reguladas e publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e se referem, respectivamente, a seguranca da informacdo, técnicas
de seguranga perante a privacidade da informacdo e ao compliance. A compilagdo de
informac@es sera conduzida de maneira qualitativa, visando a conclusdo da investigacdo por
meio do método hipotético-dedutivo.

Este trabalho visa aprofundar as discussdes acerca de caso concreto que ocorreu em
julho de 2023. A ANPD, mediante a prévia denuncia do Ministério Publico da Unido e o devido
processo sancionador n° 00261.000489/2022-62, veio a realizar a primeira multa como sangéo
administrativa perante a uma empresa privada, denominada Telekall Infoservice, que ofertava
servigos de comunicacao e veio a realizar atos contra as normas previamente estabelecidas, o
que pode ter gerado grande impacto no que tange a aplicabilidade da multa como sancao perante
empresas e a necessidade da implementacdo de um programa de compliance efetivo.

Nesse contexto, a investigacdo retne informagdes com a finalidade de responder ao

seguinte problema de pesquisa: como a sancao aplicada pela Autoridade Nacional de Protecao

COMPLIANCE E A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS: A CONFORMIDADE E O IMPACTO DA MULTA
APLICADA A TELEKALL INFOSERVICE PELA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS NO
AMBIENTE EMPRESARIAL BRASILEIRO
Tiago Veras Falangola e Amanda Maia Ramalho



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA i

v.6,n.1

de Dados mediante as normas da Lei n® 13.709/18 contra a empresa Telekall Infoservice pode
impactar nas decisdes corporativas no Brasil?

A hipotese é de que, com o inicio da vigéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados em
agosto de 2020, o Brasil realizou um grande salto quanto a necessidade de se estabelecer uma
base normativa de protecdo de dados pessoais, além da criagdo da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, que visa fiscalizar e aplicar san¢des no @mbito administrativo. Assim, a
ANPD realizou sua primeira san¢do a uma empresa privada, com transito em julgado no dia 7
de julho de 2023, fazendo com gque demais empresas nacionais busquem estabelecer programas
de compliance que consigam encontrar as lacunas em suas politicas internas que necessitam de

ajustes mediante um plano de governancga eficaz para se adequar a LGPD.

2 A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS: DEFINICOES, IMPORTANCIA E
SANCOES PELA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS

A Lei n° 13.709/2018, denominada Lei Geral de Protecdo de Dados, foi originada
através do Projeto de Lei n° 4.060/2012, devido &, segundo Guilherme (2021), o Poder
Legislativo brasileiro perceber que a grande evolucéo tecnoldgica e 0 aumento de sua utilizacéo
no cotidiano dos cidaddos suscitam uma troca de informagbes e um tratamento de dados
pessoais feito de forma descontrolada e desmedida.

Além disso, de acordo com Almeida (2023), o desenvolvimento da tecnologia,
principalmente associado ao poder computacional e ao acesso e utilizacdo de dispositivos
conectados a internet indicaram, no decorrer dos anos, a pertinéncia para a elaboracédo de se
regulamentar o tratamento de dados pessoais. Desta forma, identificou-se a necessidade de
estabelecer um regulamento que viesse a disciplinar e tutelar essa matéria com um conjunto de
praticas e, com isso, em 14 de agosto de 2018, foi-se promulgada a referida lei.

Para Almeida (2023), a LGPD resulta de um debate multisetorial que levou em
consideracdo o posicionamento da comunidade juridica, os direitos humanos, técnicos,
pesquisadores, autoridades estatais, empresas de tecnologia, dentre outros, mediante um debate
nacional e internacional. Tal debate se tornou relevante com a necessidade de que o Brasil se
adeque, ainda segundo o autor, aos requisitos de um fluxo transfronteirico de dados pessoais
adequados, tendo como escopo as obrigacGes de transferéncia internacional de dados,
estabelecida pelo Regulamento 2016/279 da GDPR, assim como das relagbes comerciais

existentes entre o Brasil e a Unido Europeia.
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Sendo assim, esta lei veio com o intuito de instaurar, conforme Brasil (2018) expressa

nos artigos 1° e 2° da LGPD, os seus principais objetivos e fundamentos, como garantir a
protecdo dos direitos fundamentais relacionados a privacidade, liberdade e protecdo de dados
pessoais; estabelecer regras sobre a coleta, armazenamento, tratamento e o compartilhamento
de dados pessoais por empresas e entidades publicas; promover a transparéncia, como um
principio norteador no uso dos dados pessoais, permitindo assim que os titulares® saibam como
seus dados sdo tratados; fortalecer a seguranca juridica no que tange a protecdo de dados
pessoais no pais, estabelecendo assim um ambiente seguro tanto para individuos quanto para as
organizac0es; e incentivar as préaticas referente ao uso de dados pessoais de forma responsavel
e ética, visando assim prevenir possiveis abusos e danos aos titulares dos dados.

Ao destacar a privacidade como fundamento, Garcia (2020) salienta a importancia de
se entender que a protecao de dados e a privacidade sdo questfes diferentes, uma vez que uma
pessoa, ao publicar um dado em sua pagina pessoal, torna-o pubico. Todavia, isto ndo significa
que tal dado pode ser utilizado indiscriminadamente e, aquele que vier a utilizar deste, deve
respeitar os direitos do titular, previstos na LGPD. Portanto, tais dados ndo estdo amparados
através do principio constitucional da privacidade, e sim, de acordo com o autor, pelo da
protecdo de dados.

O autor também ressalta que a interpretacdo cabivel perante os fundamentos da LGPD
é o reconhecimento do legislador da importancia dos dados na sociedade da informacéo e do
conhecimento, uma vez que, mesmo que este dado ndo agregue valor, ainda é fundamental
guando analisado conjuntamente com um contexto perante os objetivos e finalidades, podendo
assim tal informacdo ser capaz de dar suporte para a tomada de decisGes sociais, politicas e
econdmicas (Garcia, 2020).

De acordo com a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (2023), em seu guia
orientativo referente a tratamento de dados pessoais para fins académicos e para a realizacdo de
estudos e pesquisas, destes principios se decorrem a necessidade de se interpretar as normas da
LGPD de uma forma compativel com o pluralismo de ideias, da liberdade de manifestacdo do
pensamento, assim como a promocao da inovacdo cientifica do pais.

E importante salientar que os principios norteadores da LGPD est#o previstos de acordo
com Brasil (2018) no art. 6° da LGPD, nos incisos de | a X, referentes aos principios da

finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia,

5 O titular do dado é a pessoa natural, identificado ou identificavel, que possui direitos sobre seus proprios dados
pessoais.
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seguranga, prevencdo, ndo descriminagdo e responsabilizagcdo. Dentre esses destaca-se 0

principio da finalidade, exposto no art. 6°, I, da LGPD, uma vez que se faz obrigatorio por lei
que o tratamento dos dados pessoais seja realizado para propdsitos legitimos e especificos, e
que o titular deva ser informado sobre qual finalidade ocasiona a coleta de tais dados, onde a
lei veta expressamente a possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel.

Outro principio a ser considerado é o da transparéncia, onde se extrai do art. 6°, VI da
supracitada lei, que garante aos titulares de dados a clareza, precisdo e o facil acesso as
informagdes referentes a realizagdo do tratamento de dados perante os controladores®.

E pertinente se destacar também da grande importancia da LGPD perante o texto da
carta constitucional do Brasil, para uma vez que, segundo Lima (2021), o art. 5°, inciso X, da
constituicdo federal, expressa a protecdo da intimidade, privacidade, honra e imagem das
pessoas, conferindo assim o direito a indenizacdo em caso de ofensa ou ameaca a tais direitos.

Com a entrada em vigor da LGPD, foi elaborada a Emenda Constitucional n°® 115/2022,
que acresceu na constituicdo federal, em seu art. 5° que expressa sobre os direitos
fundamentais, o inciso LXXIX, assegurando a todos, nos termos da lei, o direito fundamental
a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais. Além disso, acresce 0s incisos do
art. 21, inciso XXVI, que estabelece ser da competéncia da Unido organizar e fiscalizar a
protecdo e o tratamento de dados pessoais, e do art. 22, inciso XXX, expressando que é de
competéncia exclusiva da Uni&o legislar sobre a prote¢éo e tratamento de dados pessoais. Para
Lossio (2023), até a referida Emenda Constitucional 115, o texto constitucional ndo fazia
referéncia direta perante a protecdo de dados pessoais, sendo que este direito fundamental ja
estava previsto na Lei Fundamental Portuguesa de 1976, buscando garantir o direito a
inviolabilidade da intimidade, das comunicacdes e da vida privada.

Contudo, apds passar por todo o devido processo legal sancionador e de publicacéo, a
LGPD entrou no periodo denominado de vacatio legis, que de acordo com Giacomelli et al.
(2018) se trata do periodo entre a publicacdo de uma lei e o inicio da producdo de seus
respectivos efeitos legais, apos a sua vigéncia.

A vacatio legis da LGPD, segundo seu texto originario, foi inicialmente prevista para
um periodo de 18 meses ap0s a sua promulgagdo, devendo assim entrar em vigor integralmente
em fevereiro de 2020. Contudo, esta data sofreu sua primeira alteracdo atraves da Medida
Provisdrian® 959, de 2020, devido as dificuldades praticas enfrentadas diante da implementacéo

¢ O controlador é a figura que possui o poder decisério sobre a finalidade, forma e como sera realizado o tratamento
de dados pessoais, assumindo uma responsabilidade direta perante a conformidade em relacdo ao tratamento,
devendo assim garantir os direitos dos titulares dos dados e observar as normas legais da LGPD.
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das normas perante os controladores de dados e os entes publicos, somados ao fato agravante

do cenério pandémico da COVID-19, prorrogando-a para o dia 3 de maio de 2021 e,
posteriormente, alterada para o dia 1° de agosto de 2021 através da Lei n°® 14.010 de 2020.

Segundo Alves e Novais (2023), mediante o cenario pandémico de magnitude global
referente a COVID-19, ocorrido em 2020, a protecdo a privacidade se tornou mais relevante no
cenario nacional uma vez que dados sensiveis eram utilizados para monitorar os contaminados
pelo virus SARS-CoV-2 e, caso a entrada de sua vigéncia fosse postergada ainda mais,
ocasionaria em muitos riscos a tutela da privacidade em razdo do uso de dados sensiveis
monitorados. Todavia, 0s autores também expressam que, no periodo pandémico, alguns
juristas defendiam que caso a LGPD viesse a entrar em vigor perante citado cendrio, isso viria
a gerar grandes impactos financeiros aos empreendimentos, uma vez que poderiam ser
imputados aos empresarios as devidas sancGes pecuniarias em carater de multa caso estes
viessem a violar os dispositivos da LGPD.

Portanto, se faz perceptivel que apesar da necessidade urgente de se estabelecer a
vigéncia da lei para que se fosse garantido o devido tratamento dos dados sensiveis perante 0s
titulares expostos ao referido virus, existam pensamentos contrarios a este posicionamento, uma
vez que a pandemia gerou grande instabilidade no mercado empresarial. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020), dentre os 2,7 milhdes de empresas em
atividade, 70% reportaram que a pandemia teve um impacto geral negativo sobre seu negécio.

Entretanto, mediante tais fatores, tornou-se evidente e imperiosa a necessidade da
criacdo, composicdo e funcionamento da ANPD. Para Alves e Novais (2023), feito que a LGPD
entra em vigor com a ANPD ainda ndo atuante, gerando conflitos em sua aplicagéo legal, vez
que cabia a esta autoridade em vislumbrar as obscuridades da referida lei, assim como buscar a
sua interpretacao e a sua relacdo com os demais cddigos, e a auséncia de sua atuacdo dificultou
a aplicacdo imediata da LGPD.

E imperioso expor de que a ANPD deve assumir uma funcio primordial no cenario
regulatério nacional, uma vez que € expresso em seu Regime Interno. De acordo com a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (2021), em seu art. 1°, dota de autonomia técnica e
decisoria que, detendo jurisdicdo em todo territorio nacional para que além de se regular os
interesses relacionados a prestacdo de servicos publicos ou da atuacdo econdmica, deve também
garantir e proteger os direitos fundamentais de liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento
da personalidade da pessoa natural. Para alcancar tais objetivos, segundo Sarlet e Rodriguez

(2022), desde sua implementacédo, esta busca adotar uma gestdo dinamica e responsiva, ao
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lancar editais para a tomada de subsidios junto a sociedade civil, mediante temas relevantes

perante a agenda regulatéria de protecdo de dados no Brasil.

Além disto, se faz de competéncia da Diretoria da ANPD, como expresso no art. 7°,
inciso 1V, do Regulamento Geral da ANPD, a adoc¢do de medidas preventivas e a fixacdo do
valor de multa diaria pelo seu descumprimento, no que tange 0s processos de sua relatoria, além
deste regulamento expressar de que compete a Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo, nos termos
do art. 17, incisos V, XIX, propor a adocao de medidas preventivas e fixacdo do valor de multa
diaria caso ocorra 0 seu descumprimento.

De acordo com Brasil (2018), expressa a LGPD em seu art. 52, incisos | a XII, referente
as sancOes a serem aplicadas pela ANPD nos casos em que o controlador venha a cometer
infracBes perante as normas previstas, dentre eles, podemos citar a adverténcia, que deve conter
a indicacdo de prazo para as medidas corretivas; a multa simples, que sera de até 2% (dois por
cento) encima do faturamento da pessoa juridica de direito privado, grupo, ou conglomerado
no Brasil no seu ultimo exercicio, esta exclui os tributos, se limitando no total de até R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infracdo cometida, além da multa diéria,
devendo-se observar o limite previamente exposto, dentre outros.

Para tanto, no que tange a multa, o 84 do art. dita que o calculo para se estabelecer o
valor podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando ndo se
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial na qual ocorreu a infragao
a ser definido pela ANPD, ou quando o valor for apresentado de forma incompleta ou nédo for
demonstrado de maneira inequivoca e inidonea.

Ademais, o art. 54 da LGPD estabelece que o valor da multa diéria aplicada como
sanc¢do deverd observar a gravidade da infracdo e a extensdo do dano ou prejuizo causado ao
titular, devendo este ser fundamentado pela ANPD.

Além disto, o art. 52, 81, da LGPD, garante que tais san¢des serdo aplicadas apenas apos
0 procedimento administrativo que venha a possibilitar a ampla defesa, podendo ser de forma
gradativa, isolada ou cumulativa, se atentando as particularidades do caso concreto analisado e
estabelecendo em seus incisos um rol de pardmetros e critérios a serem levados em consideracao
perante a san¢éo a ser aplicada, podendo agravar ou atenuar a mesma. Como exemplo, podemos
expressar a gravidade e a natureza das infracdes e dos direitos pessoais afetados; a boa-fé do
infrator; a reincidéncia; o grau do dano; a adocao de politica de boas praticas e governanca; e a
pronta adocdo das medidas corretivas perante o fato ocorrido.

Para estabelecer melhores definicbes perante os dispositivos referentes as sangdes

aplicadas, a ANPD estabeleceu e publicou, mediante a Resolu¢do CD/ANPD n° 4, de 24 de
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fevereiro de 2023 (ANPD, 2023), o Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de Sancoes
Administrativas, nesta resolucdo a autoridade nacional visa, segundo a ANPD (2023),
estabelecer os parametros e critérios perante as san¢des administrativas pela ANPD, assim
como as formas de dosimetrias para o calculo do valor-base da multa.

Sendo assim, percebe-se que a ANPD visa executar sua finalidade de forma
transparente, a fim de estabelecer e externar com clareza os critérios a serem tomados em face
das decisdes que venham a ser decorrentes das infragdes cometidas em face das normas da
LGPD.

3 ESTUDO DE CASO: SANCAO DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE
DADOS A TELEKALL INFORSERVICE

O estudo de caso a ser realizado no presente artigo se trata da primeira sangdo-multa
realizada pela ANPD, aplicada no dia 6 de julho de 2023, perante a empresa denominada de
Telekall Infoservice, uma microempresa atuante no setor de telecomunicagdes, atuando como
controladora dos dados.

O presente caso, objeto do Processo Administrativo n° 00261.000489/2022-62, envolve
0 tratamento irregular de dados pessoais tratados pela empresa, estes relacionados a oferta de
listas de contato de WhatsApp, com intuito de se oferecer pacotes de disparo de mensagens que
tinham como objetivo fins eleitorais. A denuncia inicial surgiu ap6s a devida comunicacdo do
Ministério Publico de Sao Paulo perante a ANPD, informando-a sobre a possivel
disponibilizacdo de listas segmentadas de contatos para o envio de mensagens durante as
eleicdes municipais de 2020 no Municipio de Ubatuba/SP, sem que houvesse uma base para
este referido tratamento de dados.

O Relatério de Instrucdo n® 1/2023/CGF/ANPD, estabelecido pela Coordenacdo-Geral
de Fiscalizacdo da ANPD, foi elaborado com o intuito de se analisar detalhadamente as provas
colhidas ao longo do processo sancionador contra a empresa Telekall Infoservice, onde, para
tanto, buscou-se primeiramente apresentar uma identificacdo clara das partes envolvidas no
caso, onde foi citado explicitamente o representante legal da empresa e o encarregado indicado,
além de enumerar assim todas as etapas processuais e documentos relevantes ao caso.

Este referido relatorio examinou os fatos ocorridos desde a dentincia encaminhada pelo
Ministério Publico, até a definitiva abertura do processo administrativo sancionador, onde se

destacam as reiteradas tentativas da ANPD em obter os esclarecimentos junto com a empresa
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sobre o tratamento dos dados pessoais, origem das informacgdes e a justificativa legal para suas

acoes comerciais.

Foi posto também a analise critica das alegacdes feitas pela empresa Telekall em sua
defesa, a ANPD confrontou com evidéncias documentais e avaliacdes juridicas. Contudo, o
relatério veio a afastar algumas acusacdes inicialmente feitas por conta da auséncia de
solicitacdo especifica da documentacgdo, referentes aos artigos 37° e 38° da LGPD, enquanto
veio a confirmar as demais infracbes com base em robustas evidéncias da ilegalidade do
tratamento de dados, nos termos do art. 7° da LGPD, assim como a auséncia tempestiva
referente a indicacdo do encarregado para o tratamento de dados expresso no art. 41° da LGPD,
além do ndo atendimento as requisi¢des feitas pela ANPD.

Sendo assim, para melhor expor as referidas alegagdes, com base nas informacdes
contidas no Relatorio de Instrucdo 1/2023, sdo expostos na tabela 1, a seguir, os dispositivos
violados e os que foram devidamente afastados de infracdo pela ANPD, perante a empresa
Telekall, no caso analisado:

Tabela 1 — Resumo das informacdes contidas no Relatério de Instrucdo n® 1/2023

ARTIGO LEI DESCRICAO SANCAO APLICADA
Relata sobre as hipdteses | Multa - R$7.200,00
Art. 7° 13.709/18 (LGPD) em que podera ocorrer o | (sete mil e duzentos
tratamento de dados. reais)
Relata sobre as hipdteses | Afastada a infracdo
em que podera ocorrer 0 | mediante auséncia de
Art. 11 13.709/18 (LGPD) tratamento de dados | tratamento de dados
sensiveis. sensiveis.
Ausencia x . de Afastada a infragdo por
comprovacao de registro ndo ter o agente regulador
Art. 37 13.709/18 (LGPD) das operacOes de eroag gulac
requisitado o referido
tratamento de dados
: documento.
pessoais.
e o | Attat & s ur
Art. 38 13.709/18 (LGPD) protecio  de  dados | Y67 QUe A0 se identificou
. a solicitacdo do
pessoais referentes a suas q
~ ocumento no processo.
operacgdes de tratamento.
Falta de comprovagdo da
Art. 41 13.709/18 (LGPD) indicagao do encarregado | 5 o -rancia,
ndo atendida pelo agente
regulador.
Requlamento de Relata sobre o ndo | Multa - R$7.200,00
Art. 5° Fis?:aliza 30 - ANPD atendimento as | (sete mil e duzentos
¢ requisices da ANPD. reais).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Relatério de Instrugdo n® 1/2023/CGF/ANPD (2023).

Mediante os fatos narrados e com base nas conclusdes do relatério de instrugcao, a ANPD
manteve as referidas infragdes supracitadas, aplicando as medidas corretivas especificas ao

caso, como a aplicacdo da dosimetria em face de multa simples, considerando a natureza da
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infracdo e a atividade irregular desenvolvida pela empresa ao violar o art. 7° da LGPD e o art.

5° do Regulamento de Fiscalizagdo da ANPD, nos valores de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos
reais) para cada infragdo, totalizando assim R$ 14.400,00 (catorze mil e quatrocentos reais) em
multa, podendo este montante ser reduzido em 25% caso a empresa venha a renunciar
expressamente ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia, nos termos do art. 18 do
Regulamento de Fiscalizagdo, e em uma sancao de adverténcia perante o art. 41 da lei.

De acordo com o relatério, a dosimetria para a aplicagdo dos referidos valores levou em
consideragdo, inicialmente, o Regulamento de Dosimetria e Aplicagdo de Sangdes
Administrativas (RDASA), sendo que, no que tange a infracdo em face do art. 7° da LGPD, esta
foi considerada como leve, uma vez que ndo houve evidéncias de danos materiais, morais ou
fraudes financeiras, como exposto nos artigos 8°, §§1° e 2° do RDASA. Entretanto, foi
entendido pela autoridade de que, mediante a centralidade e a importancia do referido artigo
para a lei, a aplicacao da adverténcia como sansdo seria desproporcional.

Também se faz pertinente informar de que a autoridade levou em consideragdo, de
acordo com ANPD (2023), em seu Relatério de Instrucdo n°® 1/2023/CGF/ANPD, o total de
eleitores do municipio de Ubatuba aptos a votar na elei¢do de 2020, sendo que conforme os
dados do TRE/SP extraidos pelo relatério, seriam um montante de 72.678 pessoas, e que,
considerando os pacotes ofertados pelo infrator, que seriam de 10 mil, 50 mil e 100 mil disparos
de mensagens, somente o terceiro pacote, ofertado no valor de R$5.250 (cinco mil, duzentos e
cinquenta reais), ja seria o suficiente para se atingir a totalidade dos eleitores aptos a votar.

A empresa Telekall foi orientada pela autoridade nacional a cessar as atividades
irregulares imediatamente, assim como realizar a indicacdo formal do encarregado e
implementar os procedimentos adequados para garantir a conformidade continua com a LGPD,
destacando a necessidade urgente de adequacdo a mesma. Mediante isso, a empresa informou
ter encerrado temporariamente suas atividades relacionadas ao marketing digital e ao envio de
mensagens, cancelando inclusive o dominio de seu website. A empresa também identificou
formalmente quem seria o seu encarregado dos dados e esclareceu que adotara tais formas de
obtencdo de dados por acreditar que estes eram publicos e poderiam ser tratados livremente.

Para tanto, ap6s a andlise do referido estudo de caso, € perceptivel entender que a sancao
perante a empresa resulta em importantes ligoes a serem adotadas por todas as organizagdes no
ambito nacional e internacional que venham a tratar dados brasileiros, como a necessidade de
uma base legal clara, uma vez que toda atividade que envolva dados pessoais precisa possuir
uma justificativa legitima, clara e documentada, conforme as hipdteses legais expressas no art.

7° da LGPD. Deve também obedecer aos ja previamente citados principios da transparéncia e
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da finalidade, uma vez que o uso de dados disponiveis publicamente ndo vem a autorizar, por

automatico, seu tratamento para uma finalidade diversa ao aceito pelo titular, sendo essencial
que esta seja compativel com o tratamento estabelecido.

Segundo Albuquerque et al. (2025), a aplicagdo da multa contra a empresa Telekall
Infoservice foi feita de maneira justa, uma vez que se fez necessaria para por em pleno efeito
os dispositivos sancionatdrios expressos na LGPD, visando assim diminuir a impunidade das
violagdes que ocorram sobre o tratamento de dados pessoais no Brasil.

Mediante isso, frisa-se a necessidade da indicagdo tempestiva do encarregado de dados,
uma vez que a auséncia ou atraso deste pode gerar consequéncias legais significativas, mediante
seu papel fundamental na comunicagdo com a ANPD e os titulares dos dados tratados,
enaltecendo assim a fundamental importancia da colaboragao das empresas com a ANPD, uma
vez que estas devem atender prontamente suas solicitacdes durante os processos fiscalizatorios,
podendo assim resultar em penalidades adicionais caso ndo sejam atendidas de forma
tempestiva.

Além disto, de acordo com a Associacao Nacional dos Profissionais de Privacidade de
Dados - APDADOS (2025), que elabora um relatorio consultivo das violagdes referentes ao
tratamento de dados, outras infragdes ja foram acometidas de sansdes onerosas, como multa ao
violarem os dispositivos da LGPD mediante o uso indevido de dados, tendo de assim serem
resolvidas mediante atuacdo administrativa ou do poder judiciario para a aplicacdo de tais
multas.

Portanto, percebe-se mediante o caso exposto, a extrema necessidade da implementacao
de um robusto programa de compliance na governanga de dados no cenario corporativo para
que estas busquem implementar as devidas mudangas culturais e estruturais, visando assim a
mitigacdo de possiveis sangdes que venham a afetar o mundo corporativo, visto que cada vez
mais a atuacdo da ANPD vem colaborando para que os dispositivos constitucionais e da LGPD

sejam cumpridos em territorio nacional.

4 IMPACTOS DAS SANCOES DA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE
DADOS, COMPLIANCE NA GOVERNANCA DE DADOS DAS EMPRESAS
BRASILEIRAS

O caso discutido neste artigo foi a primeira aplicagdo de multa como sancao pela ANPD,
se fazendo, portanto, imperativo entender como tais sangdes influenciam e geram impactos na

governanca de dados, assim como a necessidade de gerar mudangas culturais e estruturais no
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meio corporativo e entender as principais medidas preventivas que visam estabelecer estratégias

para se evitar tais sangdes para, assim, buscar entender quais seriam as tendéncias e os desafios
na protecao de dados pessoais.

Para analisar os pontos supracitados, € pertinente mencionar de que, segundo Sebastido
(2023), deve-se levar em consideracdo que a multa aplicada como pena busca um caréater
didatico-pedagogico, com o intuito de contribuir com a mudanga de cultura mediante o
tratamento de dados pessoais por parte das empresas e organizacoes, o que acaba influenciando
diretamente sobre 0 comportamento da governanca empresarial.

Sendo assim, para a autora, é fundamental que as empresas, como controladores dos
dados dos titulares, compreendam a natureza dos dados que estdo tratando, principalmente os
de natureza sensivel, devendo assim assumir a responsabilidade de trata-los com o devido
respeito e cuidado, sendo que, salienta também que isso ndo apenas ajuda a empresa a evitar
problemas legais e financeiros, mas a buscar construir um sélido vinculo de confianga com 0s
titulares dos dados a serem tratados (Sebastido, 2023).

Além disto, para Sebastido (2023), a conscientizacdo sobre a importancia do tratamento
de dados pessoais e a necessidade de se estar em conformidade com a LGPD séao essenciais na
presente era digital e, neste sentido, a ANPD deve aplicar suas sangdes previstas na LGPD com
o intuito de almejar seu carater pedagdgico para que, assim, os agentes de tratamento percebam
a necessidade da adequagéo normativa.

A autora também expressa que a implementacdo da LGPD, como exemplo de politica
publica, demonstra a necessidade da mudanca dos habitos culturais, tanto dos titulares quanto
dos agentes de tratamento dos dados, onde, para isso, os titulares devem ter a plena ciéncia dos
seus direitos em relagdo aos seus dados pessoais tanto quanto os agentes de tratamento devem
estar cientes de suas obrigacdes, fortalecendo assim o previamente exposto, dentre os demais,
o principio da finalidade (Sebastido, 2023).

Este entendimento se consolida ao ponto de que, para Lo6ssio (2023), uma boa
governanca deve possuir carater preventivo, visando assim remediar futuras complicagdes, uma
vez que a busca pela conformidade por parte das empresas podera proporcionar a prote¢do dos
clientes, assim como dos colaboradores diretos e indiretos de uma organizagéo, tanto no que se
diz respeito a protecdo de dados quanto ao que se refere ao @mbito em geral da cultura
organizacional.

Para tal, o autor expressa que a implementacdo de uma boa governanga necessita da
realizacdo de um robusto programa de gestdo de riscos, que possa assim analisar certezas,

incertezas e as probabilidades de perdas, de modo que possam ser percebidos e mitigados os
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riscos apontados, sejam estes no escopo da organizacao, de pessoas, de servicos e demais. Para
0 autor, empresas que buscam estar em conformidade digital devem garantir tanto a governanga
quanto a gestdo de forma proativa, uma vez que a gestdo da tecnologia da informacdo, nos
tempos atuais, pode se tornar o coracdo da gestdo corporativa, visto que estad diretamente
vinculada ao acesso das bases de dados dos clientes e colaboradores, que contém dados
pessoais, processos e documentos, além de outros dados sensiveis dos titulares (Lossio, 2023).

Ademais, para se garantir uma boa governancga com intuito de se estabelecer um robusto
programa de compliance no que tange o tratamento de dados, se faz necessario que sejam
obedecidos os principios que a norteiam. Como exemplo, Léssio (2023) externa sobre o ja
previamente supracitado principio da transparéncia, uma vez que se faz de plena importancia
disponibilizar as informacdes de uma forma geral aos interessados, e ndo garantir apenas as
impostas por lei. Para o autor, uma vez que esta transparéncia é aplicada corretamente, ela
fortalece os previamente ditos elos de confianca, tanto internamente quanto nas relacoes
externas da organizacao.

Outros aspectos que possuem grande importancia, para o autor, se referem a equidade,
uma vez gque a empresa deve tratar de forma uniforme todas as partes interessadas, a prestacao
de contas (também chamado de accountability”), que visa garantir que os responsaveis pela
governanca se responsabilizem por seus atos e as devidas consequéncias que destes possam vir
a ocorrer; e a responsabilidade corporativa, pois 0s agentes de governanca devem efetuar sua
funcdo visando zelar pela organizacéo e por sua longevidade, agregando aos seus processos 0s
devidos valores de ordem social e ambiental.

Desta forma, pode-se entender que uma empresa ou corporacao que busca implementar
programas de compliance em sua gestdo de governanca, busca a plena conformidade perante as
normas e técnicas a serem utilizadas em sua atuacdo. Para isso, um dos meios de se consolidar
tais programas, mediante ao tratamento de dados e a seguranca da informacdo no meio
corporativo, seria a adequacdo perante as normas técnicas estipuladas em um ambito nacional
e/ou internacional.

Como exemplo para isto, pode-se utilizar das International Organization for
Standardization (1ISO)8, uma vez que servem de referéncia nacional e internacional. Para Brasil

(2021), o Conselho Nacional de Justica, em seu Manual de Referéncia contra Crimes

" Termo utilizado para descrever as praticas relacionadas a prestagdes de contas no ambito empresarial, além de
ser utilizado como um sinbnimo de controle, responsabilidade, transparéncia e fiscalizacéo.

8 International Organization for Standardization, que em tradugio livre significa “Organizacéo Internacional para
Padronizagdo”, uma organiza¢do ndo governamental que cria padrdes para normas internacionais.
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Cibernéticos, expressa que a norma ABNT NBR ISO/IEC 27001 (2022) vem especificar o0s
requisitos para a implementacdo de um sistema de seguranca da informac&o, além de dispor

sobre a necessidade de se manter e melhorar continuamente tal sistema dentro da organizacéo,
expressando 0s requisitos para avaliacdo de riscos da seguranca da informacéo.

Ademais, tem-se também a ABNT NBR ISO/IEC 27701, que se trata de uma extensao
da ISO 27001, onde se busca fornecer orientacGes sobre a protecdo de privacidade, assim de
como as organizacdes devem gerir a informacéo pessoal, aléem de demonstrar a conformidade
com os regulamentos de privacidade. E para complementar, é pertinente se utilizar da ISO/IEC
37301 (2021), que define um padréo global para gestdo antissuborno corporativo, onde seu
principal objetivo é auxiliar as organizacOes na criacdo, implementagdo, manutencao e melhoria
dos programas de gestao.

Assim, para a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (2022), suas normas técnicas
séo de suma importéncia, de modo que tal sistema de gestdo de seguranca esteja devidamente
integrado com os demais processos organizacionais e com a estrutura de administracéo global.
Espera-se que essa implementacéo seja planejada de acordo com as necessidades individuais
de cada organizacéo.

Portanto, entende-se que uma empresa, ao buscar um programa de compliance, visa
estar a par de todas as normativas legais. Segundo Neves (2018), este programa busca elaborar
um conjunto de praticas administrativas que visam assegurar que a empresa aderiu a um codigo
de conduta, politicas e principios que tem como objetivo a conformidade perante a legislacédo
em geral, ndo apenas com medidas preventivas, mas também ao se detectar violacdes internas
e externas, e, posteriormente, aplicar as devidas sancGes cabiveis as eventuais violacGes
cometidas.

Por fim, para Ldssio (2023), quando a gestdo de risco esta voltada para o ciberespaco,
devem-se ser analisados 0s pontos que podem acometer a gestdo de vulnerabilidades e/ou
ameacas, como a falta de capacitacdo de pessoas para a aquisicdo de uma cultura de boas
praticas no meio digital, sendo este um ponto muito sensivel para uma possivel infracdo
corporativa mas que pode ser resolvido através de programas de treinamento de equipe para,
desta forma, garantir que seja possivel atingir um grau elevado no que tange a protecéo de
dados, comprovando-se a extrema importancia da elaboracdo e aplicabilidade do programa de

compliance nas empresas nacionais e internacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Diante do exposto, percebe-se que a sancdo aplicada pela ANPD, com base na LGPD,

contra a empresa Telekall Infoservice, impacta significativamente nas decisdes corporativas
brasileiras. Tal impacto ocorre mediante o alerta gerado para as outras empresas, evidenciando-
se assim a necessidade de uma urgente implementacdo de programas de compliance e de
governancga de dados pessoais. Desta forma, a deciséo tomada pela ANPD se constitui como
um precedente de grande relevancia, destacando a importancia da conformidade normativa,
além de reforcar o carater pedagogico e preventivo das multas aplicadas, o que influencia
diretamente nas politicas internas das empresas quanto a protecdo de dados de seus clientes e
colaboradores.

Sendo assim, esta aplicacéo legal reforca a importancia crucial da definicdo de uma base
legal legitima e documentada para o tratamento de dados pessoais, além de ressaltar o papel
fundamental dos principios da transparéncia e da finalidade no tratamento de dados, para que
seja exposto que o uso de informacBes pessoais disponiveis publicamente ndo significa a
garantia da autorizacdo automatica para o seu uso, ademais, a san¢do aplicada serve como um
importante aviso sobre a necessidade de adequacdo as disposi¢des normativas.

Outro aspecto analisado se trata da necessidade imperiosa da nomeacéo tempestiva de
um encarregado de dados, pois sua auséncia ou atraso nessa indicagao pode gerar consequéncias
legais e comprometer a capacidade das organiza¢cdes em manter uma comunicacéo eficaz com
a ANPD e os titulares dos dados tratados. Desta forma, evidencia-se claramente a necessidade
de uma cooperacao ativa e imediata das empresas e organizacdes com a autoridade reguladora,
evitando-se, portanto, possiveis penalidades adicionais decorrentes de atrasos ou
descumprimento das devidas obrigaces legais.

Além disso, evidencia-se que a aplicacdo das sancfes administrativas pela ANPD
influencia diretamente também as decisdes relacionadas a governanca corporativa no Brasil,
uma vez que tal medida reforca a importancia da implementacdo de programas estruturados e
robustos nas empresas, baseando-se nas normas técnicas nacionais e internacionais, como, por
exemplo, a utilizacdo das 1SO 27001, 27701 e 37301, que visa permitir que as organizacoes
possam se fortalecer internamente perante a prote¢do de dados pessoais e garantir assim a
conformidade continua, reduzindo os riscos legais e financeiros.

Por fim, se tornou perceptivel que a mudanca cultural de uma organizacéo € um carater
fundamental para a prevencéo de futuras infracdes e a consolidagéo de protecdo de dados como
um valor intrinseco das empresas brasileiras e estrangeiras. Portanto, o investimento em
capacitacdo continua de colaboradores, a transparéncia ativa e o estabelecimento de

mecanismos robustos de accountability sdo essenciais para que as empresas ndo apenas
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cumpram formalmente a LGPD, mas que também consigam construir uma cultura sustentavel

e respeitada no que tange a privacidade e a segurancga dos dados pessoais no pais.
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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema da serendipidade no contexto do ordenamento juridico
brasileiro, focando no fendmeno do encontro fortuito de provas durante investigacGes
criminais. O objetivo geral é analisar as implicacdes legais desse fenébmeno, seus
desdobramentos e a adequacdo pratica as normas vigentes. Para isso, a metodologia utilizada
inclui uma revisao bibliografica e a analise de casos concretos, permitindo uma compreensao
aprofundada do tema. Os principais resultados indicam que, embora a serendipidade possa
contribuir para a elucidacdo de crimes, é fundamental estabelecer limites claros para sua
aplicacdo, a fim de preservar os direitos constitucionais dos individuos. A pesquisa revela que
a mitigacdo desses direitos deve ser uma excecao, justificada por raz6es de seguranca publica,
respeitando os principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade. As consideracdes
finais enfatizam que a protecdo dos direitos fundamentais ndo deve ser vista como um
obstaculo a investigacdo, mas como um elemento essencial para garantir a legitimidade do
sistema penal. Assim, é imperativo que a legislacdo e a jurisprudéncia continuem a evoluir,
assegurando que as investigacfes sejam realizadas dentro dos limites estabelecidos pela
Constituicdo.

Palavras-chave: Serendipidade; pescaria probatoria; processo penal; provas.

ABSTRACT

This paper addresses the issue of serendipity in the context of the Brazilian legal system,
focusing on the phenomenon of the fortuitous finding of evidence during criminal
investigations. The general objective is to analyze the legal implications of this phenomenon,
its consequences and the practical adequacy of the rules in force. To this end, the methodology
used includes a literature review and the analysis of concrete cases, allowing for an in-depth
understanding of the subject. The main results indicate that, although serendipity can contribute
to the elucidation of crimes, it is essential to establish clear limits for its application, in order to
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preserve the constitutional rights of individuals. The research reveals that the mitigation of these
rights must be an exception, justified for reasons of public safety, respecting the principles of
legality, necessity and proportionality. The final considerations emphasize that the protection
of fundamental rights should not be seen as an obstacle to investigation, but as an essential
element in guaranteeing the legitimacy of the criminal justice system. It is therefore imperative
that legislation and case law continue to evolve, ensuring that investigations are carried out
within the limits set by the Constitution.

Keywords: Serendipity; fishing expedition; criminal procedure; evidence.

1 INTRODUCAO

Com vistas de compreender o fendmeno do encontro fortuito de provas no ordenamento
juridico brasileiro, é fundamental aprofundar-se conceitualmente neste fenémeno. A
serendipidade, conforme ensinam Tavora e Alencar (2016), ocorre quando ha o encontro de
provas relativas a fato delituoso diverso daquele incialmente objeto da investigacdo. Segundo
os doutrinadores supracitados, as atividades investigativas conduzidas pelas forgas policiais séo
essenciais para a elucidacéo dos fatos no ambito do Processo Penal, e € comum que ocorram
situacBes em que provas relativas a delitos diversos sejam descobertas acidentalmente.

Historicamente, a regulamentacdo das provas no Brasil passou por diversas fases, sendo
que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo paradigma ao enfatizar a protecéo dos
direitos fundamentais e o devido processo legal. A legislacdo brasileira, conforme o artigo 157
do Cddigo de Processo Penal, expressa a inadmissibilidade da prova obtida por meio ilicito,
refletindo a preocupacdo com a integridade do processo penal e a protecdo dos direitos dos
individuos.

A atualidade do tema revela que, embora a serendipidade possa ser uma ferramenta
valiosa para a elucidacdo de crimes, é necessario que haja limites claros para sua aplicacdo. O
Supremo Tribunal Federal (STF) tem ressaltado a importancia de uma analise cuidadosa das
provas obtidas, a fim de evitar a relativizacdo excessiva dos direitos constitucionais, conforme
destacado em decisdes que abordam a legalidade do encontro fortuito de provas (T5).

O presente trabalho aborda o tema no contexto do ordenamento juridico brasileiro,
especificamente no que se refere ao encontro fortuito de provas durante investigacdes criminais.
O problema central reside na compatibilidade legal desse fendmeno com os direitos
constitucionais dos individuos, especialmente no que tange a protecdo contra abusos de poder
e a preservacdo do devido processo legal. Os objetivos deste estudo sdo analisar as implicaces
legais do encontro fortuito de provas, identificar os limites entre essa pratica e a pescaria
probatdria, e compreender o entendimento dos tribunais superiores sobre o tema. A justificativa

para a escolha deste tema se fundamenta na necessidade de um equilibrio entre a eficacia das
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investigacdes criminais e a protecdo dos direitos fundamentais, uma vez que a serendipidade

pode ser uma ferramenta valiosa, mas também suscetivel a excessos.

NocGes do referencial tedrico incluem a analise dos principios constitucionais, a
legislacdo pertinente, e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, que orientam a discussao sobre
a legalidade do encontro fortuito de provas. A metodologia adotada envolve uma revisao
bibliografica e a analise de casos concretos, permitindo uma abordagem qualitativa do tema. Ja
os resultados incluem a identificacdo de diretrizes claras para a aplicacdo da serendipidade no
processo penal, estruturando-se em secBGes que contemplam a problematizacdo do tema, a
fundamentacéo teorica e a analise da jurisprudéncia, proporcionando uma visao abrangente
sobre a legalidade do encontro fortuito de provas no Brasil.

E discutido o conceito de prova no processo penal, estabelecendo a importancia da
legalidade e da admissibilidade das provas. O segundo capitulo apresenta a problematizacéo do
tema, destacando as controvérsias e 0s desafios enfrentados na aplicacdo da serendipidade no
contexto juridico. No terceiro capitulo, a justificativa do estudo é apresentada, evidenciando a
relevancia da pesquisa para a compreensao das nuances do encontro fortuito de provas. O quarto
capitulo detalha os objetivos gerais e especificos da pesquisa, enquanto o quinto capitulo
descreve a metodologia utilizada, que inclui revisao bibliogréfica e estudo de casos. O trabalho
conclui com uma anélise das implicacdes legais e a necessidade de um equilibrio entre a

eficiéncia das investigacOes e a prote¢édo dos direitos fundamentais.

2 A PROVA NO PROCESSO PENAL

A prova é o sustentaculo do curso processual de qualquer dos ramos do Direito. No
ambito penal, atribui-se especial relevancia a esse instituto, visto se tratar do aspecto juridico
que legitima a atuacédo legal do Estado em seu poder-dever de perseguir, vez que, conforme
disciplina o artigo 11° da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, presume-se inocente
qualquer pessoa acusada do cometimento de fato definido como crime, até que sua culpa seja
provada. Em sintese, € possivel conceituar prova como tudo aquilo que auxilia na construcéao
do convencimento do juiz, buscando demonstrar em sua materialidade as alegac6es proferidas
pelas partes no processo. O objetivo-fim das partes no escopo processual € o de influir o
entendimento do magistrado acerca do caso concreto, objetivo esse que sera buscado através
do arcabougo probatorio colacionado no curso do processo, conforme entende Tavora (2015).

De acordo com Aury Lopes Janior (2010), a prova € o caminho através do qual se busca
a verdade dos fatos alegados no processo. Essa busca pela verdade é realizada através de
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diferentes meios de prova, classificadas em provas diretas e indiretas. As provas diretas podem

ser definidas como aquelas que demonstram diretamente a veracidade de um fato, enquanto as
indiretas sdo aquelas que, embora ndo provem um fato de forma direta, podem direcionar a sua
concluséo através de indicios.

Durante o inquérito policial, a autoridade policial, representada pelo delegado,
determina a realizacdo de diligéncias e a coleta informacgdes que possam esclarecer os fatos.
Essa coleta de elementos de informacéo ndo se confunde com a producéo de provas, pois esta
depende da presenca das partes e do contraditdrio, que s6 ocorrerdo na fase processual (Santos,
2023). Portanto, tudo o que foi produzido na fase pré-processual precisa ser corroborado
durante a acdo penal para que possa embasar uma eventual condenacédo (Santos, 2023).

Relevante aspecto essencial a higidez processual é a atencdo a admissibilidade das
provas, que devem respeitar os principios da legalidade e da moralidade. Provas obtidas de
forma ilicita, como tortura ou invasdo de domicilio sem autorizagdo judicial, sdo consideradas
nulas e portanto ndo podem ser utilizadas no processo, conforme estabelece o artigo 5°, inciso
LXVIII, da Constituicdo. Essa protecdo é fundamental para assegurar a integridade do processo
penal e a protecdo dos direitos individuais.

Destarte, tem-se que a correta valoragdo desses elementos informativos é crucial para a
formagéo do convencimento do juiz, vez que a decisdo deve ser fundamentada, demonstrando
como as provas influenciaram o julgamento. Observa Capez (2004), que a decisdo judicial deve
ser sempre motivada, e a motivacdo, por sua vez, deve ser baseada nas provas constantes dos

autos.

2.1 CONCEITO E VALOR PROBATORIO DA SERENDIPIDADE

Em analise do artigo 155 do Cddigo de Processo Penal vigente, é possivel constatar que
a producdo de provas é um fendmeno que ocorre em sede de contraditorio judicial, constituindo-
se a partir de elementos de informac&o colhidos na fase investigativa do processo penal. Nesse
sentido, infere-se que a prova deriva diretamente das pecas informativas obtidas durante a
investigacdo criminal.

Compelido da busca da verdade real, deve o juiz procurar a reconstituicdo dos fatos
como ocorreram na realidade, sendo insuficiente a mera conformidade com a verdade formal
constante dos autos. Para tanto, ao juiz faculta-se a determinacéo da realizacéo de diligéncias
investigativas melhor compreensdo de determinado ponto da realidade histérica, conforme
observa Capez (2008).
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Nesse interim, é ordinério que no cumprimento das diligéncias investigativas, os agentes

condutores do procedimento se deparem, por acaso, com elemento de informacéao aleatorio e
diverso do objeto primariamente investigado. Ocorre, nesse caso, 0 que a doutrina denomina de
“serendipidade”.

O termo serendipidade foi cunhado pelo autor inglés Horace Walpole, decorre do conto
literario “Os trés principes de Serendip”, no qual os protagonistas se deparam com uma
sequéncia de acontecimentos fortuitos que os levam ao conhecimento de fatos inéditos, explana
Siqueira (2009). No escopo do Direito Processual Penal, a serendipidade é definida como o
encontro fortuito de provas relacionadas a fato criminoso diferente daquele primariamente
investigado, conforme ensinam Téavora e Alencar (2016).

Em esfera de exemplificacdo, tem-se que € recorrente a ocorréncia da prova achada no
desenrolar de diligéncia de interceptacdo telefonica. Nesse caso, Luiz Flavio Gomes (2009)
ensina que do encontro fortuito de elemento de informacéo diverso, o fato pode envolver tanto
0 investigado ou outras pessoas, bem como o surgimento de outros individuos, relativos ao
mesmo fato ou a diverso daquele que ensejou a decretacdo da interceptacdo telefonica.
Residindo entdo, nesse aspecto, a serendipidade.

A principal questdo que entdo permeia o encontro fortuito é a utilidade de suas
descobertas no contexto da instrucdo processual penal, ja que a producdo de provas segue um
estrito regimento adotado no ordenamento juridico brasileiro para que seus elementos de
informacdo constituintes nao sejam eivados de ilicitude, maculando ou ainda causando a total
nulidade do processo. O artigo 157 do CPP conceitua como ilicitas as provas obtidas a partir da
violagdo de normas constitucionais ou legais, ou seja, aquelas nas quais em sua producéo houve
a inobservancia dos preceitos constitucionais ou processuais. Nesse aspecto, tratando-se da
decretacdo de determinadas diligéncias uma espécie de supressdo momentanea de alguns
direitos fundamentais, como o da inviolabilidade domiciliar Art 5°, X1 CF/88, no caso de busca
e apreensdo, e a protecdo do sigilo de comunicac@es artigo 5°, X1l CF/88, constitui-se matéria
de relevante debate na doutrina juridica brasileira, visto que a realizacdo de certas atividades
investigativas carece da estrita delimitacdo de seu objeto e qualificacdo dos investigados.

Para Dezem (2017), a interpretacdo do artigo 157 do Codigo de Processo Penal requer
uma analise detalhada e criteriosa para distinguir com precisao as provas ilicitas e as provas
ilegitimas. Dentro dessa perspectiva, se torna imprscindivel discernir as demarcagdes que
diferenciam as duas categorias de provas. As provas ilicitas, em decorréncia de sua obtencéao
em desacordo com as normas legais ou constitucionais, devem ser desentranhadas do processo

e declaradas nulas, a fim de assegurar a higidez e a legalidade do processo judicial. Por outro
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lado, as provas ilegitimas referem-se a situa¢es em que a irregularidade ndo se relaciona a

forma de obtengdo, mas sim a sua propria natureza ou admissibilidade no &mbito processual.
Diante disso, a mera anulacdo da prova ndo é suficiente; sendo necessario realizar novamente
0 ato processual, visando corrigir a ilegitimidade, garantindo a transparéncia e a legitimidade
do procedimento legal de forma a atender aos principios do devido processo legal e da efetiva

tutela jurisdicional.

2.2 APLICACAO E GRAUS DA PROVA ACHADA

Aury Lopes Jr. (2021) sustenta a posicao de que, para que o encontro fortuito de provas
encontre sustentacdo e licitude na ordem juridica nacional, a prova achada ao acaso deve,
necessariamente, conter relacdo de nexo logico com o fato principal. Defendendo essa
perspectiva, explana que apesar da maioria da literatura especializada sobre o assunto concordar
que a evidéncia obtida por meio de desvio causal possa iniciar uma nova investigacao, é
necessario ponderar que ao utilizar a evidéncia obtida com desvio causal, mesmo que
incidentalmente, estaria se empregando uma evidéncia derivada ilicita, criando um paradoxo
insoltvel: a evidéncia ilicita, destituida de valor probatério no campo processual, seria, contudo,
considerada como informacdo de crime em outro. Contrariaria, portanto, o principio da
legalidade, vez que a investigacdo deve iniciar-se com base em evidéncia licita, sob risco de
contaminar todos os atos praticados subsequentemente.

De modo diametralmente oposto entende Pacelli (2021), que considera importante
ressaltar que a legitimidade da prova ndo é determinada apenas pela sua conexao direta com o
caso em questdo. Destaca o entendimento de que, uma vez que a violagdo dos direitos tenha
sido consentida ou permitida, isso abre espaco para a admissdo de provas relacionadas a
qualquer outro tipo de delito. Em outras palavras, a autorizacdo ou tolerancia a invasdo da
privacidade implicaria na aceitacdo de provas de quaisquer outros crimes que possam ser
descobertos nesse contexto, sem restrigoes.

Do debate doutrinario surge a classificacdo do fendmeno do encontro fortuito de provas
em sede de investigacdo criminal em ao menos dois substratos classificadores, ou seja, existe
conceitualmente uma divisdo da prova encontrada sem intencdo priméaria em duas classes
significativamente distintas o suficiente para que sua configuracdo resulte em destinos
totalmente diferentes para os elementos de informacdo constituidos ao tempo da investigacédo
policial. Sdo os chamados graus de serendipidade.

A Serendipidade de 1° Grau € um conceito juridico que alude a fenomenologia da

descoberta fortuita de evidéncias durante o decurso de uma investigacdo criminal. Essas
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evidéncias emergem de maneira inesperada, revelando-se pertinentes ao caso em analise em

virtude de sua conexdo ou continéncia com os fatos investigados. Segundo a perspectiva
prevalecente na doutrina juridica, tal circunstancia proporciona uma oportunidade Unica de
utilizar integralmente os elementos encontrados como provas substancialmente validas, as
quais, por sua vez, exercem uma influéncia significativa na compreensédo e na resolugdo do
litigio em foco.

Ja a Serendipidade de 22 Grau, segundo a Otica doutrinaria, refere-se as circunstancias
em que as evidéncias descobertas ndo possuem qualquer vinculo de conexao ou continéncia
com o delito investigado. Como consequéncia, os elementos probatérios obtidos nessas
condigdes ndo podem ser diretamente aplicados a outros crimes ou suspeitos. No maximo, esses
elementos podem ser considerados como notitia criminis, ou seja, como um indicio inicial que
demanda investigacdo adicional para determinar sua relevancia.

No que diz respeito ao encontro fortuito de provas de primeiro e segundo grau, é
necessario ressaltar que, no contexto atual, a corrente predominante na doutrina tem se
posicionado da seguinte maneira: em um critério de razoabilidade na investigacdo de delitos
conexos, reconhece-se a admissibilidade da prova na mesma persecucdo penal, desde que haja
a mencionada conex&o entre os crimes (serendipidade de primeiro grau), ou permite-se que a
prova seja utilizada como base para uma noticia crime para investigacfes futuras, caso ndo
exista tal conexdo entre os crimes (serendipidade de segundo grau).

Ao considerarmos as licdes de Luiz Flavio Gomes (2009), é possivel compreender que,
nos casos de descoberta fortuita de fatos conexos (ou em situacGes de continéncia), ha o
encontro fortuito de primeiro grau. Nessas circunstancias, os fatos descobertos compartilham
uma mesma linha temporal ou histérica com o delito em analise, conferindo a prova obtida um
valor juridico significativo que deve ser considerado pelo juiz. Essa prova, quando robusta o
suficiente, pode até mesmao resultar em uma condenacdo penal, desde que devidamente avaliada
e reconhecida como valida pelo magistrado.

Por outro lado, nos casos em que os fatos ndo guardam relacdo (ou quando ndo ha
continéncia), € necessario recorrer a serendipidade ou encontro fortuito de segundo grau. Nesses
contextos, os eventos descobertos ndo compartilham a mesma linha histérica com o delito
investigado, tornando a prova obtida inadequada para uma avaliacéo judicial direta. Assim, a
prova obtida nesses casos deve ser considerada como uma notitia criminis, servindo apenas
como um ponto de partida para investigagOes adicionais, sem a imediata atribuicdo de valor

probat6rio em um julgamento penal.
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Nesse prisma, ha ainda a existéncia da divisdo do fendbmeno da serendipidade em

modalidades subjetiva e objetiva. Cleber Masson (2017) ensina que no primeiro cenario,
constata-se uma circunstancia na qual ocorre uma inesperada revelagdo em relacdo aos
individuos envolvidos na pratica criminosa, marcada pela descoberta incidental de outros
suspeitos durante a execucdo de procedimentos como a interceptacdo telefonica, os quais ndo
estavam originalmente incluidos no escopo da investigacdo. Por outro lado, no contexto da
serendipidade objetiva, a surpresa se manifesta em relacdo aos proprios crimes, onde a
autoridade policial se depara com a descoberta de transgressoes distintas daquelas que estavam
sendo alvo de averiguagéo.

Finalmente, podemos inferir que o emprego de evidéncias descobertas por meio do
fendmeno da serendipidade, desde que observados os preceitos legais e constitucionais, €
legitimo, reservada a possibilidade de sua utilizacdo tanto em sede de fase investigativa, quanto

no curso da instrugdo processual.

3 A SERENDIPIDADE NO DIREITO EUROPEU

A serendipidade, enquanto fenémeno juridico proprio dos procedimentos investigativos,
transcende as fronteiras do ordenamento juridico brasileiro, apresentando-se como um tema de
relevancia em diversas jurisdi¢fes internacionais.

O conceito juridico de serendipidade foi reconhecido pela primeira vez em nivel
internacional em 1976, quando a Suprema Corte da Alemanha avaliou a admissibilidade desse
principio em relacdo a legislacdo de 1968 que regulava escutas telefonicas. Indicando, portanto,
que a tematica da serendipidade ja era debatida no direito alemdo héa varias décadas, bem antes
da primeira aparicdo formal do fendmeno no arcaboucgo doutrinario e jurisprudencial do
Brasil.(Alcantara, 2023).

Em 1978, a Corte alemd decidiu que era possivel considerar os conhecimentos
acidentais de fatos que, no momento da autorizagdo da escuta ou durante sua execugéo,
poderiam ser atribuidos a associagdo criminosa, tanto em termos de finalidade quanto de
atividade. Essa avaliagdo seria valida mesmo que a acusacdo de crime de associacdo seja
considerada improcedente (Santoro, 2007).

De acordo com Lopes (2013. Isso significa que, mesmo que um crime néo esteja listado
entre aqueles que permitem a interceptacéo telefénica, as provas obtidas podem ser utilizadas,
desde que haja uma relagdo com o objeto ou 0s sujeitos que originaram a medida. Além disso,
ndo existe qualquer restricdo que impeca essas provas de serem utilizadas como indicios de

crime, podendo, assim, dar inicio a novas investigacoes.
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A expressdo Zufallsfunden, que se traduz como achados aleatérios, surgiu na cultura

juridica alemd a partir de um caso emblematico, conhecido como leading case. Essa
terminologia foi posteriormente adotada no direito espanhol, onde é referida como hallazgos
fortuitos ou descubrimientos casuales. Com o tempo, essa expressdo chegou ao Brasil,
influenciada pelos sistemas juridicos portugués e alemao, sendo conhecida como encontro
fortuito, explica Alves (2013).

Assim, a teoria da serendipidade no contexto do encontro fortuito de provas refere-se a
descoberta de evidéncias que ndo estdo diretamente relacionadas ao crime em investigacao, mas

que surgem durante o curso da apuracdo criminal (Alves; Duran, 2015).

3.1 SERENDIPIDADE E PESCARIA PROBATORIA

No contexto do direito processual penal, tem-se que a prova é essencial para a efetivacdo
da legitimidade do curso processual ou investigativo. No ambito da prova achada, emerge-se,
em contraponto ao encontro fortuito, um conceito diametralmente oposto ao fendmeno da
serendipidade, mas que traca uma linha ténue entre a admissibilidade ou inadmissibilidade do
elemento de informacdo obtido diligencialmente. Se trata do denominado fishing expedition.

Fishing expedition, ou no vernaculo patrio “pescaria probatoria”, ¢, conforme definido
pelo Eminente Ministro Reynaldo Soares da Fonseca (2021), membro da Quinta turma do
Superior Tribunal de Justica. Explica ainda que o termo remonta as incertezas proprias das
expedicdes de pesca, onde ndo ha, a prori, a certeza da existéncia de peixes ou da classe
daqueles que poderiam possivelmente serem fisgados. Assim também no fenémeno juridico-
penal, o autor age imbuido meramente de uma convicgdo, quase medilnica, obtendo elementos
de informacéo através de meios escusos, sem um real embasamente material, vasculhando a
vida privada e violando a intimidade do investigado e demais preceitos constitucionais caros ao
ordenamento juridico nacional.

De forma mais abrangente, Viviane Ghizoni da Silva (2019) compreende a pescaria
probatéria como o procedimento investigatorio.

Dessarte, tem-se que o fator primordial de diferenciagdo entre o fendbmeno do encontro
fortuito de provas e da pescaria probatoria reside na prépria vontade do agente e em seus
desdobramentos, vez que no primeiro ndo h& uma deliberada pesquisa por provas
incriminadoras ou elementos disruptivos do objeto principal da investigacdo ou do
cumprimento de diligéncia investigativa, quase como se a prova encontrasse 0 agente. A

contraponto, no segundo, conforme define Rosa (2020), existe definitivamente uma busca
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especulativa, sem que haja um provavel alvo ou causa certa, indo além dos limites legais e

constitucionais, sem fim tangivel.

Isto posto, é entendimento unanime entre os membros do Egrégio Superior Tribunal de
Justica de que a pescaria probatoria, ou fishing expedition, ndo encontra respaldo no arcabouco
juridico brasileiro, conforme voto prolatado pelo Ministro Rogério Schietti Cruz em sede de
HC 663.05, entende que admitir a entrada na residéncia, asilo inviolavel, com fim Unico de
efetuar uma prisdo, ndo significa conceder salvo-conduto para uma busca indistinta no interior

da casa, sob pena de anulacdo das provas colhidas de forma ilicita por desvio de finalidade.

3.2 CONSEQUENCIAS DA PROVA PESCADA

Eugénio Pacelli de Oliveira (2022), notavel jurista brasileiro, afirma que a buvez que
permite que a autoridade policial adentre a esfera privada do individuo sem devida justificativa.
Essa violagéo ocorre quando as autoridades investigativas realizam buscas e apreensées sem a
presenca de indicios concretos de crime, desconsiderando a necessidade de um fundamento
legal para a invasédo da privacidade.

A prética da pescaria probatéria, no contexto do processo penal, gera uma série de
consequéncias que comprometem a legitimidade das provas obtidas e afetam os direitos
fundamentais dos individuos. Essa abordagem investigativa, caracterizada pela busca
indiscriminada de provas, levanta questfes sérias sobre a legalidade e a admissibilidade dessas
provas no sistema juridico.

Essa pratica representa uma grave ameaca aos direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal, especialmente no que diz respeito ao direito a
intimidade e ao principio da legalidade. O artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal garante
que sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo. Ainda, o artigo
5° inciso |1, da Constituicdo estabelece que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. A pescaria probatoria, ao permitir investigaces
especulativas e indiscriminadas, sem um fundamento legal claro, viola diretamente esse
principio.

A pescaria probatoria, ao permitir a obtencdo de provas de forma ilicita, sem
observancia das garantias processuais, configura uma violacdo ao devido processo legal. O
professor Fernando Capez (2021) observa que a jurisprudéncia tem sido categoérica ao afirmar

que
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Além das implicacOes legais, a pescaria probatdria também tem consequéncias sociais

significativas. Essa prética tende a afetar desproporcionalmente grupos vulneraveis,
perpetuando praticas discriminatorias dentro do sistema de justica. Segundo a professora Vera
Regina Pereira de Andrade (2024. Isso ocorre porgue a busca indiscriminada de provas muitas
vezes se concentra em areas de maior vulnerabilidade social, resultando em uma aplicacdo

desigual da lei.

4 ENTENDIMENTO DO STF E STJ

Quanto ao fendmeno neste trabalho abordado, o STJ tem se colocado em uma posicéo
favoravel em relacdo a admissibilidade de provas obtidas fortuitamente em investigacGes, desde
que sejam respeitados os limites legais estabelecidos. O Tribunal disciplina que, em caso de
provas encontradas incidentalmente em investigac6es autorizadas com o proposito de descobrir
outros delitos, tal uso € valido, mesmo que ndo exista qualquer ligacdo direta com o crime
inicialmente investigado. Esse entendimento foi consolidado em diversos julgados, sendo um
paradigma o AgRg no HC 889148. O relator deste caso, 0 Eminente Ministro Ribeiro Dantas,
destacou que o encontro fortuito de provas € aceito pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Portanto, considera-se vélida a evidéncia encontrada acidentalmente pelos policiais,
relacionada ao crime anteriormente desconhecido (Dantas, 2020). Essa posigéo reflete uma
tentativa do STJ de garantir que a justica criminal possa ser eficaz sem comprometer os direitos
e principios que sdo caros ao ordenamento juridico patrio. Mais do que isso, o Superior Tribunal
de Justica ressalta que a serendipidade em si ndo se confunde com praticas ilegais, como
"fishing expedition". Este Gltimo meramente especulativo e sem objetivo claro, em que as
autoridades buscam qualquer evidéncia que possa eventualmente sustentar uma acusacao.

Por sua vez, o Supremo Tribunal também reconhece a validade da descoberta fortuita
de provas, especialmente em casos que envolvem métodos de interceptacdo telefonica. O
Supremo Tribunal decidiu que as provas encontradas devem ser consideradas legais em casos
em que ndo houve desvio de finalidade nos procedimentos executados pelas autoridades
competentes, refletindo a preocupacdo do o6rgdo colegiado .com a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos e também a necessidade de garantir um devido processo penal.

Da andlise jurisprudencial, € imperiosa a constatacao de que tanto o Superior Tribunal
de Justica quanto o Supremo Tribunal Federal reiteram que as provas obtidas por meio de
diligéncias autorizadas sdo validas, desde que assegurada a observancia dos parametros legais,
inexistindo abuso de poder ou violacdo dos direitos constitucionais e legais das partes

investigadas. Como o Ministro Rogeério Schietti Cruz (2019) destaca na mesma decisao,
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Ademais, tem-se que os Tribunais Superiores entendem que as investigagdes criminais

devem estar sujeitas a um controle judicial valido.

4.1 ANALISE DO HC 129678 — JULGADO PELO STF

A presente analise utiliza como referéncia o Habeas Corpus 129678, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), com vistas a ilustrar o posicionamento jurisprudencial desta
Corte Constitucional em relacdo ao fendmeno juridico neste estudo abordado, a complexidade
e as implicacdes desse.

No caso em questdo, o paciente foi denunciado por homicidio, conforme disposi¢Ges
legais do artigo 121 do Cadigo Penal. A dendincia, no entanto, ndo incluia a acusacao de trafico
de entorpecentes, objeto que deu inicio a investigacdo. A prova central do caso foi obtida por
meio de procedimento de interceptacdo telefénica, autorizada judicialmente, que tinha como
objetivo a obtencdo de elementos relativos a possivel pratica do crime de tréafico internacional
de drogas. Durante a execucao da interceptacdo, surgiram indicios de um homicidio, levando a
inclusdo da nova acusacao.

No caso em analise, a interceptacdo telefonica, diligencia decorrente de um
procedimento investigativo voltado para a investigagcdo do delito de tréfico internacional de
entorpecentes, resultou na revelagdo de um homicidio. O Supremo Tribunal Federal, ao analisar
0 caso, destacou a importancia de garantir a protecdo dos direitos fundamentais, especialmente
no que tange a intimidade e ao sigilo das comunicacgdes. Enfatizou-se que a prova obtida por
interceptacdo telefonica, mesmo que relacionada a um crime diverso, poderia ser considerada
licita, desde que respeitados os requisitos legais e constitucionais.

O acordao abordou a questdo da justa causa para a acdo penal, que é um requisito
essencial para o recebimento da denlncia. Ressaltou que a justa causa é composta por trés
elementos: tipicidade, punibilidade e viabilidade. No contexto em analise, o STF concluiu que
todos esses elementos estavam presentes, permitindo a continuidade da a¢&o penal.

Ainda, Alexandre de Moraes, relator do caso, enfatizou que a interpretacdo das
limitacOes subjetivas e objetivas na obtencdo de provas mediante a autorizacdo judicial para
interceptacfes telefénicas deve visar garantir a efetividade da protecdo aos direitos
fundamentais consagrados no texto constitucional, em especial a intimidade, vida privada,
sigilo das comunicagdes telefonicas; além da inadmissibilidade das provas obtidas por meios
ilicitos.

Por fim, a Egrégia Corte Constitucional deu desprovimento ao recurso de Habeas

Corpus, vez que, conforme o entendimento dos inclitos julgadores, houve o pleno atendimento
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dos requisitos legais e constitucionais na investigacdo e dos requisitos necessarios para a Acao

Penal, ndo havendo a prova achada desvirtuado o curso investigativo ou os direitos
fundamentais do paciente.

Embora a serendipidade apresente um notavel aspecto benéfico para a elucidagédo de
crimes, a Corte observa que é fundamental que haja limites claros para a sua aplicagdo. O STF
alertou para a necessidade de uma anéalise cuidadosa das provas obtidas, a fim de evitar a

relativizacdo excessiva dos direitos constitucionais.

4.2 LIMITES DA MITIGACAO DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS

A investigacdo criminal trata-se de campo que frequentemente gera tensdes entre a
necessidade de garantir a seguranca publica e a protecdo dos direitos fundamentais dos
individuos. No contexto do Estado Democratico de Direito, a mitigacdo dos direitos
constitucionais deve ser abordada com cautela, especialmente quando se trata do encontro
fortuito de provas. Este capitulo busca explorar os limites dessa mitigacdo, analisando como a
legislacdo e a jurisprudéncia brasileira tratam a questdo, e quais sdo as implicacBes para a
dignidade humana e o devido processo legal.

A investigacdo criminal, enquanto fase preparat6ria do processo penal, deve respeitar
os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo. O principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado no artigo 1°, inciso Il1, da Constituicdo Federal, impde que o investigado
seja tratado como sujeito de direitos, e ndo como mero objeto da acdo estatal. Nesse sentido, a
investigacao deve ser conduzida de forma a garantir o contraditorio e a ampla defesa, conforme
preconizado no artigo 5°, inciso LV. Segundo Eliomar Pereira da Silva (2010), os direitos e
garantias fundamentais atuam como disposi¢des legais de carater negativo, na medida em que
dizem o que ndo se pode fazer na investigacdo criminal. Entretanto, a busca por eficiéncia na
investigacdo criminal, eventualmente, leva a flexibilizacdo de direitos, o que pode resultar em
abusos e violacGes. A mitigacdo dos direitos constitucionais, embora possa ser justificada em
situacBes excepcionais, deve ser sempre realizada em observancia as devidas proporcoes e
necessidades, de forma a evitar a banalizacdo da investigagéo criminal.

Conforme anteriormente explorado, a jurisprudéncia brasileira tem reconhecido a
admissibilidade dessas provas, desde que obtidas de forma licita e sem violagdo de direitos
fundamentais.

A mitigacdo dos direitos constitucionais na investigacdo criminal, é, portanto, uma
excecdo e ndo como regra. A Constituicdo Federal estabelece limites claros para a atuagéo do

Estado, e qualquer medida que vise a flexibilizacdo de direitos deve ser justificada por razoes
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de seguranca publica e deve respeitar os principios da legalidade, necessidade e

proporcionalidade

Destarte, a delimitacédo clara de limites para a mitigacao dos direitos constitucionais no
contexto da investigacdo criminal e do encontro fortuito de provas sao fundamentais para a
preservacao da integridade das instituicGes nacionais e do Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, a protecdo dos direitos fundamentais ndo deve ser vista como um obstéaculo a
investigacdo, mas como um elemento essencial que garante a legitimidade e a eficacia do
sistema penal. A busca por eficiéncia ndo pode justificar a violacdo de direitos; conforme
destaca Aury Lopes Jr., a investigacdo deve se iniciar a partir de prova licita, ressaltando que
qualquer desvio desse principio compromete toda a estrutura processual (Lopes Jr., 2021).
Assim, imperativo que a legislacdo e a jurisprudéncia continuem a evoluir, assegurando que a

investigacdo criminal se realize dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como foco a analise do fenémeno do encontro fortuito de
provas no ordenamento juridico brasileiro, abordando suas nuances, implicacdes e a adequacéo
pratica dentro do sistema legal. Desde a introducdo, foi destacado que a serendipidade, embora
possa ser vista como uma ferramenta valiosa para a elucidacdo de crimes, levanta questfes
complexas sobre a legalidade e a protecdo dos direitos fundamentais dos investigados.

Ao longo da pesquisa, foi possivel identificar que o debate sobre a admissibilidade das
provas obtidas fortuitamente é permeado por divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais.
Autores como Aury Lopes Junior e Fernando Capez apresentaram visdes distintas sobre a
utilizacdo dessas provas, enfatizando a necessidade de um equilibrio entre a busca pela verdade
real e a preservacao dos direitos constitucionais. A analise das decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) revelou que, embora o encontro fortuito de provas possa ser admitido, sua
aceitacdo deve ser cuidadosamente ponderada, levando em consideracdo o principio da
proporcionalidade e a conexdo logica com o crime originalmente investigado.

Defendeu-se, portanto, que a legalidade do encontro fortuito de provas no ordenamento
juridico brasileiro € um tema que exige uma abordagem cautelosa. A legislacéo brasileira, em
especial o artigo 157 do Cddigo de Processo Penal, estabelece a inadmissibilidade de provas
obtidas de forma ilicita, o que implica que a utilizacdo de provas encontradas fortuitamente
deve ser analisada a luz dos principios constitucionais e da legalidade. A jurisprudéncia tem

reconhecido a admissibilidade dessas provas, desde que obtidas em conformidade com as
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normas legais e sem violacdo dos direitos fundamentais, refletindo a necessidade de um

equilibrio entre a eficiéncia da investigacéo e a protecao dos direitos dos individuos.

A pesquisa conclui que a delimitacdo clara de limites para a utilizacdo do encontro
fortuito de provas é essencial para a manutencao da integridade das instituicGes e do Estado
Democratico de Direito. Em suma, o trabalho reafirma a importancia de um sistema juridico
que respeite os direitos dos individuos, mesmo em face da necessidade de eficiéncia nas

investigacoes.
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral examinar de que forma os impactos ambientais
decorrentes da atividade mineradora influenciam as condicGes de trabalho e a salde dos
trabalhadores, comprometendo os pardmetros de trabalho decente definidos pela Organizacgéo
Internacional do Trabalho (OIT). Entre os objetivos especificos, destacam-se: a investigacdo
dos efeitos do mercdrio sobre a salde dos garimpeiros; a andlise das repercussdes do
desmatamento sobre o ambiente laboral; e a discussdo da correlagdo entre degradacéo
ambiental e deterioracdo das condi¢des de trabalho. A pesquisa adota 0 método hipotético-
dedutivo, com abordagem qualitativa e carater exploratério, sendo conduzida por meio de
analise bibliografica e documental, abrangendo legislacdes, relatorios institucionais e estudos
académicos. Os resultados evidenciam que os trabalhadores do setor mineral estdo expostos a
riscos significativos a saude e a violagGes de direitos fundamentais, sobretudo em contextos
marcados pela insuficiéncia de fiscalizacdo ambiental e trabalhista. A exposicdo prolongada
ao mercurio acarreta graves danos neurologicos, enquanto o desmatamento compromete
ecossistemas e agrava a insegurancga social nas regides afetadas. Exemplos como os de
Barcarena (PA) e o garimpo em Peixoto de Azevedo (MT) ilustram a conexdo entre a
degradacdo ambiental e a precarizacdo das relaces de trabalho. Conclui-se, portanto, que é
imprescindivel a implementacdo urgente de politicas publicas integradas, voltadas a protecédo
ambiental, a satde ocupacional e a efetivacao dos direitos trabalhistas, com vistas a promocao
de um modelo de mineracdo fundado nos principios da sustentabilidade e da dignidade da
pessoa humana.

Palavras-chave: Mineracgéo; precarizacdo laboral; trabalho decente; impactos ambientais

ABSTRACT

This study aims to examine how environmental impacts resulting from mining influence labor
conditions and workers' health, undermining the criteria of decent work established by the
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International Labour Organization (ILO). Among the specific objectives are the investigation
of mercury's effects on the health of gold miners, the analysis of deforestation's repercussions
on the work environment, and the discussion of the relationship between environmental
degradation and the deterioration of labor conditions. The research employs the hypothetical-
deductive method with a qualitative and exploratory approach, conducted through literature and
document analysis, including legislation, institutional reports, and academic studies. The
findings reveal that mining sector workers face significant health risks and violations of
fundamental rights, particularly in contexts of weak environmental and labor oversight.
Prolonged exposure to mercury results in severe neurological damage, while deforestation
harms ecosystems and exacerbates social insecurity in the affected areas. Cases such as
Barcarena (PA) and the mining site in Peixoto de Azevedo (MT) demonstrate the direct
connection between environmental degradation and the precarization of labor relations.
Therefore, the urgent implementation of public policies is necessary to integrate environmental
protection, occupational health, and the defense of labor rights, promoting a mining model that
upholds the principles of sustainability and human dignity.

Keywords: Mining; labor precarization; decent work; environmental impacts.

1 INTRODUCAO

A mineragéo tem se consolidado como uma das atividades econdmicas mais lucrativas
e, simultaneamente, mais controversas ao longo da histéria. De um lado, representa um setor
estratégico para o desenvolvimento industrial e tecnoldgico, ao fornecer insumos fundamentais
para diversas cadeias produtivas. De outro, carrega um histérico de impactos ambientais e
sociais expressivos, sobretudo em regides onde a exploracdo mineral ocorre de forma intensiva
e, por vezes, sob condi¢des precarias de fiscalizacdo estatal.

O avanco da mineracdo sobre areas ambientalmente sensiveis — como florestas
tropicais e comunidades ribeirinhas — suscita sérios questionamentos quanto aos seus efeitos
ndo apenas sobre o meio ambiente, mas também sobre as condi¢des de vida das populacdes que
dela dependem para sua subsisténcia.

Entre os principais desafios ambientais associados a atividade mineradora, destacam-se
a contaminacdo por metais pesados, como o mercurio, e 0 desmatamento acelerado, ambos
geradores de crescente preocupa¢do. O mercurio, amplamente utilizado no garimpo de ouro,
tem sua liberacdo descontrolada responsavel por comprometer ecossistemas inteiros, afetando
a qualidade da agua, do solo e a biodiversidade. O desmatamento, por sua vez, agrava as
mudancas climéticas e provoca a destruicdo de habitats naturais, colocando em risco tanto a
fauna quanto as comunidades que dependem diretamente desses recursos.

Diante desse cenario, torna-se necessario refletir sobre quais sdo as consequéncias
diretas da degradacdo ambiental sobre os préprios trabalhadores da mineracéo. Se, por um lado,
a mineracdo constitui fonte de emprego e renda, por outro, as condi¢des laborais no setor nem

sempre asseguram o0s principios da seguranca e da dignidade no trabalho. A exposi¢do continua
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a ambientes insalubres, a caréncia de equipamentos de protecdo individual adequados e os
riscos de enfermidades decorrentes da exposi¢do a substancias toxicas estdo entre os inimeros
desafios enfrentados por esses trabalhadores.

Nesse contexto, a presente investigacao tem por finalidade reunir e analisar informacdes
que respondam & seguinte indagacdo: de que forma os impactos ambientais da mineracéo,
especialmente a contaminag@o por mercurio e o desmatamento, afetam as condi¢des de trabalho
e a saude dos trabalhadores, comprometendo os parametros de trabalho decente definidos pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)?

Parte-se da hipdtese de que a degradacdo ambiental provocada pela atividade
mineradora — notadamente a contaminacdo por mercurio e 0 desmatamento — compromete
diretamente as condicdes laborais, expondo os trabalhadores a riscos graves a salde e a
precarizacdo das relacdes de trabalho, em violacdo aos principios do trabalho decente
estabelecidos pela OIT.

O objetivo geral do estudo é analisar como os impactos ambientais decorrentes da
mineracao afetam as condicdes de trabalho e a salde dos trabalhadores, especialmente nos casos
de contaminacao por mercurio e desmatamento, comprometendo os padrdes de trabalho decente
defendidos pela OIT.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa serd desenvolvida em cinco se¢des. A primeira
consiste nesta introducdo. A segunda tratard do conceito de trabalho decente e sua interface
com a protecdo ambiental, com énfase na no¢do de meio ambiente laboral equilibrado como
dimensao dos direitos fundamentais dos trabalhadores. A terceira secdo abordara a mineracao
e seus impactos ambientais, com destaque para os efeitos da contaminacgdo por mercdrio e do
desmatamento sobre o ecossistema e as populagdes atingidas. A quarta secdo sera dedicada a
analise dos impactos ambientais sobre os trabalhadores, investigando como os danos ecolégicos
repercutem diretamente na salde, nos direitos e na dignidade desses individuos no ambiente de
trabalho. Por fim, a quinta secdo apresentara as consideracGes finais, com as conclusGes e
possiveis caminhos para enfrentamento das questdes analisadas.

A mineracdo configura-se como uma das atividades econdmicas com maior potencial
de impacto ambiental e social, afetando diretamente ecossistemas e populagdes que dela
dependem. A contaminacdo por mercurio e o desmatamento ndo apenas comprometem o
equilibrio ambiental, mas também expdem os trabalhadores a condicGes precarias de trabalho,
marcadas por insalubridade, inseguranga e riscos severos a salde. Diante desse cenario,
justifica-se a presente pesquisa pela necessidade de compreender como tais impactos violam

direitos fundamentais e comprometem a efetividade dos principios de trabalho decente.
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Pretende-se, com isso, contribuir para o aprofundamento dos debates académicos e para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e integradas entre protecdo ambiental e justica
social no contexto laboral.

A pesquisa serd conduzida com base no método hipotético-dedutivo, adotando
abordagem qualitativa de natureza exploratdria, com o intuito de ampliar a compreensdo acerca
dos impactos da degradacdo ambiental sobre o trabalho no setor minerador. Quanto aos
procedimentos técnicos, serdo utilizados a pesquisa bibliogréfica e a analise documental, com
consulta a legislaces, relatorios institucionais, publicacdes académicas e documentos oficiais

da OIT relacionados ao trabalho decente e ao meio ambiente laboral.

2 TRABALHO DECENTE E MEIO AMBIENTE LABORAL

Trabalhar é um direito no qual tantos outros se baseiam; trata-se, em breves linhas, de
um dever do Estado em criar condi¢des para que o sujeito, por meio de uma habilidade propria,
exerca uma ocupacao capaz de garantir sua subsisténcia e a de sua familia. O trabalho, nesse
sentido, ndo representa apenas um meio de obtencdo de renda, mas um fundamento da
dignidade humana e da incluséo social (Brito Filho, 2023).

No entanto, conforme tem destacado a literatura especializada, essa garantia essencial
ndo tem sido efetivamente priorizada em escala global. Assim, um direito que serve de base
para muitos outros encontra-se, frequentemente, negligenciado. Mais grave ainda é constatar
que ndo ha, por parte do Estado, uma postura ativa voltada a transformacao desse cenario. Como
ressalta Brito Filho (2018, p. 52), os Estados, “embora aparentemente preocupem-se com a
guestdo, adotam visdo muito mais adequada a atuacdo do capital, criando medidas que
favorecem a atividade produtiva com fins simplesmente econdmicos, e ndo sociais.”

E nesse contexto que se destaca a contribuicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), que, em 1999, introduziu o conceito de trabalho decente como uma resposta
normativa e politica a precarizacdo do trabalho. Essa no¢do contempla mais do que o simples
acesso ao emprego: pressupde condicBes justas, seguras e igualitarias, com protecdo social e
respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores.

As convengdes fundamentais da OIT representam a base normativa que sustenta o
conceito de trabalho decente, ao estabelecerem padrdes universais de protecdo aos direitos dos
trabalhadores. Entre elas, destacam-se as Convengbes n° 87 e 98, que asseguram,
respectivamente, a liberdade sindical e o direito a negociagéo coletiva, pilares essenciais para a

autonomia dos trabalhadores na defesa de seus interesses. Também sdo fundamentais as
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Convencdes n° 29 e 105, que tratam da erradicacdo do trabalho forcado, e as Convengdes n°
138 e 182, voltadas a eliminacdo do trabalho infantil, ao fixarem idades minimas para admisséo
no emprego e proibirem as piores formas de exploracéo do trabalho infantojuvenil.

No campo da promocdo da igualdade, as Convengbes n° 100 e n® 111 asseguram,
respectivamente, a igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres e a proibicdo de
discriminagdes no emprego e na ocupacdo. Além dessas, destaca-se a Convencdo n° 155, que
trata especificamente da seguranca e saude dos trabalhadores e da melhoria do meio ambiente
de trabalho, reconhecendo que condicdes laborais seguras e saudaveis sdao componentes
indissociaveis da dignidade humana e da efetividade dos direitos sociais. Juntas, essas
convencdes consolidam os pilares normativos do trabalho decente, reafirmando o compromisso
internacional com a justica social e a protecdo do trabalhador em todas as suas dimensdes.

Essa concepcdo foi reforcada com a Agenda 2030 da ONU, especialmente por meio do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 8, que estabelece 0 compromisso com o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, aliado a promocdo do emprego pleno,
produtivo e do trabalho decente para todos (ONU, 2015). Trata-se de um pacto global que visa
enfrentar a exploracdo, reduzir desigualdades e promover justica social nas relacdes laborais.

Quando essas condi¢des sdo efetivamente observadas, os beneficios ndo se limitam ao
trabalhador individual. Um trabalho digno contribui para a melhora da qualidade de vida, a
reducdo das desigualdades sociais e a construgdo de uma sociedade mais justa e harmoniosa.
Trabalhar com dignidade significa estar inserido em um contexto laboral que respeite a pessoa
humana, ofereca condi¢es justas e assegure direitos fundamentais (Manus, 2022).

Para isso, conforme destaca Brito Filho (2023), a nocéo de trabalho decente é sustentada
por um conjunto de garantias fundamentais, respaldadas por tratados internacionais e normas
internas, que visam assegurar a dignidade da pessoa que trabalha. O direito ao trabalho, previsto
no artigo 23 da Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), é entendido pelo autor
como um dos direitos minimos em prol da dignidade humana do trabalhador.

Entre os elementos estruturantes dessa concepcao esta também a liberdade para escolher
livremente o tipo de ocupacao a ser exercida (Brito Filho, 2023), principio afirmado pela prépria
DUDH (ONU, 1948), que condena praticas laborais coercitivas ou degradantes.
Complementando essa perspectiva, Brito Filho (2023) enfatiza o papel da igualdade de acesso
as oportunidades, reforcando a necessidade de eliminar praticas discriminatorias, sejam elas
baseadas em género, raca, origem ou religido. A promocdo da equidade, nesse contexto, é

indissociavel do ideal de justiga social.
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Além disso, a existéncia de condigdes laborais adequadas, que compreendam uma
remuneracao justa, uma carga horéria razoavel e um ambiente de trabalho seguro, € apontada
como essencial por Brito Filho (2023). Com base no positivado na Constituicdo Federal de
1988, art 7°, IV aliado a Consolidacdo das Leis do Trabalho nos art. 76 a 78, se tem a
compreensdo da remuneragdo como um direito que integra a estrutura das relagdes entre capital
e trabalho reforga a importancia de sua justa estipulagéo. O trabalhador ndo pode receber menos
do que o valor minimo necessario a digna sobrevivéncia, tampouco ter parte significativa de
sua remuneracao redirecionada de forma indevida ao tomador dos seus servicos (Brasil, 1988;
Brasil, 1943).

Além do salério, Brito Filho (2023) salienta a importancia de uma jornada de trabalho
equilibrada e do direito ao descanso, ambos indispensaveis a saude fisica e emocional do
trabalhador e a preservacédo de vinculos laborais sustentaveis.

Outros direitos fundamentais que integram o eixo do trabalho decente, segundo Brito
Filno (2023), incluem a proibicdo absoluta do trabalho infantil — essencial para o
desenvolvimento pleno de criancas e adolescentes — e a garantia da liberdade sindical, que
permite aos trabalhadores organizarem-se para defender coletivamente seus interesses e

direitos, conforme argumenta Brito Filho (2018, p. 55):

é da possibilidade de unido dos trabalhadores, ressalta-se, que nascem as principais
garantias contra a exploragdo do trabalho humano. Negar a sindicalizac&o livre, ento,
bem como os instrumentos que decorrem da unido dos trabalhadores, é negar
praticamente todos os minimos direitos dos trabalhadores, pois o Estado, quando
concede esses direitos, via de regra o faz pela pressao organizada exercida pelos que
vivem do trabalho e por seus representantes.

Por fim, destaca-se a protecdo contra riscos sociais, que envolve ndo apenas a saude e
seguranca ocupacional, mas também mecanismos de previdéncia e seguridade (Brito Filho,
2023).

Diante do escopo desta pesquisa, optou-se por aprofundar a analise de um desses eixos
fundamentais: a garantia de um ambiente laboral saudavel, diretamente relacionado a dignidade
do trabalhador e & construgdo de relacfes laborais mais humanas e sustentaveis.

No Brasil, tal direito é expressamente assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 7°, inciso XXII, que garante aos trabalhadores a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca (Brasil, 1988).

Esse comando constitucional é concretizado por meio da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e das Normas Regulamentadoras (NRs), editadas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego, que estabelecem critérios técnicos para a prevencdo de acidentes e doencas
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ocupacionais. A NR-6, por exemplo, trata dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPISs),
enquanto a NR-9 disciplina o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), e a NR-
15 aborda as atividades e operacdes insalubres.

Além disso, o artigo 157 da CLT impde ao empregador a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho, sendo igualmente exigido que informe
e treine os empregados quanto aos riscos existentes (Brasil, 1943). Dessa forma, o ordenamento
juridico brasileiro reconhece que a preservacao da salde e da integridade fisica e mental do
trabalhador ndo é apenas uma exigéncia legal, mas expressao concreta do principio da dignidade
da pessoa humana nas relacGes de trabalho.

Dessa forma, evidencia-se que a remuneracao, embora indispensavel, ndo é suficiente,
por si s6, para caracterizar o trabalho decente. E necessario garantir um conjunto de condigbes
que respeitem a integridade fisica, mental e social do empregado. Por outro lado, uma
remuneracao justa— compativel com o valor do trabalho prestado — é indispensavel para que
o trabalhador possa viver com dignidade, sem ser submetido a condi¢es adversas (Silva;
Souza, 2018).

A observancia desses principios repercute positivamente ndo apenas na vida dos
trabalhadores, mas também na préopria dindmica organizacional. Para a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 2022), o respeito as normas de trabalho decente melhora a
qualidade de vida dos trabalhadores, aumenta a produtividade das empresas e contribui para um
desenvolvimento social equilibrado.

Nesse sentido, praticas preventivas como o fornecimento de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs), treinamentos continuos e a implementacdo de protocolos de seguranca
resultam na reducdo de riscos de acidentes e doencas ocupacionais, além de promoverem
ambientes mais saudaveis e eficientes.

Tais préaticas encontram respaldo em fundamentos éticos sélidos, conforme ilustra

Quaresma (2020, p. 18), ao afirmar que:

a atribuicdo de mero preco aos que dispdem de sua forca de trabalho em favor de
outrem para manter sua sobrevivéncia ndo encontra guarida na obra do autor, no
momento em que expbe 0 imperativo categdrico pratico, traduzido na sentenga de que
devemos tratar a nds e aos outros como fins em si mesmos.

Como ja abordado, a relacdo entre capital e trabalho demanda equilibrio constante,
sendo fundamental garantir condicdes minimas de dignidade ao trabalhador. Empresas que

investem em salde e seguranca do trabalho registram, comprovadamente, ganhos expressivos
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de produtividade — com aumentos superiores a 20% — e reducao significativa dos indices de
absenteismo (Brito Filho, 2023).

Nesse sentido, promover o trabalho decente significa assegurar um ambiente laboral
saudavel e seguro, o que, por sua vez, resguarda a dignidade de pessoas que ofertam sua forca
de trabalho em prol do desenvolvimento social e da geracéo de riqueza para outrem (Quaresma,
2020). A ldgica empresarial de maximizacdo da producdo, no entanto, ainda se ancora em
pressupostos ultrapassados que naturalizam o sacrificio da saude do trabalhador em nome de
um progresso que, paradoxalmente, ndo o contempla. Como alerta Quaresma (2020), esse
modelo acarreta um elevado custo social, pois 0 aumento do ndmero de trabalhadores
acidentados reduz a forca de trabalho ativa disponivel, afetando toda a coletividade.

E, portanto, contraditorio que, apesar das evidéncias de que um ambiente laboral
adequado influencia diretamente nos resultados econdémicos, persistam modelos empresariais
que desumanizam o trabalhador, tratando-o como mero instrumento de produgédo. Para Brito
Filho (2018), o trabalho decente compreende, entre seus pilares, a garantia de condi¢des que
preservem a saude do trabalhador, sendo esse cuidado, segundo o autor, o verdadeiro eixo de
uma relacdo capital-trabalho justa. Ainda que a remuneracao seja razoavel, ela ndo exime o
empregador do dever de proporcionar um meio ambiente de trabalho seguro e digno.

Apesar disso, 0 avanco cientifico sobre os riscos a salde no ambiente laboral néo
encontra paralelo na atuagdo do Estado. Diariamente, novas substdncias toxicas séo
descobertas, mas a legislacdo nacional permanece desatualizada. A Chemical Abstract Service
(CAYS), divisdo da American Chemical Society, revela que mais de 15 mil novas substancias
quimicas sdo adicionadas diariamente ao seu banco de dados (ACS, 2019), enquanto a Norma
Reguladora (NR) 15 contempla menos de 200. Essa disparidade evidencia uma omisséo
regulatéria sistematica, que expde o trabalhador a riscos desconhecidos sem qualquer
contrapartida estatal, seja na forma de prevencdo eficaz ou mesmo de compensacao posterior
(Quaresma, 2020).

Em sintese, o discurso da protecdo ao trabalhador, muitas vezes proclamado, ainda nao
se materializou de forma estrutural. A resisténcia em reconhecer e enfrentar os riscos reais do
ambiente laboral revela uma tentativa continua de mitigar responsabilidades empresariais e
estatais, sustentando uma logica que encara o trabalhador como mero recurso descartavel em

nome de um desenvolvimento que, contraditoriamente, perpetua a desigualdade e a exclusao.

OS IMPACTOS AMBIENTAIS DA MlNERAQAO E A VIOLAGAO DO TRABALHO DECENTE:
CONSEQUENCIAS DA CONTAMINAGAO POR MERCURIO E DO DESMATAMENTO PARA OS

TRABALHADORES

Gabriela Caroline Miranda de Oliveira e Juliana Oliveira Eiré do Nascimento



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA i

v.6,n.1

3 MINERACAO E IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), a mineracdo € uma atividade
econdmica e industrial historicamente ligada a lavra de minerais presentes no solo e subsolo.
Contudo, sua abrangéncia vai muito alem da mera extracdo, englobando também a realizacdo
de pesquisas geoldgicas e o desenvolvimento de tecnologias voltadas ao aproveitamento
sustentvel dos recursos naturais (Brasil, 2025). Tal complexidade revela a importancia
estratégica da atividade para o pais, sobretudo diante da diversidade e riqgueza mineral do solo
brasileiro.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 176, estabelece que 0s
recursos minerais constituem propriedade da Unido, reforcando o carater publico e estratégico
da mineracdo e condicionando sua exploracdo ao interesse nacional (Brasil, 1988). Essa
determinacéo constitucional fundamenta a necessidade de regulacdo rigorosa e controle estatal
sobre as atividades do setor.

A legislacdo brasileira, por sua vez, prevé diferentes regimes juridicos para a exploracao
mineral, que variam conforme a natureza da substancia, o grau de complexidade da lavra, o
destino da producéo e aspectos socioeconémicos. Entre os instrumentos legais disponiveis estdo
as autorizagdes, concessoes, licencgas, permissdes para lavra garimpeira, registros de extracao e
regimes especificos aplicaveis aos minerais nucleares. Independentemente do regime adotado,
é imprescindivel a obtencdo de um titulo oficial que autorize formalmente a atividade mineraria
(Brasil, 2025).

Historicamente, a mineracdo desempenhou papel central na expansdo colonial
europeia e na consolidacdo dos impérios ocidentais, acompanhando e, muitas vezes,
estruturando o desenvolvimento humano desde os primordios das civilizagbes. Sua importancia
é tamanha que marca, inclusive, os periodos historicos, como exemplificam as Idades do Cobre,
Bronze e Ferro. Desde entdo, até a Revolucdo Industrial e a contemporaneidade, a mineracédo
tem sido considerada uma atividade fundamental para a constituicdo e o progresso das
sociedades (Oestefer, 2021).

No contexto brasileiro atual, a mineragdo continua ocupando posicdo de destaque. De
acordo com levantamento do Senado Federal (2023), o setor representa cerca de 4% do Produto
Interno Bruto (PIB). Todavia, esse progresso econdmico vem acompanhado de impactos
ambientais significativos, entre os quais 0 desmatamento figura como um dos mais recorrentes
e alarmantes. Quando conduzida sem o devido respeito aos limites juridicos e ecoldgicos, a
atividade mineraria compromete diretamente o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (Greenpeace Brasil, 2023).
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado est& expressamente assegurado
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que consagra a todos os cidad&dos o direito de
viver em um ambiente saudavel, proprio para a manutencdo da vida. Tal norma atribui ndo
apenas ao poder pablico, mas também a coletividade, o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes (Brasil, 1988). Trata-se, portanto, de um direito
fundamental de natureza difusa, cuja protecdo é essencial a dignidade da pessoa humana e ao
desenvolvimento sustentavel.

A fim de garantir a efetividade do mandamento constitucional previsto no artigo 225 da
Constituigdo Federal, o ordenamento juridico brasileiro instituiu diversos instrumentos voltados
a protecdo do meio ambiente. Dentre 0s mecanismos mais relevantes, destaca-se o0
licenciamento ambiental, previsto no artigo 9°, inciso IV, da Lei n°® 6.938/1981, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Trata-se de um procedimento administrativo mediante o
qual o 6rgdo ambiental competente avalia a viabilidade de empreendimentos ou atividades
potencialmente poluidoras, condicionando sua aprovacdo ao cumprimento de exigéncias
técnicas e juridicas. Essas condicionantes tém por objetivo prevenir, mitigar, reparar ou
compensar impactos ambientais, buscando assegurar que o desenvolvimento econémico ocorra
de forma compativel com a preservacdo dos recursos naturais (Brasil, 1981).

Todavia, a mera existéncia de previsdo normativa ndo tem sido suficiente para impedir
0s impactos ambientais decorrentes da atividade mineraria, mesmo quando exercida
legalmente. Isso porque a mineragdo, por sua propria natureza, impde elevada pressdo sobre o
meio ambiente, demandando a supressdo de extensas areas de vegetacao nativa para a abertura
de minas, a instalacéo de estruturas operacionais, a constru¢do de vias de acesso e a disposi¢ao
de rejeitos. Essas intervengdes geram passivos ambientais significativos, cuja responsabilizacdo
é prevista no artigo 14 da mesma Lei n°® 6.938/1981 (Brasil, 1981).

Conforme esse dispositivo, o poluidor esta sujeito as san¢fes administrativas, civis e
penais previstas nas legislagdes federal, estadual e municipal, devendo reparar integralmente o0s
danos ambientais causados. O pardgrafo 1° do referido artigo estabelece, ainda, a
responsabilidade objetiva do poluidor, ou seja, independe da comprovacéo de dolo ou culpa
para a sua responsabilizacdo. Além disso, atribui ao Ministério Publico legitimidade para propor
acOes civis e criminais com 0 objetivo de garantir a reparagdo dos danos ambientais e a
responsabilizacdo dos agentes infratores (Brasil, 1981).

Essa préatica potencializa os danos quando se trata da minerag&o ilegal, uma vez que esta

prescinde de licenciamento ambiental, de estudos técnicos prévios e de qualquer controle
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estatal, além de intensificar o desmatamento. Nesse contexto, o professor Machado (2015, p.
412) aduz que:

A mineracdo ilegal € uma das formas mais agressivas de degradagdo ambiental, pois,
além de operar a margem da legislacdo, ignora totalmente os parametros técnicos e 0s
principios do Direito Ambiental, configurando, em muitos casos, crime ambiental
tipificado pela Lei n® 9.605/98.

Nas ultimas décadas, a expansdao da exploracdo mineral para areas anteriormente
protegidas, como a Amazonia, tem gerado preocupagdes significativas. A busca por novas
fontes de recursos minerais, aliada a pressao por crescimento econdmico, tem levado empresas
a atuarem em regides de elevada biodiversidade e relevancia climatica. Esse processo
compromete ecossistemas inteiros, polui corpos d'agua, contamina o solo, impacta
comunidades indigenas e tradicionais, além de intensificar o desmatamento e agravar as
mudangas climaticas (WWF-Brasil, 2023).

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),

Entre 2015 e 2020, a minera¢éo desmatou 405,36 km? da Amazénia Legal, de acordo
com os alertas do Sistema de Detecgdo do Desmatamento em Tempo Real (Deter),
criado em 2016. A area derrubada equivale a cerca de 40,5 mil campos de futebol. Ao
longo de 2019 e 2020, o desmatamento causado pela atividade mineradora registrou
recordes e avangou sobre areas de conservagdo. Em 2021, de acordo com os alertas
do Deter, a mineracdo devastou 125 km2, a maior marca desde o inicio da série
histdrica do sistema, representando um aumento de 62% em relacdo a 2018. (Amazon
Watch, 2021, p. 13)

Esse cenario evidencia um conflito crescente entre 0 modelo econdmico extrativista e a
protecdo socioambiental. De um lado, governos e empresas defendem a mineragdo como vetor
de crescimento econdmico, arrecadacdo e infraestrutura. De outro, ambientalistas, cientistas e
comunidades locais alertam para 0s danos irreversiveis causados a natureza e a saude das
populacdes envolvidas (Alves, 2020).

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco juridico-ambiental ao reconhecer,
em seu artigo 225, o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de
todos. No entanto, apesar desse reconhecimento normativo, observa-se que diversos projetos
de mineragdo tém avancado sobre terras indigenas, unidades de conservacdo e florestas
publicas, gerando danos ambientais de dificil reversdo, viola¢fes de direitos humanos e o
agravamento das desigualdades sociais. Quando desvinculada dos principios da

sustentabilidade, a atividade mineraria passa a produzir externalidades negativas que
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extrapolam a esfera ambiental, afetando também dimensdes culturais, sanitarias e econdémicas
(Brasil, 1988; Acselrad, 2004).

Para Acselrad (2004), a partir da década de 1990, a sustentabilidade passou a ser
entendida ndo apenas como um conceito ambiental, mas como uma ferramenta critica de
reavaliacdo das bases materiais que sustentam a prépria vida social. Nesse processo, a discusséo
sobre sustentabilidade envolveu também uma reflexdo ética e politica sobre quem tem acesso
aos recursos naturais e de que forma esses recursos sdo distribuidos. Assim, a retérica do
“desenvolvimento nacional” tem sido constantemente mobilizada para justificar a flexibilizagado
de normas ambientais e a concessdo de licencas a empreendimentos de alto impacto, o que
contraria diretamente os principios da precaucdo e da prevencdo que estruturam o Direito
Ambiental contemporaneo (Milaré, 2015).

Um exemplo paradigmatico desse cendario é o caso da empresa Belo Sun, que pretende
implantar um projeto de mineracdo de ouro na Volta Grande do Xingu, no estado do Para. O
empreendimento foi autorizado sem a devida realizacdo da consulta prévia, livre e informada
as comunidades indigenas e ribeirinhas afetadas, em flagrante violacdo a Convencéo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). O Ministério Publico Federal (MPF) denunciou
que a empresa se limitou a coleta de informagGes, sem garantir o direito a participacao efetiva
das comunidades. Em 2020, a Defensoria Publica do Estado do Pard (DPE/PA) ajuizou a Agao
Civil Publica n° 0801861-11.2020.8.14.0005, destacando a auséncia de estudos
socioambientais adequados e a inexisténcia da consulta exigida pela norma internacional. A
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), por sua vez, denunciou em seu relatério
“Mina de Sangue” uma série de violagdes aos direitos dos povos originarios, incluindo a
auséncia da consulta prévia, livre e informada (MPF, 2020; DPE/PA, 2020; APIB, 2022).

Dentre os impactos mais severos associados a mineracdo, destaca-se a contaminagao
por mercurio, substancia amplamente utilizada nas atividades de garimpo de ouro. O mercurio,
ao se amalgamar ao ouro, facilita sua separacdo, mas sua liberacdo no meio ambiente representa
um risco grave e duradouro. Uma vez em contato com 0s ecossistemas aquaticos, esse metal se
transforma em metilmercurio — uma forma ainda mais téxica — que se acumula na cadeia
alimentar, afetando peixes, animais e seres humanos. As consequéncias para a salde publica
sdo alarmantes, sobretudo para as comunidades ribeirinhas que dependem do pescado como
principal fonte de proteina. A exposicdo ao mercario pode provocar uma serie de efeitos
neuroldgicos e sistémicos, como microcefalia, hiperreflexia, deficiéncias motoras, auditivas,
visuais e mentais, além de doencas renais, distirbios no desenvolvimento infantil e, em casos

extremos, a morte (De-Paula; Lamas-Corréa, 2006).
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A gravidade dessa contaminacao foi evidenciada pela Nota Técnica publicada em 2023
pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), em parceria com outras instituigdes. O estudo avaliou
peixes comercializados em 17 municipios de seis estados da regido amazénica e constatou que,
em média, 21,3% apresentavam niveis de mercurio acima dos limites considerados seguros pela
Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA) (Fiocruz et al., 2023). Esse dado reforca a urgéncia de agOes coordenadas de
monitoramento, regulacdo e responsabilizacdo, sob pena de perpetuar um modelo de
desenvolvimento que, ao negligenciar os direitos ambientais e sociais, compromete a saude
coletiva e a justica intergeracional.

Paralelamente, a vida aquética sofre impactos severos com a reducao das populagdes de
espeécies e a perda de biodiversidade, comprometendo a sustentabilidade dos ecossistemas. O
uso do mercurio é comum em garimpos artesanais e ilegais, onde o processo de amalgamacao
e posterior aguecimento para evaporar o metal libera vapores toxicos na atmosfera. A falta de
conhecimento técnico-operacional por parte dos trabalhadores, agravada pela auséncia de uma
cultura de reciclagem e pelo custo relativamente baixo do mercdrio, tem resultado no despejo
de grandes quantidades dessa substancia nos rios e solos, sem qualquer tipo de tratamento ou
controle. Esse cendrio tem contribuido para um preocupante processo de contaminacao
ambiental na Amazonia (De-Paula; Lamas-Corréa, 2006).

A contaminagdo por mercurio é uma das facetas mais nocivas da mineragdo de ouro,
sobretudo quando realizada sem controle técnico ou juridico. Seus impactos sdo amplos e
comprometem o meio ambiente, a salde publica e a qualidade de vida das populaces locais.
No contexto internacional, a Convencdo de Minamata — tratado global assinado por diversos
paises, incluindo o Brasil — tem como objetivo controlar e reduzir o uso do mercurio
(Minamata Convention, 2013). No entanto, sua efetividade depende da implementacéo concreta
de medidas nacionais e regionais, como o fortalecimento da fiscalizacdo ambiental, o combate
ao garimpo ilegal, a promocdo da educacdo ambiental e o incentivo ao uso de alternativas
tecnoldgicas mais seguras para a extracdo mineral, como centrifugas e técnicas de gravimetria,
que dispensam substancias toxicas.

A mineracdo, sobretudo em escala industrial, permanece uma atividade controversa.
Apesar das recorrentes discussdes sobre seus impactos ambientais, continua sendo debatida sua
relevancia econdmica para paises em desenvolvimento (De-Paula; Lamas-Corréa, 2006). Para
além dos ja mencionados danos socioambientais, a mineracdo gera inimeros outros efeitos
negativos, como a extincdo de espécies vegetais e animais, a polui¢do do ar e do solo, a

degradacao de lengdis fredticos e cursos d’agua, tudo isso em nome do desenvolvimento. Um
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dos efeitos mais preocupantes € a pressao sobre os recursos hidricos, uma vez que a mineracao
demanda grandes volumes de &gua, agravando a escassez hidrica em determinadas regides e
promovendo a contaminacgédo de aquiferos subterraneos (Alves, 2020).

Adicionalmente, observa-se o reordenamento territorial forcado, com o deslocamento
compulsdrio de populacdes locais, ocasionando perda de identidade cultural, rompimento de
vinculos comunitarios e o agravamento das desigualdades sociais. Isso demonstra que 0s
impactos da mineragdo extrapolam o plano ambiental, configurando-se como uma questéo
social e de saude publica, que exige andlise juridica atenta aos direitos a moradia, a saude, a
seguranga e a autodeterminacdo dos povos atingidos. Em territérios livres da atividade
mineradora, como Serro (MG) e Santa Quitéria (CE), as comunidades tém sua identidade
fundada em praticas como a agricultura familiar — alternativa que, além de sustentavel a longo
prazo, também gera empregos na regiao (Alves, 2020).

A expansdo da minerag&o industrial no Brasil tem favorecido a concentragdo econémica
em éareas especificas, contribuindo para a formacgdo de enclaves produtivos voltados a
exportacdo de commodities minerais. Esses enclaves, contudo, costumam estar circundados por
territérios marcados por precariedade habitacional, infraestrutura urbana deficiente e pobreza
estrutural (Corréa, 1999). Regides como a Provincia Mineral de Carajas, no Para, e o municipio
de Mariana, em Minas Gerais, exemplificam esse modelo de desenvolvimento excludente, no
qual os lucros da atividade extrativista se concentram em poucos agentes, enquanto os danos
sociais e ambientais sdo amplamente distribuidos (Milanez, 2022).

Os desastres de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) ilustram, de forma tragica, as
fragilidades institucionais do sistema regulatério ambiental brasileiro. Tais episodios revelam
tanto a insuficiéncia dos mecanismos de fiscalizagcdo quanto a acentuada assimetria de poder
entre o Estado e as grandes corporacdes mineradoras. Os rompimentos das barragens causaram
destruicdo imediata e prolongada de ecossistemas fluviais e terrestres, além de deixarem marcas
sociais e emocionais profundas na populacdo mineira dessas localidades (Minas Gerais, 2024;
Coelho, 2014).

Evidencia-se, assim, que a mineragéo integra um modelo de exploracdo que naturaliza
a degradacdo ambiental e a negacdo de direitos fundamentais, como 0 acesso & saude, a

seguranca e ao trabalho digno.
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4 APRECARIZACAO DO TRABALHO NA MINERACAO: ENTRE A VIOLACAO DE
DIREITOS E OS CRIMES AMBIENTAIS

O labor na mineracéo é marcado por elevada periculosidade e insalubridade, afetando
diretamente a salde e a seguranca dos trabalhadores. Trata-se de uma atividade em que a
materializacdo da forca de trabalho frequentemente resulta em acidentes fatais. Conforme
destaca Oliveira (2024), os riscos ocupacionais em setores como a mineragédo séo classificados
como extremos, gerando também doencas ocupacionais cronicas, COmo pneumoconioses €
lesGes musculoesqueléticas.

Segundo o autor, 0os ambientes subterraneos, confinados, com exposicdo a agentes
quimicos e fisicos, somados a ventilagdo inadequada, ampliam significativamente o grau de
risco ao qual os trabalhadores estdo submetidos. No Brasil, essa situacdo se intensifica nas
regibes da Amazonia, onde as condi¢des laborais sdo alarmantes. De acordo com Nascimento
et al. (2019), trabalhadores em &reas de garimpo enfrentam cotidianamente a exposi¢cdo a
agentes tdxicos, como o mercdrio, jornadas exaustivas, auséncia de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs) e ambientes marcadamente insalubres.

Esses fatores elevam a vulnerabilidade em salde dessa populacdo, agravada pelo acesso
limitado a servigos publicos essenciais e pelas precérias condi¢cbes de vida nas regides
mineradoras. O perfil do trabalhador da mineracdo €, portanto, atravessado por mdltiplas
camadas de vulnerabilidade: social, econémica, ambiental e juridica. A caréncia de politicas
publicas voltadas a formalizacdo e protecdo desses trabalhadores evidencia a urgéncia de
estratégias intersetoriais que envolvam o Estado, o setor produtivo e a sociedade civil na
construcdo de um modelo de mineracdo que respeite os direitos humanos e promova o trabalho
decente.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Trabalho alerta que a mineracdo ilegal,
especialmente em terras indigenas e areas de preservacdo ambiental, atua por meio de redes
clandestinas e de dificil rastreabilidade, dificultando a acdo estatal e aumentando a exposicao
dos trabalhadores aos riscos extremos (MPT, 2021).

A informalidade predomina nesse setor. Segundo Costa (2002), a maioria dos
garimpeiros trabalha fora do sistema formal de emprego, sem registro em carteira, sem acesso
a previdéncia social ou aos direitos garantidos pela Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
(Costa, 2002; Brasil, 2025). Essa informalidade estd diretamente relacionada ao perfil
socioeconémico dos profissionais, que, em geral, apresentam baixa escolaridade, migraram de
outras regibes em busca de melhores oportunidades e vivem sob constante pressdo de

sobrevivéncia.
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Ainda que a mineracao tenha papel estratégico no desenvolvimento econémico do pais,
a realidade vivenciada pelos trabalhadores do setor revela um cenério de profunda
desigualdade, especialmente ao se comparar a mineracdo industrial com a artesanal. Estudos
indicam que os impactos sobre a saude dos garimpeiros sdo expressivos, destacando-se doencas
dermatoldgicas, respiratorias e agravos provocados pela auséncia de medidas preventivas e pela
constante exposicdo a ambientes degradantes (Nascimento et al., 2019).

A mineracdo industrial, por sua vez, embora realizada por grandes empresas e sujeita a
normas regulamentadoras, ainda apresenta elevado grau de insalubridade. Oliveira (2014)
chama atencdo para os riscos persistentes, como a prevaléncia de doencas pulmonares — a
exemplo da silicose —, lesdes por esforcos repetitivos e acidentes fatais decorrentes de
explosBes, desabamentos ou exposicao a substancias toxicas (Oliveira, 2014). A presenca de
tecnologias e de equipes técnicas ndo elimina o carater degradante da atividade, frequentemente
mascarado por subnotificacbes de doencas e pela terceirizacdo da responsabilidade trabalhista.

A situacdo dos garimpeiros em mineragéo artesanal é ainda mais critica: caracteriza-se
pela informalidade, exploracdo econdmica, auséncia de fiscalizacdo e abandono estatal. Os
trabalhadores, em geral oriundos de regiGes periféricas, enfrentam jornadas exaustivas em
condigdes analogas a escraviddo, com intensa exposi¢do a substancias altamente toxicas, como
0 mercdrio.

Nesse contexto, Maior (2011) destaca que a flexibilizacao das leis trabalhistas contribui
para a intensificacdo da exploracdo e da exclusdo social, defendendo a necessidade de
fiscalizacdo eficaz para a garantia dos direitos desses trabalhadores. A Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), conforme levantamento divulgado na Revista do Instituto
Humanitas Unisinos, apontou em 2014 que cerca de 50,9% dos trabalhadores em mineragéo e
pedreiras na Ameérica Latina e Caribe atuam na informalidade — realidade que se repete no
Brasil, onde predominam pequenas mineradoras e garimpos ilegais (Revista lhu, 2014).

Além disso, os impactos ambientais da mineracdo afetam diretamente a saude dos
trabalhadores. Segundo a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), a poluigéo
do ar contribui para o agravamento de doengas como asma, bronquite, enfermidades
cardiovasculares e até canceres, sobretudo entre trabalhadores da mineracdo, da inddstria
petroquimica e da construcao civil (Ebserh, 2023).

A terceirizacdo e a precarizacdo das relacGes de trabalho agravam ainda mais esse
cenario. Trabalhadores subcontratados geralmente tém menor acesso a EPIs e enfrentam
condic@es laborais insatisfatorias. Para Thébaud-Mony (2013), essa realidade esta relacionada

a ocorréncia de diversos casos de cancer ocupacional que poderiam ser evitados mediante
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politicas preventivas eficazes. Entretanto, a negligéncia estatal e empresarial tem alimentado os
chamados “crimes industriais”: praticas sistematicas de exposicao deliberada de trabalhadores
a agentes toxicos e condicOes perigosas, sem que haja qualquer tipo de fiscaliza¢do ou punicéo
(Thébaud-Mony, 2013).

As doencas relacionadas ao amianto ou aos pesticidas ndo sdo doencas de
comportamento. Os operarios sdo os primeiros afetados e estdo expostos a varios
produtos cancerigenos ao longo de sua carreira profissional. Em todos os casos, trata-
se de exposic¢des impostas (Thébaud-Mony, 2024, p. 16).

A precarizacao do trabalho no garimpo é alarmante, pois submete os trabalhadores a
condigOes extremamente degradantes, ferindo direitos fundamentais e colocando em risco sua
salde e seguranca. No estudo sobre as condicdes de trabalho em um garimpo subterraneo no
municipio de Peixoto de Azevedo/MT, Barbosa (2014) revela que os turnos de trabalho chegam
a durar 24 horas, com apenas duas pausas de aproximadamente 30 minutos para refei¢cdes. O
pagamento por produtividade incentiva os trabalhadores a excederem a jornada regular,
comprometendo diretamente o ciclo fisioldgico do organismo. Ainda segundo a autora, 0s
préprios garimpeiros reconhecem 0s prejuizos a saude decorrentes da atividade, com destaque
para doengas pulmonares causadas pela constante exposicéo a poeira e a fumaca toxica liberada
pelos explosivos utilizados no desmonte das rochas.

Diante desse cenario, é evidente a troca desproporcional entre trabalho e recompensa.
Os trabalhadores sacrificam sua salde e, muitas vezes, sua propria vida, em nome de um
“desenvolvimento” que jamais os alcanca. A exposi¢ao continua ao sol sem protecao adequada
pode causar cancer de pele; o contato com o mercurio, como ja mencionado, afeta o sistema
nervoso central e periférico; e a inalacdo de poeiras minerais, em razdo da auséncia de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), agrava os riscos respiratorios.

Barbosa (2014) também observa que, embora atualmente exista maior preocupagdo com
as condicdes de trabalho e o fornecimento de EPIs, a adesdo ao uso adequado ainda é
insuficiente. Cerca de 86% dos entrevistados relataram utilizar os equipamentos corretamente,
mesmo com o conhecimento prévio de sua importancia. A autora destaca que, além do
fornecimento, € essencial que o empregador promova treinamentos e conscientizacdo quanto
ao uso dos EPIs, pois a falta dessa orientacdo contribui para a ocorréncia de acidentes de
trabalho. A maioria dos garimpeiros relatou problemas pulmonares, o que pode estar associado,
inclusive, ao fato de que todos alegaram nao fumar, sugerindo que 0s danos respiratérios estao

relacionados diretamente ao ambiente laboral.
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A precarizagdo tambem se expressa na informalidade das relacdes de trabalho. Grande
parte dos garimpeiros ndo possui vinculo formal, o que os exclui de direitos bésicos como
aposentadoria, auxilio-doenca, 13° salario, férias remuneradas e condicdes minimas de
seguranca. Essa auséncia de formalizacdo ndo representa apenas um problema administrativo,
mas configura grave violagdo dos direitos humanos, pois impede 0 acesso a prote¢do social e
ao trabalho decente.

Além disso, a precarizacdo laboral nos garimpos esta profundamente ligada a
degradacdo ambiental, formando um ciclo de exploracdo que compromete tanto o meio
ambiente quanto a dignidade humana. O garimpo provoca desmatamento, assoreamento dos
rios e, principalmente, a contaminacdo por mercurio — substancia extremamente tdxica que
polui solos, &guas e toda a cadeia alimentar da regido, afetando a satde das comunidades locais
e produzindo impactos ambientais muitas vezes irreversiveis.

Um exemplo emblematico é o municipio de Barcarena, no Para, onde estdo instaladas
indUstrias de grande porte, como a Hydro (maior produtora mundial de aluminio fora da China)
e a maior fabrica de beneficiamento de caulim do mundo. Segundo Costa e Lopes (2023), entre
0s anos de 2000 e 2016, ocorreram 24 acidentes ambientais registrados, revelando uma média
de mais de um acidente por ano. Entre os casos mais graves esta 0 rompimento de um tanque
de soda caustica que contaminou o Rio Pard, e o0 vazamento de caulim que percorreu mais de
15 quilémetros, tornando a agua imprépria para consumo humano.

Diante de tais violacGes, € imprescindivel a atuacdo firme e continua do Estado.
Conforme argumentam Silva e Moreira (2021), trata-se de verdadeiros crimes industriais que
demandam fiscalizacdo rigorosa e permanente, tanto por érgdos ambientais quanto pelas
autoridades do trabalho. A informalidade e a precarizacdo do trabalho na Amazonia dificultam
a aplicacdo de normas de seguranca, tornando urgente a presenca constante da vigilancia
sanitaria e da inspecéo do trabalho nas areas de garimpo.

A evolucdo de uma sociedade ndo pode mais estar alicercada em praticas analogas a
escravidao. As relacOes laborais devem ser pautadas pelo respeito a dignidade humana e a
preservacdo da saude dos trabalhadores. Nos casos envolvendo a mineracéo, observa-se um
cenario que exige atencdo urgente: os danos provocados por essa atividade ndo apenas afetam
0 meio ambiente, como também comprometem diretamente a qualidade de vida das populacdes
locais.

A realidade concreta demonstra a urgéncia de que empresas mineradoras adotem planos
de contingéncia eficazes e transparentes, especialmente no que tange a contengdo de

vazamentos e a protecdo dos recursos naturais, como a agua e o ar — elementos essenciais a
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vida. O avanco industrial, por vezes romantizado como progresso, tem gerado sofrimento e
desestruturacdo social. Um morador de Braganca, no Para, exemplifica essa situa¢do ao afirmar
que “a gente nao vive, a gente sobrevive nesse lugar”. Expulso de sua casa duas vezes antes dos
50 anos por causa de projetos industriais, ele relata que ha dias em que “o vento esta forte e a
gente sente o0 peso do ar, com um cheiro de soda caustica, como se estivesse abrindo uma saca
de cimento” (Costa; Lopes, 2023).

Entretanto, experiéncias internacionais demonstram que € possivel compatibilizar
mineracdo com praticas sustentaveis, minimizando os impactos ambientais e assegurando
condicBes laborais dignas. Um exemplo € a unidade da Vale localizada em Sorowako, na
Indonésia, onde as fundi¢des de niquel operam com energia hidrelétrica proveniente de trés
barragens. Essa escolha energética tem permitido a significativa reducdo de emissées de gases
de efeito estufa. Além disso, conforme relatado pela agéncia Associated Press, ha planos de
substituir o carvao por gas natural liquefeito (GNL), o que representa um avango ainda maior
na reducdo da poluicédo e da exposicdo dos trabalhadores a ambientes toxicos (Ap News, 2023).

Outro caso emblematico é o da subsidiaria da lluka Resources em Serra Leoa. Atuando
em ativos de areias minerais, a empresa implementa politicas robustas de responsabilidade
socioambiental. Seus programas voltam-se a seguranca no trabalho, ao desenvolvimento
comunitario e a satde ocupacional. Entre as medidas adotadas, destacam-se treinamentos
obrigatorios em seguranca, uso adequado de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs),
testes de aptiddo para uso de respiradores e avaliacdo de riscos em tarefas ndo rotineiras. Essas
acOes a tornam um modelo de responsabilidade social corporativa, beneficiando tanto os
trabalhadores quanto as comunidades do entorno (Sierra Rutile Limited, 2018).

Diante disso, torna-se evidente a necessidade de uma agdo coordenada entre empresas,
sindicatos e o Estado para garantir melhores condi¢des de trabalho no setor da mineragéo. Cada
um desses atores possui uma funcéo essencial: as empresas mineradoras devem adotar préaticas
que assegurem a salde e a seguranca dos seus empregados; o Estado, por sua vez, precisa criar
e fiscalizar normas rigorosas de protecdo ao trabalho; e os sindicatos, como representantes
legitimos da classe trabalhadora, tém o papel de negociar direitos, fiscalizar o cumprimento das
normas e conscientizar os trabalhadores sobre seus direitos laborais. Somente com essa
cooperacdo serd possivel construir um ambiente de trabalho verdadeiramente justo, seguro e

sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre os efeitos da mineracdo nas condices de trabalho e na saude dos
trabalhadores revela um cenério alarmante, que evidencia a estreita relacéo entre a degradacgéo
ambiental e a violagdo de direitos fundamentais. Ainda que a mineragdo represente uma
relevante fonte de crescimento econémico, sua trajetdria histérica € marcada por praticas
laborais precérias, uso indiscriminado de substancias toxicas como o mercdrio, jornadas
excessivas, auséncia de protecdo adequada e fragilidade institucional quanto a fiscalizacéo e a
garantia de direitos.

Casos concretos, como a mineracdo subterrdnea em Peixoto de Azevedo (MT) e 0s
recorrentes episodios de poluicdo industrial em Barcarena (PA), exemplificam como o chamado
“avango” econdmico ocorre, muitas vezes, a custa da salde, da dignidade e da estabilidade das
comunidades afetadas. Nesse contexto, a informalidade, a terceirizacdo e a omissao do Estado
constituem um ciclo de vulnerabilidade que atinge garimpeiros e demais trabalhadores do setor,
tornando-os vitimas da exploracgdo laboral e dos impactos ambientais irreversiveis.

A exposicdo ao mercurio, ainda utilizado na extracdo de ouro em diversos garimpos
ilegais, acarreta efeitos neuroldgicos graves e cumulativos. Pesquisas realizadas por
Nascimento et al. (2019) e Barbosa (2014) indicam que trabalhadores em contato direto com o
metal frequentemente apresentam sintomas como tremores, perda de habilidades cognitivas,
comprometimento motor e distdrbios emocionais. Esses danos ndo se restringem ao individuo,
mas afetam também sua familia e a comunidade ao redor, por meio da contaminacao da agua,
dos peixes e do solo, instaurando um ciclo de doengas coletivas.

O desmatamento, outro impacto severo da atividade mineradora, agrava ainda mais a
situacdo ao comprometer o equilibrio ecoldégico necessario para a sobrevivéncia das
comunidades. A destruicdo da vegetacdo e a invasdo de areas protegidas ameacam a
biodiversidade, além de intensificar a inseguranca alimentar e hidrica das populacgdes locais.
Esses elementos, direta ou indiretamente, deterioram as condi¢des de vida e trabalho dos
mineradores, demonstrando como o0s danos ambientais caminham lado a lado com a
precarizacéo laboral.

A convergéncia entre degradacdo ambiental e exploracao do trabalho expde com nitidez
a gravidade do cenario: empresas mineradoras praticam, de forma deliberada, condutas que
configuram verdadeiros crimes industriais, violando os principios do trabalho decente e da
justica ambiental. Como argumenta Thébaud-Mony (2024), trata-se de crimes cometidos com
plena consciéncia dos riscos a vida humana, mas reiteradamente justificados pela Idgica do

lucro.
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Essas praticas ndo ocorrem isoladamente, mas sdo sustentadas por um contexto de

negligéncia institucional, auséncia de politicas publicas integradas e invisibilidade social
daqueles que adoecem ou morrem silenciosamente. E fundamental reconhecer que o trabalho
decente vai além do mero acesso ao emprego: implica assegurar condi¢6es adequadas de salde,
seguranca e bem-estar aos trabalhadores. Experiéncias internacionais, como a da Vale em
Sorowako, na Indonésia, evidenciam que € possivel conciliar mineracéo e sustentabilidade, a
partir do uso de fontes renovaveis de energia, substituicdo de combustiveis poluentes e ado¢éo
de tecnologias ambientalmente responsaveis.

Essas iniciativas demonstram que, com vontade politica, compromisso empresarial e
participacdo ativa da sociedade civil, é possivel transformar os métodos de producéo e garantir
que os trabalhadores deixem de ser vitimas do progresso para se tornarem protagonistas de um
futuro mais justo e sustentavel. Assim, os resultados desta pesquisa reiteram a urgéncia de uma
atuacdo firme e articulada por parte do Estado brasileiro, por meio de fiscalizagdes eficazes,
politicas publicas estruturadas e fortalecimento das normas de justica ambiental e trabalhista.

E imprescindivel assegurar que a exploracdo dos recursos naturais no Brasil se dé em
conformidade com os principios constitucionais da dignidade humana, da saude publica e do
trabalho justo, bem como com os pardmetros estabelecidos pela Organizagao Internacional do
Trabalho e pelos tratados internacionais de direitos humanos. N&o ha desenvolvimento legitimo
quando a classe trabalhadora precisa adoecer — ou, pior, morrer — para que ele ocorra. Que
esta reflexdo possa, portanto, enriquecer o debate publico e académico e, acima de tudo,

contribuir para a transformacéo concreta de uma realidade que ndo pode mais ser negligenciada.
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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar os impactos da Industria 4.0 e das redes
sociais na (des)regulamentacdo do trabalho infantil digital. Como objetivo especifico,
pretende-se investigar os desafios juridicos e sociais relacionados a protecdo de criancas
influenciadoras diante da auséncia de normatizacao especifica sobre o tema. A pesquisa adota
0 método hipotético-dedutivo, com abordagem qualitativa e natureza exploratéria, valendo-se
de andlise bibliogréfica e documental, com foco em diplomas normativos, estudos académicos
e relatorios institucionais. Como resultado, verifica-se que a informalidade das relagdes, a
dificuldade de fiscalizacdo e a auséncia de parametros normativos adequados comprometem a
efetivacdo da protecdo integral prevista no ordenamento juridico infantojuvenil. Conclui-se,
portanto, pela necessidade urgente de formulacdo de politicas publicas e de regulamentacdes
especificas que enfrentem os desafios do trabalho infantil em ambientes digitais, assegurando
a seguranca juridica e a dignidade das criancgas atuantes nas plataformas online.

Palavras-chave: Trabalho decente; trabalho infantil; industria 4.0; direitos fundamentais;
redes sociais.

ABSTRACT

The general objective of this study is to analyze the impacts of Industry 4.0 and social networks
on the (de)regulation of digital child labor. As a specific objective, it intends to investigate the
legal and social challenges related to the protection of child influencers in the absence of
specific regulations on the subject. The research adopts the hypothetical-deductive method,
with a qualitative approach and exploratory nature, using bibliographic and documentary
analysis, focusing on normative diplomas, academic studies and institutional reports. As a
result, it is found that the informality of relationships, the difficulty of monitoring and the lack
of adequate normative parameters compromise the effectiveness of the full protection provided
for in the legal system for children and adolescents. Therefore, it is concluded that there is an

!Graduanda em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA).

2Graduanda em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA).

$Mestre em Direitos, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional; Advogada no escritério André Eird
Advogados; Professora da Graduacdo e Pds-graduagcdo do CESUPA; Editora-gerente da Revista Juridica do
CESUPA.

TRABALHO INFANTIL NA ERA DIGITAL: ENTRE A PROTECAO JURIDICA, OS DESAFIOS DA
REGULAMENTACAO E OS LIMITES DA FISCALIZACAO
Roberta Kataoka Lauriano, Vitéria Abreu de Moraes Fernandez e Juliana Oliveira Eiré do Nascimento



REVISTA
v.6,n.1

JURIDICA DO CESUPA i

urgent need to formulate public policies and specific regulations that address the challenges of
child labor in digital environments, ensuring the legal security and dignity of children working
on online platforms.

Keywords: Decent work; child labor; industry 4.0; fundamental rights; social media.

1 INTRODUCAO

As redes sociais se tornaram o principal palco para a ascensdo de criadores de contetdo
mirins. Criancas e adolescentes acumulam milhdes de seguidores, firmam parcerias
publicitarias e, muitas vezes, superam adultos em engajamento e faturamento. O que antes era
um hobby passou a ser uma atividade lucrativa, mas a fronteira entre lazer e trabalho se torna
cada vez mais difusa. Nesse cenério, surge uma reflexdo sobre que ponto a participacao desses
jovens em plataformas digitais representa uma oportunidade legitima e até que ponto configura
exploracdo infantil disfarcada.

A legislagdo trabalhista brasileira e internacional estabeleceu diretrizes rigidas para
proteger criangas da exploragéo laboral. Entretanto, a migragéo do trabalho para o ambiente
digital desafiou esses marcos regulatorios, criando zonas cinzentas que dificultam a
fiscalizacdo. Diferente do trabalho infantil convencional, aquele realizado nas redes sociais
pode parecer voluntario, criativo e até empoderador. No entanto, muitas criancas enfrentam
jornadas exaustivas de gravacao de videos, pressdes psicoldgicas para manter a audiéncia e uma
exposicao precoce a contratos comerciais, sem a devida protecdo juridica.

Influenciadores mirins se tornam pecas centrais na engrenagem econdmica das redes
sociais, gerando receita para plataformas e empresas. Apesar disso, 0s mecanismos de controle
dos ganhos ainda sdo frageis, e ndo ha garantias efetivas de que parte desses valores sera
destinada a crianca no futuro. Essa nova configuracdo do trabalho infantil digital tende a
perpetuar desigualdades e a negligenciar direitos fundamentais, caso ndo haja um
enfrentamento adequado por meio de politicas publicas e marcos regulatérios especificos.

Diante da crescente profissionalizagdo precoce de criangas no ambiente digital, da
auséncia de vinculo formal de trabalho, da monetizacdo de sua imagem e da exposicao
constante em redes sociais, a presente pesquisa visa responder: Em que medida o atual
ordenamento juridico trabalhista brasileiro esta, de fato, preparado para reconhecer e regular
essa nova forma de exploracdo infantil, garantindo protecdo integral aos menores em
conformidade com os principios constitucionais e os tratados internacionais?

O estudo possui como objetivo geral analisar os desafios juridicos decorrentes da
atuacdo de influenciadores mirins nas plataformas digitais, & luz do ordenamento juridico

trabalhista brasileiro, com vistas a verificar a suficiéncia normativa para garantir a protecao
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integral da crianca e do adolescente frente as novas configuragdes de trabalho infantil na era

digital.

Para tanto, a pesquisa € estruturada em cinco sec¢fes. A primeira € esta introducdo. A
segunda aborda como plataformas como YouTube, TikTok e Instagram se tornaram espacos de
trabalho para criangas, com monetizagdo disfar¢ada de entretenimento, revelando riscos de
exploracdo e a ténue linha entre lazer e atividade laboral. A terceira analisa as normas nacionais
e internacionais que tratam da protecdo de criancas, a atuacdo institucional (MP, Justica do
Trabalho, OIT), e a necessidade de aprimorar o marco juridico diante das novas formas de
trabalho digital infantil. A quarta expGe a insuficiéncia da legislagdo atual para lidar com o
trabalho infantil digital, destacando os desafios de fiscalizagdo, reconhecimento do vinculo
trabalhista e as consequéncias sociais da exposicdo precoce, sugerindo solucdes legais e
institucionais. A quinta e Gltima secdo apresenta as consideracdes finais.

A investigacao se justifica uma vez que a evolugao tecnoldgica e a ascenséo da Inddstria
4.0 transformaram profundamente as relagdes de trabalho, possibilitando novas formas de
producdo de contetdo e monetizacdo digital. No entanto, essa transformacdo também trouxe
desafios regulatorios, especialmente no que diz respeito a protecdo da infancia. O trabalho
infantil, que tradicionalmente era associado a atividades agricolas e manufatureiras, agora
assume novas configuragcdes dentro do ambiente digital, muitas vezes camuflado sob a
aparéncia de entretenimento e influéncia nas redes sociais.

Diante desse cenario, torna-se fundamental investigar até que ponto as atuais legislacdes
conseguem acompanhar as mudancas promovidas pela tecnologia, garantindo a protecao das
criangas e adolescentes que atuam como criadores de contetdo digital. Além disso, a
informalidade e a desregulamentacdo desse tipo de trabalho podem acarretar a exploragédo
infantil, o que levanta questionamentos sobre a responsabilidade das plataformas digitais, das
familias e do proprio Estado na fiscalizacdo dessa nova realidade.

O estudo utilizard o0 método hipotético-dedutivo, partindo da hipdtese de que as redes
sociais contribuem para uma flexibilizagcdo das normas de prote¢do ao trabalho infantil. A
abordagem sera qualitativa, com objetivos exploratorios, empregando pesquisa bibliografica e
documental para analisar a legislacdo vigente, relatérios institucionais e estudos académicos
sobre o tema. Dessa forma, busca-se fornecer uma analise critica sobre os impactos da Industria

4.0 na manutencdo ou ampliagéo do trabalho infantil no ambiente digital.
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2 A INFLUENCIA MIRIM NAS PLATAFORMAS DIGITAIS: ENTRE A EXPRESSAO
CRIATIVA E A EXPLORACAO INFANTIL

As plataformas digitais, como YouTube, TikTok e Instagram, consolidaram-se como
instrumentos centrais para a monetizacdo de conteudos infantis, impulsionando o crescimento
do fendmeno dos influenciadores mirins. No YouTube, por exemplo, criadores de conteldo
auferem receitas por meio de andncios, assinaturas e parcerias comerciais com marcas.
Conforme observa Barcellos (2020, p. 82), “da mesma forma que os youtubers adultos, os
mirins também trabalham e possuem um grande poder de influenciar seus espectadores, capazes
de ditar comportamentos aos seguidores”, o que evidencia uma logica de trabalho, ainda que
dissimulada sob a aparéncia de entretenimento.

Essa logica é reforcada por algoritmos que favorecem videos capazes de capturar a
atencdo do publico infantil, como animacdes, tutoriais de jogos e contetidos educativos.
Barcellos (2020, p. 22) destaca que “a cultura da participacao ¢ marcada pela forte interacao do
usuario com o conteudo, e se torna, muitas vezes, coprodutor desse, sentindo-se parte do que é
criado”.

No TikTok, operam-se dinamicas semelhantes, com foco no estimulo ao engajamento
instantdneo. Ja o Instagram oferece ferramentas como os Stories e 0s Reels, que permitem a
criacdo de contetdos dindmicos e curtos voltados & monetizagdo. Apesar de ampliarem o
alcance dos influenciadores mirins, essas ferramentas ainda carecem de mecanismos eficazes
de controle contra praticas abusivas.

Diante dos riscos, algumas plataformas tém adotado politicas mais rigorosas para
proteger criancas da exploracdo e do trabalho infantil dissimulado. O YouTube, por exemplo,
desenvolveu o YouTube Kids, ambiente digital monitorado por sistemas especificos que
impbem restricGes a monetizacdo e a publicidade direcionada. Além disso, a plataforma
desativou os comentarios em videos infantis e instituiu normas para impedir que menores de 13
anos criem contas sem supervisdo (Google, 2020).

De forma semelhante, o TikTok emprega recursos de inteligéncia artificial para
identificar e remover contetdos nocivos, como desafios perigosos ou propagandas inadequadas.
Ambas as plataformas — YouTube Kids e TikTok — oferecem mecanismos de dendncia: no
YouTube Kids, pais podem assinalar videos suspeitos, enquanto o TikTok conta com sistema
de dendncias andnimas e o recurso "Modo Acompanhado”, que permite aos responsaveis
monitorar a atividade digital dos menores (Bytedance, 2021). O Instagram, por sua vez, oferece
ferramentas para restringir interagdes e denuncias rapidas de perfis e publica¢des inadequadas
(Meta, 2022).
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Apesar dessas iniciativas, essas mesmas plataformas configuram um ambiente propicio

a exploracdo do trabalho infantil, a0 mesmo tempo em que promovem oportunidades de
expressao e geracao de renda. Como observa Barcellos (2020, p. 91), “as criangas ja nasceram
sendo expostas, € uma jornada que comeca pelos pais nas redes sociais”. Muitas vezes, esse
processo ignora as normas regulatorias vigentes e perpetua logicas de mercado que
instrumentalizam a imagem infantil com fins lucrativos, o que caracteriza, na pratica, uma
forma de labor profissional (Barcellos, 2020).

A identificacdo dessa forma de exploracao ainda representa um desafio consideravel. A
linha entre lazer e atividade laboral € extremamente ténue, especialmente no contexto digital,
onde ndo ha limites claros de jornada. Diferentemente do trabalho infantil convencional, que
costuma ser fisicamente exigente, a exploracdo digital muitas vezes se apresenta de forma
ludica. No entanto, a monetizacdo de contetdos infantis por meio de publicidade e parcerias
comerciais transforma essa pratica em um mercado altamente lucrativo, cuja dindmica impde
uma rotina exaustiva de producéo (Gomes; Cruz, 2023).

Muitos responsaveis ainda enxergam a criacdo de contetdo digital pelos filhos apenas
como uma atividade recreativa, sem considerar 0s riscos envolvidos. A exposi¢do frequente de
criangas promovendo produtos, marcas e estilos de vida configura, na verdade, atividade
publicitaria sem as garantias previstas pela legislacdo trabalhista. Essa situacdo se agrava
quando os proprios pais gerenciam as carreiras digitais dos filhos, muitas vezes sem plena
consciéncia das implicacBes legais e psicolégicas dessa exposi¢do precoce (Brauna; Costa,
2023).

Diferentemente das formas ja reconhecidas e repudiadas de exploracdo infantil, o
trabalho digital se reveste de atratividade e se apresenta sob a aparéncia de entretenimento e
espontaneidade. Contudo, essa aparéncia ndo descaracteriza a esséncia juridica da situacéo,
conforme previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, a prote¢do integral da
crianca e do adolescente contra toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracgéo,
violéncia, crueldade e opressao.

A comparacdo com o trabalho infantil tradicional permite dimensionar a gravidade do
cenario atual. Se antes os danos se concentravam em lesdes fisicas, doencas ocupacionais e
evasdo escolar, hoje, no contexto digital, as violagcdes sdo mais sutis e complexas. A crianca,
constantemente exposta as cmeras, é submetida a rotinas de gravacao, edicéo, necessidade de
manutencdo de relevancia nos algoritmos e busca por aprovacdo social em curtidas e

visualizagdes.
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Barcellos (2020) observa que a cultura da participagéo digital insere a crianca em um

ciclo continuo de criagdo e consumo da propria imagem, geralmente sob gestdo direta dos pais.
Estes, ao assumirem a administracdo da vida digital dos filhos, muitas vezes ndo tém plena
consciéncia dos impactos juridicos e psicologicos envolvidos.

No modelo tradicional, a infancia é privada pelo afastamento da escola e pela imposicao
do trabalho. No digital, essa violagdo ocorre dentro do proprio lar, onde a crianga pode ser
submetida a uma intensa rotina de gravaces. Um exemplo € o caso da youtuber mirim Julia
Silva, que gravava videos de duas a trés vezes por semana e mantinha atividade constante nas
redes, comprometendo seu tempo livre e a vivéncia espontanea da infancia.

Além disso, a autora alerta para os impactos dessa superexposicao sobre a privacidade
e as relagdes sociais da crianga. “Os limites entre o publico e o privado sdo diluidos” nas
plataformas digitais, observa Barcellos (2020). Assim, a intimidade infantil torna-se espetaculo
consumivel, comprometendo o desenvolvimento psiquico e promovendo a autoimagem da
crianga como objeto de validacdo publica.

Diante desse cenario, constata-se que a linha entre o trabalho infantil tradicional e o
digital é extremamente sutil. Isso exige um olhar atento e especializado, capaz de identificar
praticas exploratérias disfarcadas de atividades recreativas. Tal constatacdo impde a
necessidade urgente de reflexdo sobre a suficiéncia do atual arcabougo juridico brasileiro para
enfrentar os desafios impostos pela era digital.

3 PROTECAO JURIDICA E AVANCOS REGULATORIOS NO COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL DIGITAL.: PERSPECTIVAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

Em 2019, o Ministério Publico do Estado de Séo Paulo ajuizou acéo civil publica contra
0 Google, requerendo a retirada de videos do YouTube que veiculavam publicidade infantil
disfarcada. De acordo com Barcellos (2020, p. 54), “os assuntos que suscitaram problemas
envolviam o risco de uso distorcido do contetdo, resultando em pedofilia e na questdo da
seguranca de criangas”, sendo tal iniciativa considerada um marco no debate sobre o trabalho
infantil nas redes sociais.

Como resultado dessa acdo, firmou-se um acordo entre o Ministério Publico de Sao
Paulo, 0 Google e o Conselho Nacional de Autorregulamentagdo Publicitaria (CONAR),
estabelecendo um compromisso ético voltado a producdo de materiais educativos destinados a

pais, influenciadores e anunciantes. O objetivo foi orientar praticas mais seguras no ambiente
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digital, assegurando que a publicidade voltada ao publico infantil respeitasse rigorosamente as

normas de protecgdo a infancia (CONAR, 2019).

Nesse contexto, diversos especialistas passaram a defender com veeméncia a
necessidade de uma regulamentacdo mais especifica e rigorosa para a atuacdo de
influenciadores mirins, de forma a garantir que sua participacao na criacdo de contetdo digital
ndo comprometa o bem-estar, a salde, o desenvolvimento psicoldgico e o direito ao lazer das
criancas. Dentre as medidas propostas, destacam-se a exigéncia de autorizacOes judiciais
especificas para campanhas publicitarias que envolvam menores de idade na internet e a adocéo
de mecanismos eficazes de fiscalizagdo, inclusive quanto a gestdo dos rendimentos auferidos,
assegurando que tais recursos sejam revertidos em beneficio dos proprios menores (Oliveira,
2021).

Para isso, é imprescindivel o estabelecimento de critérios objetivos que permitam
distinguir, com clareza, as atividades meramente ludicas daquelas que configuram efetivamente
o trabalho infantil no ambiente digital. 1sso porque, embora a producéo de contetdo por criangas
e adolescentes seja frequentemente apresentada como uma atividade recreativa, tal pratica, ndo
raras vezes, envolve obrigacGes contratuais, exposicao publica reiterada e vinculos comerciais
com empresas, 0 que, do ponto de vista juridico, caracteriza uma atividade laboral.

Diante dessa realidade, torna-se urgente o aprimoramento legislativo e interpretativo
que leve em consideracdo as especificidades do ambiente virtual, assegurando que qualquer
atividade que ultrapasse os limites do lazer e da espontaneidade seja regulada conforme os
principios constitucionais e os tratados internacionais voltados a protecdo da infancia.

Sob esse prisma, Brito Filho (2023) afirma que o trabalho infantil é incompativel com a
nogdo de trabalho decente, na medida em que qualquer forma de exploragdo compromete 0
desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes, privando-os de direitos fundamentais,
como a educacao, o lazer e a convivéncia familiar.

Essa incompatibilidade é reforcada pelo préprio ordenamento juridico brasileiro, que,
por meio da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, proibe o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre para menores de dezoito anos, bem como qualquer tipo de
trabalho para menores de dezesseis anos, salvo na condigéo de aprendiz, a partir dos quatorze
(Brasil, 1988). Trata-se de uma vedacgdo que integra o nucleo essencial dos direitos sociais
fundamentais, com o objetivo de assegurar o pleno desenvolvimento fisico, psicoldgico e
educacional das criangas e adolescentes.

Em complemento a Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°

8.069/1990) reforca essa protecdo ao estabelecer que o exercicio de qualquer atividade
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profissional ou artistica por menores de idade depende de expressa autorizacdo judicial (Brasil,

1990). Essa autorizacao deve garantir condi¢Oes adequadas de trabalho, com acompanhamento
psicolégico e respeito a formacdo escolar, em consonancia com os principios da protecao
integral e da prioridade absoluta.

No plano internacional, a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 2020) define o
trabalho infantil como toda atividade laboral realizada por criancas e adolescentes abaixo da
idade minima permitida pela legislacdo de cada pais. Ainda que tenham atingido essa idade
minima, o trabalho sera considerado infantil se envolver atividades perigosas ou prejudiciais ao
seu desenvolvimento fisico, mental, psiquico, moral ou social. Entre as formas mais graves,
segundo a OIT (2021), estdo o trabalho forcado, a exploracéo sexual comercial e atividades que
comprometem a integridade fisica e mental dos menores.

Com o intuito de enfrentar essas praticas, a OIT elaborou convencgdes internacionais de
grande relevancia. A Convencéo n° 138 (OIT, 1973) estabelece diretrizes para a erradicacao do
trabalho infantil, determinando que a idade minima para ingresso no mercado de trabalho nédo
seja inferior a idade de conclusdo da educacdo obrigatoria e, em nenhuma hipotese, menor que
15 anos — salvo em paises em desenvolvimento, onde pode ser adotado o limite de 14 anos.

A mesma convencao proibe, de forma expressa, atividades perigosas para menores de
18 anos e impBe aos paises signatarios o compromisso de adotar politicas publicas voltadas a
eliminag&o progressiva do trabalho infantil, com foco no acesso a educagéo e na melhoria das
condicdes de vida dos jovens (OIT, 1973).

De forma complementar, a Convencao n° 182 da OIT (1999) reforca a proibicdo e
eliminacdo imediata das piores formas de trabalho infantil, abrangendo praticas como
escraviddo, trafico de criancas, recrutamento forgado em conflitos armados, exploragdo sexual
comercial e qualquer atividade que ameace a salde, seguranca ou moralidade de menores de 18
anos.

Esse tratado destaca, ainda, a importancia de politicas publicas voltadas a reabilitacédo e
reintegracdo das vitimas, bem como a prevencdo de novas violagbes. Com 187 paises
signatarios, trata-se de um dos tratados internacionais mais amplamente ratificados,
evidenciando o forte compromisso global com a protecdo integral da infancia (OIT, 1999).

Nesse mesmo sentido, a erradicacdo do trabalho infantil integra a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nag6es Unidas, por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
8, que visa promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e
produtivo e o trabalho decente para todos. Especificamente, a Meta 8.7 desse objetivo

estabelece a necessidade de adotar medidas eficazes e imediatas para erradicar o trabalho
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forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, garantir a proibicdo das piores

formas de trabalho infantil — inclusive o recrutamento e uso de criangas-soldado — e, até 2025,
eliminar todas as formas de trabalho infantil (ONU, 2015; OIT, 2017).

No ambito nacional, esse compromisso se concretiza por meio de politicas publicas
como o Il Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente Trabalhador (2019-2022). Tal instrumento visa criar as condi¢des para retirar
cerca de 2,4 milhdes de criancas e adolescentes do trabalho infantil, garantindo-lhes os direitos
inerentes a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento (Brasil, 2019). A OIT também
reforca que a erradicacdo do trabalho infantil exige a articulagdo entre politicas sociais,
educacionais e econdmicas, acompanhadas de uma fiscalizagéo efetiva e da conscientizagdo da
sociedade civil. Para tanto, coordena a Alianca 8.7, uma iniciativa internacional que articula
governos, organismos internacionais e sociedade civil, com o objetivo de acelerar os esforcos
globais em torno do cumprimento da Meta 8.7 (OIT; MPT; ANDI — Comunicacdo e Direitos,
2021).

Essas diretrizes globais e nacionais convergem com o0s principios fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), os quais
estruturam o sistema juridico brasileiro voltado aos direitos infantojuvenis. O principio da
protecdo integral assegura que criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e merecem
protecdo diferenciada, em razdo da sua condi¢do peculiar de desenvolvimento. Esse principio é
garantido no artigo 227 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e reiterado no artigo 1° do ECA
(Brasil, 1990). Ja o principio da prioridade absoluta determina que os direitos dos menores
devem prevalecer em todas as instancias, orientando politicas publicas e decisdes judiciais para
que priorizem, acima de tudo, o bem-estar das criangas e adolescentes, conforme disposto no
artigo 4° do ECA (Brasil, 1990).

Diante da crescente digitalizacdo das relacdes sociais e econémicas, o fortalecimento
desses principios também exige atencdo as novas dindmicas de insercdo infantojuvenil no
ambiente digital. Com esse intuito, o relatério Children’s Rights in the Digital Environment, da
UNICEF (2021), reforca principios fundamentais como o direito a seguranca online, a
privacidade e a protecdo contra exploragdo econémica e abuso. Em linha semelhante, a ONU,
por meio da Observagdo Geral n® 25 do Comité sobre os Direitos da Crianga (ONU, 2021),
adaptou a Convencdo sobre os Direitos da Crianga ao contexto digital, recomendando que
governos e empresas garantam ambientes virtuais seguros, acessiveis e que respeitem 0s
direitos das criancas e adolescentes. Entre as diretrizes recomendadas, destacam-se a

responsabilidade das plataformas digitais na mitigacdo de riscos, a transparéncia nos algoritmos
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que afetam diretamente menores de idade e o respeito a direitos fundamentais, como a liberdade

de expressdo e 0 acesso a informacdo, sem comprometer a seguranca e o bem-estar infantil
(UNICEF, 2021; ONU, 2021).

No campo do direito comparado, experiéncias internacionais também demonstram
esforgos ainda incipientes. Nos Estados Unidos, embora existam leis que afetam diretamente
criancas no ambiente digital — como a Lei de Prote¢do a Privacidade Online das Criangas
(COPPA), que estabelece regras sobre a coleta de dados de menores de 13 anos —, a protecao
direta aos jovens influenciadores ainda estd em construcdo. Ha, no entanto, iniciativas
legislativas estaduais isoladas. Um exemplo emblematico é o ocorrido na California, em
setembro de 2024, quando a tradicional Lei Coogan foi expandida para incluir criangas que
atuam como criadoras de conteudo online. A nova regulamentacéo exige que 15% dos ganhos
conseguidos pelos menores em plataformas digitais sejam depositados em uma conta fiduciéria,
acessivel apenas quando atingirem a maioridade (The Library of Congress).

Na Unido Europeia, o panorama € semelhante. Embora existam normas gerais sobre
trabalho infantil, como a Diretiva sobre Trabalho Juvenil, poucos paises implementaram
legislacBes especificas voltadas as atividades digitais de criangas. A Francga, contudo, destaca-
se como pioneira nesse campo: em outubro de 2020, promulgou a primeira legislacao especifica
focada na protecéo de criancas influenciadoras digitais.

De acordo com o artigo “France: Parliament Adopts Law to Protect Child ‘Influencers’
on Social Media”, publicado pela Biblioteca do Congresso dos Estados Unidos em 30 de
outubro de 2020, a legislacdo francesa estabeleceu um marco regulatério para atividades
exercidas por influenciadores mirins em plataformas como TikTok, Instagram e YouTube. A
norma exige o registro oficial da atividade e imp&e limites rigorosos a jornada de trabalho.

Além disso, o Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados (GDPR) da Unido
Europeia reforca restricdes importantes quanto ao uso de dados pessoais de menores. O artigo
8° trata especificamente do consentimento de criangas em relacéo a servicos da sociedade da

informacgao:

1 Quando a alinea a) do artigo 6.° (1) se aplicar, em relacdo a oferta de servicos da
sociedade da informacédo diretamente a uma crianca, o tratamento dos dados pessoais
de uma crianca sera licito se a crianga tiver pelo menos 16 anos de idade.

2 Quando a crianga tiver menos de 16 anos, esse tratamento so serd licito se e na
medida em que o consentimento for dado ou autorizado pelo titular da
responsabilidade parental da crianca (grifo nosso).

3 Os Estados-Membros podem prever por lei uma idade inferior para esses fins, desde
que essa idade inferior ndo seja inferior a 13 anos.

O controlador devera fazer esforcos razoaveis para verificar, em tais casos, se 0
consentimento foi dado ou autorizado pelo titular da responsabilidade parental sobre
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a crianca, levando em consideracdo a tecnologia disponivel.

O paragrafo 1 ndo afeta o direito contratual geral dos Estados-Membros, como as
regras relativas a validade, formagdo ou efeito de um contrato em relagdo a uma
crianga. (Unido Europeia, 2016, art, 8°)

J4

Esse artigo ¢ considerado uma das partes mais relevantes do GDPR, pois impacta
diretamente as plataformas digitais voltadas ao publico infantil e as redes sociais. Ele exige a
obten¢do de consentimento parental verificavel para o uso de dados pessoais de menores,
intensificando, assim, a prote¢ao da privacidade infantil no ambiente digital.

Diante da complexidade e das multiplas camadas que envolvem o trabalho infantil no
ambiente digital, torna-se evidente que a protecdo integral de criangas e adolescentes exige uma
abordagem normativa multifacetada, que integre esforcos legislativos, institucionais e sociais.
As iniciativas brasileiras e internacionais representam passos importantes, mas ainda
insuficientes diante da velocidade com que novas formas de exploracdo surgem nas redes.

E fundamental, portanto, avangar para além da identificagdo das lacunas legais,
construindo mecanismos efetivos de prevengao, fiscalizagao e responsabilizagdo, capazes de
garantir que a participagdo infantojuvenil no universo digital ocorra sob bases éticas, legais e

verdadeiramente protetivas.

4 LACUNAS REGULATORIAS E CAMINHOS PARA A PROTECAO JURIDICA DE
INFLUENCIADORES MIRINS NO AMBIENTE DIGITAL

Apesar da existéncia de uma sélida estrutura normativa, o avanco da digitalizacdo e a
massiva utilizacdo das redes sociais tém imposto novos desafios a protecdo de criancas e
adolescentes. Tornou-se comum a participacdo de menores em atividades que, embora
apresentadas como jogos, desafios online ou registros cotidianos, configuram, na pratica,
formas disfarcadas de trabalho, frequentemente desprovidas de regulamentacéo ou supervisdo
adequadas.

Nesse contexto, conforme destacam Gomes e Cruz (2023), muitos influenciadores
mirins sdo submetidos a rotinas intensas de gravacGes, sem qualquer controle de jornada ou
fiscalizacdo quanto ao ambiente de trabalho. Tal realidade revela uma nova modalidade de
informalidade laboral no meio digital, frequentemente encoberta sob a aparéncia de prestagéo
de servicos artisticos ou familiares.

Dentre essas novas formas de exploracdo infantil, destaca-se a inser¢do precoce de
criangas na producéo de contetido para plataformas digitais, redes sociais e videos monetizados.

Segundo a UNICEF (2021), muitas dessas criancas influenciadoras geram receitas expressivas
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para suas familias e empresas parceiras, porém, sem qualquer garantia efetiva de direitos

trabalhistas, limitacdo de jornadas ou prote¢do contra os impactos psicolégicos e sociais
decorrentes dessa exposicao constante e precoce.

Além da producéo de contetdo digital, a atuacéo infantil no meio digital pode abranger
outras atividades, como atendimento ao cliente, programacao, design grafico e microtrabalhos,
geralmente apresentados como oportunidades de aprendizado ou participacdo em projetos
inovadores (OIT, 2023). Embora essas tarefas ndo exijam esfor¢o fisico extremo, podem
acarretar sobrecarga emocional, psicologica e mental, especialmente diante da auséncia de
normas especificas que as regulamentem, dificultando a fiscalizag&o e a protecéo efetiva.

Ademais, 0 cenario torna-se ainda mais preocupante diante da ocorréncia de préaticas
criminosas, como exploracédo sexual, trafico de dados e fraudes digitais, nas quais criancas sao
frequentemente aliciadas sem plena compreensao dos riscos envolvidos (ECPAT International,
2022).

Apesar do arcabouco normativo, a rapida evolucdo das tecnologias da informacéo e a
popularizacéo das redes sociais criaram um cenario de lacunas regulatérias, especialmente no
que tange ao trabalho infantil em ambientes digitais. A legislacdo vigente ainda adota uma
abordagem centrada em atividades fisicas e tradicionais bem delimitadas, como o labor rural,
industrial ou no comércio, cuja caracterizacdo, fiscalizacdo e repressdo sdao mais facilmente
identificaveis.

Entretanto, no contexto digital, as atividades exercidas por influenciadores mirins
apresentam-se de forma sutil, muitas vezes sob a roupagem de lazer, educacdo ou
entretenimento, dificultando sua identificagdo como trabalho. Gomes e Cruz (2023) observam
que, diante da auséncia de normas juridicas especificas, essas atividades acabam sendo
enquadradas como producdo de conteddo voluntaria, o que contribui para a informalidade e a
invisibilidade juridica do trabalho infantil digital. Segundo as autoras, esse cenario expoe
criangas e adolescentes a exploracdo econémica, a violagdo de sua privacidade e a impactos
emocionais e cognitivos significativos.

A caracterizagdo do vinculo trabalhista também se mostra problematica, visto que a CLT
exige, para o reconhecimento da relagdo de emprego, a presenca de elementos como
habitualidade, onerosidade, pessoalidade e subordinagdo. No universo digital, porem, as
atividades sdo muitas vezes realizadas de forma flexivel e informal, o que dificulta a aplicacdo
direta desses critérios. Gomes e Cruz (2023) apontam que a auséncia de uma relagdo formal de

trabalho nas plataformas digitais, somada a dificuldade de fiscalizagdo das condigdes reais de
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prestacdo de servigo por menores, contribui para a perpetuacdo da informalidade e da

invisibilidade juridica desse tipo de exploracéo.

Diante dessas lacunas regulatorias, o Poder Judiciario tem desempenhado um papel
fundamental no combate a exploracéo digital de criancas e adolescentes. Decisdes judiciais tém
se intensificado, especialmente em casos envolvendo abusos, exploracdo financeira e uso
indevido de dados pessoais em plataformas digitais. A titulo de exemplo, o Superior Tribunal
de Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial n.° 1.783.269/MG, ressaltou a
responsabilidade das plataformas digitais quanto a remoc¢éo de contetdos prejudiciais que
envolvem menores. O tribunal decidiu que o provedor pode ser responsabilizado civilmente por
danos morais se, apds ser formalmente notificado de que existe conteldo ofensivo a imagem
do menor, ndo tomar providéncias para retird-lo do ar, mesmo sem necessidade de ordem
judicial, refor¢ando a protecdo integral prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e na Constituicdo Federal (Brasil, 2021).

No plano nacional, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) também se destaca na
fiscalizacdo e no combate ao trabalho infantil, inclusive em ambientes digitais. Sua atuacédo
abrange desde a identificacdo e repressdo de praticas exploratdrias até a orientacdo a empresas
e plataformas digitais sobre a importancia da protecéo infantil. Ademais, 0 MPT tem adotado
medidas judiciais com foco na prevencéo e reparacdo de danos, fortalecendo a garantia dos
direitos de criangas e adolescentes.

Nesse sentido, em novembro de 2024, o MPT organizou um debate sobre o trabalho
artistico infantil em plataformas digitais, no qual foram discutidos os impactos na salde e no
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, além da atuacdo do Sistema de Justica no
enfrentamento dessa préatica (Ministério Publico do Trabalho, 2024).

Paralelamente, a Justica do Trabalho tem firmado precedentes juridicos relevantes ao
julgar casos de exploracdo de menores no meio digital. Destaca-se, nesse contexto, a decisao
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), no julgamento de Recurso de Embargos apresentado
pelo MPT, que reafirmou a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a¢Ges civis publicas
voltadas a erradicacdo do trabalho infantil, com fundamento nos incisos | e IX do artigo 114 da
Constituicdo Federal (Ministério Publico do Trabalho, 2024).

Apesar desses avangos institucionais, persiste a dificuldade em distinguir o
entretenimento espontdneo da exploracdo comercial nas atividades realizadas por
influenciadores mirins. Muitas vezes, familiares controlam diretamente os perfis digitais das
criangas, administram contratos e gerenciam ganhos financeiros, o que pode gerar conflitos de

interesse e abusos econdmicos. Os efeitos da exposicao digital continua sobre a privacidade, a
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salde mental e o desenvolvimento das criangas ainda sdo incertos, demandando atencdo

especial da sociedade e do poder publico.

Como observam Gomes e Cruz (2023), a regulacdo do trabalho infantil no ambiente
digital permanece insuficiente, permitindo que menores desempenhem atividades comerciais
disfarcadas de lazer, sem adequado monitoramento pelo Estado e pela sociedade. Tal lacuna
acentua o papel ambiguo das plataformas digitais, que, a0 mesmo tempo em que oferecem
oportunidades inéditas de expressdo e geracdo de renda para criancas e adolescentes, também
potencializam os riscos de exploracédo laboral dissimulada.

Apesar de avancos em regulamentacdes e diretrizes internacionais, a identificacdo do
trabalho infantil no ambiente digital continua apresentando desafios significativos, sobretudo
quando as atividades realizadas por influenciadores mirins sdo naturalizadas sob a aparéncia de
espontaneidade ou lazer. Essa camuflagem dificulta a caracterizacdo juridica dessas a¢cbes como
efetivamente laborais. Nesse sentido, Gomes e Cruz (2023) destacam a urgéncia de estabelecer
diretrizes educativas e normativas que permitam distinguir, com clareza, entre atividades
meramente recreativas e aquelas que configuram trabalho no ambiente digital, capacitando pais,
responsaveis e autoridades para essa diferenciacéo.

Paralelamente a essa dificuldade de caracterizacdo, o fendmeno da visibilidade
excessiva também gera impactos relevantes. Embora, a primeira vista, pareca contraditério falar
em isolamento social no contexto de ampla exposicao virtual, esse isolamento se manifesta de
forma marcante. Barcellos (2020) observa que “a visibilidade obtida pelo publico que se
transforma em fa reforca a centralidade da crianca como figura publica”, alterando
profundamente sua relacdo com a familia e os pares. O excesso de exposi¢do publica
compromete a construcdo de vinculos reais e favorece relagfes sociais superficiais, pautadas
pela performance e pela estética, em detrimento de lacos afetivos auténticos.

Outro aspecto igualmente critico refere-se a supervisdo das atividades digitais. De
acordo com Gomes e Cruz (2023), ha grande dificuldade na fiscalizacdo das préaticas laborais
infantis nas plataformas, uma vez que essas ocorrem, com frequéncia, no interior dos lares, sem
controle formal. Os menores atuam como influenciadores diretamente de seus ambientes
domiciliares, o que evidencia a informalidade e a auséncia de mecanismos institucionais de
monitoramento. Como medida corretiva, as autoras propdem a criacdo de canais digitais para
dendncias e o0 uso combinado de tecnologias como inteligéncia artificial e revisdo humana,
visando mitigar abusos sem comprometer a privacidade dos envolvidos.

A questdo torna-se ainda mais complexa ao se considerar os limites entre liberdade de

expressdao e exploracdo econdmica. Embora Gomes e Cruz (2023) reconhecam que a
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participacdo de criangas em plataformas digitais possa se dar de maneira espontanea e criativa,

alertam que, nos casos em que ha pagamento e exposic¢ao continua, tais praticas ultrapassam o
campo da liberdade artistica e assumem contornos laborais. Nessas situacfes, torna-se
imperativo responsabilizar plataformas digitais, patrocinadores e responsaveis legais pela
exploragdo velada da imagem infantil, diante da evidente lacuna regulatéria que compromete a
protecdo integral assegurada pela Constituicdo e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Embora ferramentas e politicas internas ja tenham sido adotadas por algumas
plataformas com o intuito de mitigar abusos, essas medidas ainda ndo séo capazes de garantir
plenamente a protecéo integral prevista na legislagdo brasileira e nos tratados internacionais.
Diante disso, emerge como desafio central identificar formas eficazes de fiscalizacéo,
regulamentacéo especifica e conscientizacao social, capazes de enfrentar os novos formatos de
exploracdo infantil nas redes digitais.

Portanto, é essencial o estabelecimento de uma regulamentacdo clara, rigorosa e ética,
gue assegure que a participacao infantil na producdo de contetudo ocorra em conformidade com
os direitos fundamentais das criancas e adolescentes, promovendo sua protecdo integral no
ambiente digital.

Por fim, a auséncia de uma conscientizagdo social mais ampla sobre os riscos da
superexposicdo infantil nas redes compromete significativamente os esforgos de protecéo.
Apesar de muitas criancgas estarem presentes nas plataformas digitais com anuéncia ou incentivo
dos proprios responsaveis, ainda ha pouca percepgéo coletiva quanto aos impactos psicoldgicos,
educacionais e sociais dessa exposi¢do precoce. Diante disso, Gomes e Cruz (2023) defendem
a implementacdo urgente de campanhas educativas amplas, voltadas especialmente a pais,
escolas e a sociedade em geral, com foco em boas praticas de exposi¢do segura, uso consciente

das redes e a construcdo de uma cultura de responsabilidade compartilhada.

5 CONCLUSAO

Este estudo mostrou que a Industria 4.0 e a expanséo acelerada das plataformas digitais
modificaram significativamente as dindmicas do trabalho infantil, estabelecendo um cenario
que mescla lazer e exploracdo. A participacdo de criangas como influenciadoras digitais
constitui um novo campo de trabalho para criangas e jovens, caracterizado pela informalidade,
falta de vinculo de emprego reconhecido e pela entrada precoce em relagbes comerciais

complexas e assimétricas.
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Frequentemente, essa configuracdo € normalizada sob a capa da criatividade e do

entretenimento, o que complica a intervencdo protetora do Estado, revelando um campo
emergente e ainda pouco regulamentado nas intersec¢des entre o direito do trabalho, a protecéo
de dados e os direitos da crianca e do adolescente: o trabalho infantil digital, notadamente no
contexto de influenciadores mirins.

A luz do ordenamento juridico brasileiro e das normas internacionais, torna-se evidente
que a atuacdo de criancas como criadoras de contetdo em plataformas digitais desafia os atuais
mecanismos de protecdo integral, exigindo respostas urgentes, intersetoriais e tecnicamente
fundamentadas.

A andlise dos casos judiciais recentes, especialmente o julgamento supracitado do
Recurso Especial 1.783.269/MG pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), demonstra que a
jurisprudéncia ja se movimenta no sentido de responsabilizar provedores de internet por
contetidos prejudiciais a imagem de criancas. No ambito trabalhista, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) também reconhece, em seus precedentes, a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar acGes civis publicas relativas a erradicacao do trabalho infantil, mesmo quando este
se apresenta sob novas roupagens digitais.

Esses julgados sdo marcos relevantes, mas ainda insuficientes diante da auséncia de
regulamentac&o especifica sobre as atividades desenvolvidas por menores nas redes sociais.

Sob a perspectiva da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), é crucial entender que a
atividade digital das criancas envolve ndo sé a utilizacdo de sua capacidade laboral, mas
também a exploracéo financeira de suas informacdes pessoais. A coleta, 0 armazenamento e 0
processamento de imagens, voz, preferéncias de consumo e comportamentos digitais de
criangas, sem a devida autorizacdo dos pais e sem a devida transparéncia, viola os principios
do melhor interesse da crianca, da finalidade e da necessidade, estabelecidos nos artigos 6° e 14
da LGPD.

Nesse contexto, a protecdo de dados deve ser vista como um direito essencial que faz
parte da dignidade humana e, no que diz respeito a infancia, deve ser tratada de maneira ainda
mais estrita. O artigo 8° do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (GDPR) da Uniéo
Europeia reforga esse entendimento ao exigir consentimento parental para o tratamento de
dados de criangas com menos de 16 anos, demonstrando que ha espaco e necessidade para o
legislador brasileiro avancar no mesmo sentido, promovendo uma legislacdo especifica para
influenciadores mirins e criangas em ambientes digitais.

Esta norma deve abranger desde a restricdo da carga horaria de trabalho, passando pela

exigéncia de suporte psicologico, até o destino seguro e protegido dos ganhos provenientes das
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atividades digitais infantis. Nao se limitando apenas a regulamentacéo e superviséo, é crucial

levar em conta as consequéncias sociais e subjetivas da exposi¢éo continua a que essas criangas
sdo expostas. A natureza performética e a monetizacdo do afeto e da intimidade infantil
estabelecem modalidades de trabalho sofisticadas que, mesmo disfarcadas como lazer ou
espontaneidade, representam uma prestagéo de servigos remunerada e constante.

A auséncia de reconhecimento legal desta nova forma de trabalho favorece a
invisibilidade dos direitos laborais infantis, alem de propiciar abusos, exploragédo financeira e
prejuizos psicoldgicos.

Portanto, é evidente a urgéncia de uma atualizacéo legislativa que seja capaz de dialogar
com 0s avancos tecnolédgicos promovidos pela Industria 4.0. Essa atualizagdo deve reconhecer
o trabalho digital infantil como uma forma de trabalho que, embora inovadora, exige 0s mesmos
cuidados e garantias previstos para outras modalidades, com atencédo especifica a sua natureza
imaterial e hipervigilante.

Ademais, € imprescindivel fortalecer a atuacdo coordenada entre 6rgdos como o
Ministério Publico do Trabalho, os Conselhos Tutelares, a Justica do Trabalho e o préprio
Judiciario, a fim de assegurar uma atuacao proativa e preventiva.

Além de meramente proibir ou punir, as a¢6es tanto do Estado quanto da sociedade civil
devem ser guiadas por politicas publicas educativas e iniciativas de conscientizacdo que
informem sobre os perigos do trabalho infantil na esfera digital. Isso abrange a promocéo de
formas saudaveis de interacdo na internet, a promocdao do uso responsavel das midias digitais e
a valorizacdo da infancia como um periodo crucial para o desenvolvimento, em vez de um
cenario para a monetizacao precoce.

As criancas tém o direito ao lazer, a privacidade e a protecdo; portanto, é
responsabilidade de todos — governo, plataformas, familias e empresas — assegurar que 0S

espacos digitais preservem essas garantias fundamentais.
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RESUMO

O presente estudo investiga de que modo o trabalho doméstico feminino na sociedade
brasileira reforca estere6tipos de género e, consequentemente, perpetua desigualdades
historicas e sociais. Para tanto, parte-se da analise da divisdo sexual do trabalho no Brasil,
destacando a construcao e a manutencdo de representacdes culturais que associam as mulheres
as atividades domésticas e de cuidado. Em seguida, examinam-se os fatores historicos,
econbmicos e sociais que cristalizaram essa concentracdo feminina no setor doméstico,
evidenciando como tais condicionantes sustentam narrativas de inferiorizacdo e naturalizagéo
dos papéis de género. Por fim, discute-se de que forma essa persistente divisdo sexual do
trabalho contribui para a reproducéo de desigualdades de género, sinalizando a necessidade de
intervencdes estruturais — culturais, educacionais e politicas — capazes de promover
valorizagdo e igualdade substancial entre mulheres e homens. Trata-se de uma pesquisa de
natureza tedrica e empirica, com objetivos exploratorios, que adota o método hipotético-
dedutivo e emprega abordagem qualitativa. Os procedimentos incluem pesquisa bibliogréfica
e analise documental, a fim de fundamentar o debate tedrico e identificar, nas fontes primarias
e secundarias, evidéncias do impacto dos esteredtipos de género no trabalho doméstico
feminino e suas consequéncias para a justica social.

Palavras-chave: Trabalho doméstico; esteredtipos de género; desigualdade estrutural,;
interseccionalidade; invisibilidade feminina.

ABSTRACT

This study investigates how women’s domestic work in Brazilian society reinforces gender
stereotypes and, consequently, perpetuates historical and social inequalities. To this end, it
begins by analyzing the sexual division of labor in Brazil, highlighting the cultural constructions
and continuities that associate domestic and care activities with women. It then examines the
historical, economic, and social factors that have crystallized this female concentration in the
domestic sector, showing how these conditions sustain narratives of subordination and the
naturalization of gender roles. Finally, it discusses how this enduring sexual division of labor
contributes to the reproduction of gender inequalities, signaling the need for structural
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interventions—cultural, educational, and political—to promote substantive equality and social
valuation between women and men. This is a theoretical and empirical study with exploratory
objectives, which adopts a hypothetico-deductive method and employs a qualitative approach.
The procedures include bibliographic research and documentary analysis, in order to both
ground the theoretical debate and identify, in primary and secondary sources, evidence of the
impact of gender stereotypes on women’s domestic work and its consequences for social justice.

Keywords: Domestic work; gender stereotypes; structural inequality; intersectionality; female
invisibility.
1 INTRODUCAO

A persisténcia da divisdo sexual do trabalho e sua influéncia na sociedade brasileira
demonstram que, apesar dos avancos na participacdo feminina no mercado de trabalho, a
atividade laboral doméstica remunerada continua sendo predominantemente exercida por
mulheres, majoritariamente negras e de baixa renda. Essa realidade suscita importantes
reflexdes sobre a valorizagdo e o reconhecimento dessa atividade, que ainda enfrenta
desvalorizacdo econdmica e social, estando associada a esteredtipos que limitam as
oportunidades profissionais das mulheres e naturalizam sua presenca em funcgdes de cuidado.

Diante disso, este estudo justifica-se pela necessidade de compreender como essa
dindmica se mantém ao longo do tempo e quais sdo seus impactos na construcdo social da
identidade feminina e na perpetuacdo das desigualdades no mercado de trabalho. Ademais, a
pesquisa busca contribuir com o debate em torno de politicas publicas que promovam uma
distribuicdo mais equitativa das responsabilidades domésticas e do trabalho remunerado, com
vistas a efetivacdo da igualdade de género.

Nesse contexto, a investigacdo retne informacfes com a finalidade de responder ao
seguinte problema de pesquisa: como essa concentra¢do feminina no setor doméstico reforca
0s esteredtipos de género?

A hipétese central desta pesquisa é a de que a predominancia de mulheres no trabalho
doméstico ndo apenas reflete a divisdo tradicional de papéis de género na sociedade brasileira,
mas também perpetua e reforca esteredtipos que limitam a participacdo feminina em outras
esferas do mercado de trabalho, consolidando desigualdades estruturais.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar de que forma a predominancia feminina
no trabalho domeéstico contribui para o reforco dos estereétipos de género na sociedade
brasileira.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa esta estruturada em cinco itens. O primeiro
corresponde a introducgéo. O segundo item analisa a construcao e perpetuacdo dos esteredtipos

de género na divisdo sexual do trabalho no Brasil. O terceiro item examina o trabalho
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domeéstico, destacando fatores histdricos, econdmicos e sociais que influenciam essa realidade.

O quarto item discute como essa concentra¢do de mulheres em fun¢bes domésticas contribui
para a manutencdo das desigualdades de género. Por fim, o quinto item apresenta as
consideracdes finais do estudo.

A pesquisa é de natureza tedrica e empirica, com carater descritivo-explicativo. Quanto
aos procedimentos metodoldgicos, adota-se a pesquisa bibliografica e documental, com analise
de textos académicos, estudos socioldgicos, dados estatisticos e legislacdes pertinentes ao tema.
A abordagem € qualitativa, com aplicacdo do método hipotético-dedutivo, o que permitira uma
compreensdo aprofundada do objeto de estudo, buscando identificar padrdes e interpretacdes
que expliquem como a insercdo majoritaria de mulheres no trabalho doméstico contribui para

a reproducéo de esteredtipos de género na sociedade brasileira.

2 A CONSTRUCAO E PERPETUACAO DOS ESTEREOTIPOS DE GENERO NA
DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NO BRASIL
A presenca feminina no &mbito do trabalho doméstico sempre foi constante — desde 0s
povos originarios — observa-se que as mulheres tradicionalmente foram atribuidas as funcoes
de cuidado com a casa, maternidade e reproducdo. Entretanto, essas atividades foram
historicamente posicionadas em segundo plano, em comparacdo ao trabalho masculino, este
sim reconhecido como produtivo e associado a figura do provedor do lar (Federici, 2017).
Nesse sentido, € especialmente relevante destacar que o anacronismo da divisdo
tradicional de papéis de género ainda se perpetua no cenario contemporaneo. Tal permanéncia
reforca desigualdades e imp&e obstaculos sociais, econdmicos e subjetivos a vida de milhares
de mulheres. Por essa razdo, torna-se fundamental promover a ruptura desse paradigma,
superando estruturas historicas que sustentam a subalternizacdo feminina (Beauvoir, 1970).
No contexto brasileiro, marcado por um processo de coloniza¢do eurocéntrica, a
imposicdo de valores culturais, politicos e religiosos europeus teve profundo impacto na
organizacdo social. Nesse processo, a Igreja assumiu papel central, influenciando
significativamente a constru¢do dos comportamentos considerados aceitiveis para homens e
mulheres. Ao longo dos séculos, essa instituicdo consolidou préaticas patriarcais e normativas
que estabeleceram um modelo binario e desigual de género, em que condutas divergentes das
diretrizes eclesiasticas eram tratadas como heresias e, portanto, inadmissiveis (Federici, 2017).
A Igreja, ao considerar a familia como a célula fundamental da sociedade e da fé,
estruturou seu discurso com base em uma configuragéo tradicional e heteronormativa. Nesse

modelo, a mulher foi historicamente designada a funcdo de cuidadora do lar e dos filhos,

O TRABALHO DOMESTICO FEMININO COMO REFORCO DOS ESTEREOTIPOS DE GENERO NA
SOCIEDADE BRASILEIRA
Ana Laura Cardoso Santa Maria Faial, Maria Eduarda da Silva Moreira e Juliana Oliveira Eiré do Nascimento



REVISTA
v.6,n.1

JURIDICA DO CESUPA i

enquanto ao homem cabia a posi¢do de provedor, autoridade moral e detentor dos espagos de

poder. Assim, sob a influéncia do cristianismo europeu e da I6gica patriarcal, impuseram-se as
sociedades indigenas e africanas padrfes culturais, religiosos e politicos que reforcaram a
subordinacdo feminina e a idealizacdo da maternidade como destino natural das mulheres
(Simoni, 2010).

Além disso, a Igreja exerceu controle sobre os corpos e a sexualidade, moldando
identidades e subjetividades por meio de dispositivos de poder-saber voltados a disciplina e a
obediéncia. Enquanto as mulheres brancas eram associadas a pureza, recato e submisséo, as
mulheres indigenas e negras foram sistematicamente sexualizadas e reduzidas a condigdo de
objetos de exploracdo (Foucault, 1988.).

Esse modelo ainda ressoa em diversas praticas religiosas atuais. A ideia de que a mulher
deve ser submissa ao homem permanece presente em discursos de algumas igrejas,
especialmente nas mais conservadoras. Apesar dos avancos sociais e dos debates
contemporaneos sobre igualdade de género, esse pensamento persiste por meio de
interpretacdes seletivas e estratégicas das Escrituras (Bourdieu, 2019).

Atualmente, muitas denominacdes religiosas ainda proibem que mulheres exercam
funcdes de lideranca espiritual, como o pastorado, sob a justificativa de que devem estar sob
autoridade masculina. Nesse contexto, ensina-se frequentemente que a mulher deve obedecer e
“respeitar” o marido em qualquer circunstancia, ao passo que o homem é educado para liderar,
prover e tomar decisdes. Tal estrutura reforca o padrdo patriarcal e sustenta a distin¢do entre o
“sexo fragil” — representado pela mulher, vista como ddcil, passiva, cordata, amorosa, intuitiva
e generosa — ¢ o “sexo forte” — atribuido ao homem, tido como lider, racional, flexivel,
corajoso e promiscuo (Tardin; Barbosa; Leal, 2015).

Essa logica afeta de maneira ainda mais intensa as mulheres que vivem em regides
periféricas ou rurais, com acesso limitado a educacédo e a informacdo. Nesses contextos, onde
tradicGes e costumes se mantém enraizados, a auséncia de estimulo ao pensamento critico e ao
debate sobre género e direitos torna essas mulheres mais suscetiveis a aceitagdo acritica de
normas de conduta impostas, muitas vezes, por institui¢ces religiosas. Assim, a submisséo
feminina é naturalizada e reforcada como valor moral e religioso, contribuindo para a
perpetuacédo da desigualdade de género (Oxfam, 2021).

Nesse cenario, a religido, enquanto estrutura de poder e de identidade coletiva, tem
desempenhado um papel central na manutencdo dos papéis de género. Em diversas tradicGes
cristas, a figura da mulher submissa é reiterada por meio de leituras seletivas das Escrituras e

da excluséo feminina dos espacos de lideranga. Contudo, nos ultimos anos, observa-se uma
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crescente mobilizagdo de mulheres que, sem necessariamente abandonar a fé, reconfiguram

suas trajetorias, desafiam o discurso dominante e ocupam posic¢des de protagonismo, buscando
romper com esse paradigma anacrénico (Scott, 1995).

Ao longo dos séculos, mesmo diante das transformacdes advindas da industrializacéo,
do desenvolvimento tecnologico e do processo de modernizagdo — que modificaram
profundamente as formas de trabalho e as relacdes de género — a associagéo entre as mulheres
e 0 espaco domeéstico permanece fortemente enraizada. Apesar dos movimentos feministas e da
conquista de direitos civis e politicos, como o direito ao voto, persiste a ideia de que 0 espaco
feminino esta vinculado ao cuidado e as tarefas domésticas (Federici, 2017).

Essa resisténcia a emancipacdo completa da mulher é bem expressa por Beauvoir
(1970), ao afirmar que, embora muitas mulheres lutem por liberdade e igualdade,
frequentemente se deparam com limitacGes impostas pelo desejo masculino que as reduz a
condicgéo de objeto. Segundo a autora, a mulher se choca com essa realidade tanto quanto o
jovem rapaz diante da sexualidade ndo normativa, e sente aversdo pelas companheiras que
aceitam a submissdo como algo natural.

Os esteredtipos de género, por sua vez, impdem comportamentos padronizados com
base no sexo bioldgico, consolidando normas culturais que moldam expectativas distintas para
homens e mulheres. Enquanto dos homens se espera forca, racionalidade e lideranca, as
mulheres sdo associadas a fragilidade, ao cuidado e a passividade (Beauvoir, 1949).

Essa construcdo social, pautada por uma légica historica de dominacgédo de género, gera
implicacdes estruturais graves, como a desvalorizacdo do trabalho feminino, a sobrecarga
decorrente da dupla jornada e a exclusdo das mulheres dos espagos de poder. O reforgo desses
esteredtipos se traduz em desigualdades persistentes no mercado de trabalho, nas
responsabilidades familiares e no acesso a cargos de lideranca, contribuindo para a
naturalizacdo dessas disparidades (Hirata; Kergoat, 2007).

A estruturacdo dos estereotipos de género é um processo historico que atravessa séculos
de formacdo social, politica e cultural, determinando o que é considerado apropriado ou nao
para homens e mulheres. Ainda hoje, esses estigmas moldam trajet6rias profissionais e
reforgcam hierarquias de género em maltiplos contextos (Bourdieu,1999).

Apesar de avancos, a participacdo feminina em espacos de poder ainda € reduzida.
Dados da Agéncia Brasil (2024) indicam que, entre 2013 e 2023, a presenca de mulheres em
cargos de lideranca cresceu apenas de 35,7% para 39,1%. O indice de empregabilidade feminina
também aumentou nesse periodo, de 62,6% para 66,6%, mas as disparidades persistem,

sobretudo nos altos escaldes.
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Para que as mulheres acessem esses cargos, € necessario que apresentem maior

escolaridade: em média, elas estudam 12 anos, enquanto os homens, 10,7. Ainda assim,
enfrentam barreiras adicionais, como a maior carga de trabalho doméstico. Em 2022, mulheres
empregadas dedicaram em média 17,8 horas semanais a essas atividades, contra 11 horas dos
homens. Entre os desempregados, essa diferenca foi ainda mais acentuada: 24,5 horas semanais
para mulheres e 13,4 para homens (Almeida, 2024).

Além da sobrecarga, persistem formas de violéncia simbolica e material no ambiente de
trabalho, como o assédio e a desigualdade salarial. Os homens recebem, em média, R$ 4.745,53,
enquanto as mulheres ganham R$ 3.755,01. A situacdo é ainda mais grave para as mulheres
negras, cujo salario medio é de R$ 2.864,39 — inferior inclusive ao dos homens negros, que
recebem, em média, R$ 3.647,97. Entre 2023 e 2024, o percentual de rendimento das mulheres
negras em comparacgdo aos homens ndo negros caiu de 50,3% para 47,5% (Brasil de fato, 2025).

A divisdo sexual do trabalho continua a refletir essas desigualdades. As tarefas e
responsabilidades ainda séo atribuidas com base em normas de género, afetando diretamente a
inser¢do de mulheres no mercado de trabalho e perpetuando barreiras ao seu reconhecimento
profissional (Sousa; Guedes, 2016).

Essa divisdo histdrica atribui aos homens o papel de provedores e as mulheres o de
cuidadoras. A naturalizacdo dessa ldégica limita o acesso feminino a oportunidades
profissionais, impacta a remuneracdo e dificulta o alcance de posicdes de lideranca. Ao
restringir as mulheres ao ambiente doméstico, consolida-se a ideia de que sua funcao social esta
ligada exclusivamente ao cuidado, o que impede a equidade no campo profissional (Saffioti,
1987).

A manutencdo dessa estrutura reforca desigualdades econémicas e sociais e torna
evidente a necessidade de politicas publicas que valorizem o trabalho doméstico, promovam a
equidade salarial e estimulem a presenca feminina em espacos de decisdo. Enquanto ndo houver
ruptura efetiva com essa Idgica, a igualdade de género continuara sendo apenas formal, sem se
concretizar na pratica (Fraser, 2016).

A persisténcia da divisao sexual do trabalho tem gerado impactos profundos na forma
como se distribuem as fungdes produtivas e reprodutivas entre os sexos. Essa ldgica, pautada
em construgdes historicas e culturais, reduz as mulheres a sua capacidade bioldgica de
reproducédo e cuidado, enquanto os homens sdo direcionados as tarefas de maior prestigio e
responsabilidade, especialmente em cargos de lideranca (Saffioti,1987).

Essa divisdo, enraizada em esteredtipos consolidados ao longo dos séculos, estabelece

trajetorias distintas para homens e mulheres, determinando ndo apenas o caminho profissional
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a ser seguido, mas também os limites para a ascensdo feminina. Como resultado, as mulheres

enfrentam desafios estruturais, culturais e sociais que dificultam significativamente o0 acesso ao
mercado de trabalho formal, em especial aos postos de comando e decisdo (Scott, 1995).

Nesse contexto, surge a metafora do “teto de vidro”, cunhada Loden (1978), que
representa as barreiras invisiveis que impedem as mulheres de alcancar os mais altos cargos
dentro das organizagdes. Tais obstaculos ndo estdo relacionados a qualificagdo ou competéncia
profissional, mas a fatores socioculturais que continuam a associar o exercicio da lideranca ao
masculino.

Assim, mesmo com 0s avangos legislativos e sociais, como os preceituados no artigo
59, inciso 1, da Constituicdo Federal — que assegura a igualdade entre homens e mulheres —,
a isonomia de fato ainda esta distante de se concretizar. A presenca feminina em cargos de
lideranca e prestigio permanece reduzida, revelando uma disparidade significativa quando
comparada a ocupacdo masculina nos mesmos espacos. A escassez de representatividade
feminina em fungdes gerenciais e a desvalorizagdo de suas competéncias em contextos de
lideranca sédo reflexos diretos desse cendrio desigual (Saffioti, 1987).

De acordo com dados recentes, as mulheres ocupam apenas 38% dos cargos de lideranca
no Brasil. Além disso, enfrentam a sobrecarga imposta pelo chamado “trabalho invisivel” —
aquele ndo remunerado e socialmente desvalorizado, como o cuidado com o lar e a familia. Tais
atividades continuam sendo vistas como uma “atribuicdo natural” da mulher, o que contribui
para manté-las em situacao de desvantagem social e econémica (IBGE, 2025).

Essa realidade reforca a dependéncia econémica das mulheres, muitas vezes levando-as
a aceitar empregos precarios, mal remunerados e desvalorizados. Além disso, contribui para a
reproducdo de relagBes hierarquicas no ambito doméstico, nas quais 0 homem € visto como o
provedor e a mulher como a cuidadora (Hirata, 1995).

A conjugacao entre a desigualdade salarial e o trabalho invisivel perpetua ciclos de
pobreza e sustenta relacdes de poder desiguais dentro das familias e da sociedade como um
todo. Essa desigualdade também representa uma perda econémica generalizada, uma vez que 0
subaproveitamento da forca de trabalho feminina impede o pleno desenvolvimento de talentos
e potencialidades que poderiam contribuir para o crescimento social e econdmico (Federici,
2017).

Ainda que os papéis de género sejam frequentemente naturalizados, a associa¢do da
mulher ao ambiente doméstico e do homem ao mercado de trabalho continua impactando

negativamente o acesso feminino a condi¢Ges econdémicas mais favoraveis, a cargos de
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lideranca e as posicOes de maior prestigio. Tal construcdo reforca e perpetua as desigualdades

de género em todas as esferas da vida social (Bruschini, 2006).

Nesse cenario, a sobrecarga imposta as mulheres, resultante do trabalho invisivel e ndo
remunerado, alimenta a persistente desigualdade salarial e solidifica os esteredtipos de género.
Tais esteredtipos limitam a atuacdo feminina ao ambiente doméstico, enquanto reservam aos
homens o papel exclusivo de provedores, perpetuando, assim, a l6gica excludente que sustenta

a desigualdade estrutural entre os géneros, conforme sera detalhado no item a seguir.

3 A PREDOMINANCIA FEMININA NO TRABALHO DOMESTICO: UMA ANALISE
HISTORICA, ECONOMICA E SOCIAL

O trabalho domeéstico no Brasil carrega em sua trajetoria uma complexa e dolorosa
heranca historica, marcada pela intersecdo entre género, raca e classe social. Desde os tempos
coloniais até os dias atuais, 0 exercicio dessa atividade esteve intrinsecamente ligado a
exploracdo de mulheres negras e pobres — inicialmente submetidas ao regime escravocrata e,
posteriormente, inseridas em um sistema laboral que perpetua desigualdades estruturais (Costa,
2007).

A andlise do trabalho doméstico como categoria juridica e social exige, portanto, uma
abordagem interdisciplinar, que considere ndo apenas 0s aspectos legais que moldaram sua
regulamentacdo ao longo do tempo, mas também os contextos histdricos, culturais e sociais que
consolidaram sua marginalizacéo.

Essa marginalizacdo ndo se apresenta como um fenémeno isolado, mas como parte
constitutiva de um modelo de organizacao social que naturalizou a desigualdade e que, até hoje,
resiste a efetiva concretizacdo da igualdade de direitos. Durante o periodo colonial, a economia
brasileira foi estruturada com base na méo de obra escravizada, com a importacdo de milhdes
de africanos ao longo de mais de trés séculos (Bruschini, 2002).

Nesse cenario, as mulheres negras desempenhavam um papel central no funcionamento
dos lares da elite agraria, atuando como cozinheiras, amas de leite, lavadeiras, passadeiras,
faxineiras e cuidadoras. Essas funcfes, essenciais @ manutencdo da vida privada das familias
brancas, eram realizadas sem qualquer reconhecimento juridico ou social, sob intensa opressao
e, muitas vezes, violéncia fisica e sexual (Campos, 2022).

A divisdo sexual e racial do trabalho foi entdo consolidada por uma logica patriarcal e
racista: enquanto as mulheres brancas cabia o papel de esposas e mdes — inseridas no espago
doméstico como simbolo de respeitabilidade e honra —, as mulheres negras escravizadas era

imposta a subalternidade absoluta, com fungdes servis e desumanizantes. Essa estrutura ndo
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apenas organizava o trabalho, mas também moldava a subjetividade e a identidade de género e

raca (Carneiro, 2011).

Mesmo com a abolicdo formal da escraviddao em 13 de maio de 1888, por meio da Lei
Aurea, essa estrutura se manteve por vias simbodlicas, sociais e institucionais. O Estado
brasileiro ndo implementou politicas publicas de reparacéo ou inclusdo da populagdo negra,
especialmente das mulheres, que, sem acesso a educacao, a terra ou a outras formas de sustento,
permaneceram ocupando o espaco doméstico como Unica possibilidade de sobrevivéncia. O
trabalho domestico, entdo, passou a ser desempenhado sob novas formas de exploracdo:
assalariado, porém frequentemente informal, desvalorizado e carente de protecédo legal (Costa;
Bruschini, 1996).

Durante a Primeira RepuUblica (1889-1930), com o avan¢o da urbanizacdo e o
surgimento de uma incipiente classe média urbana, a demanda por médo de obra feminina nos
lares se intensificou. As mulheres negras, antes escravizadas, passaram a ser incorporadas como
empregadas domeésticas, agora sob o regime de trabalho livre, mas ainda envolto em dindmicas
de profunda desigualdade. Essa insercdo, no entanto, manteve as marcas da hierarquizacao
racial e de género herdadas do periodo escravocrata: os lares empregadores reproduziam uma
I6gica de serviddo, sustentada por baixos salarios, longas jornadas, auséncia de direitos e
desvalorizacéo social (Dieese, 2023).

E nesse cenario que se observa a consolidacdo de uma associa¢ao quase automatica entre
o trabalho domeéstico e a figura da mulher negra e pobre. Tal naturalizacdo foi reforcada por
representacdes sociais que vinculavam esse tipo de atividade a uma suposta vocacao feminina
para o cuidado, a0 mesmo tempo em que subestimavam seu valor econdmico e social. A
persisténcia dessa Idgica ao longo do século XX contribuiu diretamente para a manutencao das
desigualdades estruturais, com impactos profundos sobre o acesso das mulheres negras a
educacdo, a qualificacdo profissional e aos direitos trabalhistas (Fernandes, 2008).

A exclusdo dessas trabalhadoras do sistema de protecao legal revela uma faceta seletiva
do Direito do Trabalho brasileiro, cuja estrutura normativa foi moldada para atender
prioritariamente aos trabalhadores da industria e do comércio. Esse modelo refletia
preconceitos de classe, raca e género, a0 mesmo tempo em que institucionalizava a
invisibilidade das trabalhadoras domésticas. A informalidade, a auséncia de fiscalizacéo e a
baixa valorizagdo social da profissdo serviram como mecanismos de perpetuacdo dessa
excluséo (IBGE,2023).

A década de 1930 marcou o inicio da formalizacdo das normas trabalhistas no Brasil,

com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930 e, posteriormente, com
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a promulgacdo da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943. No entanto, a CLT

excluiu expressamente os trabalhadores domesticos de suas garantias, mantendo essa categoria
a margem da legislacdo protetiva por décadas, sem acesso a direitos como férias remuneradas,
jornada maxima, descanso semanal e cobertura previdenciaria (Louro, 2015).

Somente em 1972, com a promulgacdo da Lei n° 5.859, o trabalho doméstico passou a
ser minimamente reconhecido pelo ordenamento juridico, ao tornar obrigatéria a assinatura da
carteira de trabalho e incluir esses profissionais no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Contudo, essa normatizacéo inicial manteve lacunas relevantes: ndo garantiu acesso ao FGTS,
a licenca-maternidade integral, ao seguro-desemprego nem ao adicional por horas extras,
perpetuando a vulnerabilidade dessa categoria (Oliveira, 2003).

O reconhecimento legal avancou apenas no século XXI, quando a Emenda
Constitucional n® 72/2013 — a “PEC das Domésticas” — estendeu aos empregados domesticos
os direitos previstos no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988. Assim, passaram a se aplicar
ao setor o0 pagamento de horas extras, o adicional noturno, o recolhimento obrigatério de FGTS
e a protecdo contra despedida arbitraria, conferindo a profissdo status de igualdade perante
outras modalidades de trabalho (Pinto, 2003).

A consolidacdo desse novo patamar ocorreu com a edi¢do da Lei Complementar n°® 150,
de 1° de junho de 2015, que regulamentou aspectos fundamentais das relacdes de trabalho
domeéstico. Na pratica, a LC 150 delineou regras claras sobre contratacdo, jornada — fixada em
até 44 horas semanais, com limite diario de 8 horas — controle de ponto, recolhimento de
encargos e até contrato intermitente. Essa uniformizacéo juridica passou a orientar também a
fiscalizacéo, reduzindo arbitramentos e incertezas contratuais (Silva, 2018).

Com a implantacdo do sistema unificado eSocial, a formalizagdo dessas relagdes de
trabalho ganhou agilidade, ao oferecer plataforma Unica para registro, calculo e recolhimento
de tributos e contribuices. Ainda assim, apesar de todo o arcabouco normativo aperfeicoado,
persistem barreiras culturais e econdmicas que dificultam a adesdo ao regime formal —
sobretudo em regides mais vulneraveis, onde a tradi¢do da informalidade no servigo doméstico
permanece forte (Souza, 2011).

Conforme analisado, a persisténcia da divisdo sexual do trabalho esta enraizada em
construcdes sociais e culturais que, historicamente, atribuiram as mulheres a responsabilidade
pelos cuidados domésticos e familiares, enquanto os homens foram associados ao sustento
financeiro. Essa ldgica patriarcal, transmitida entre geragdes, molda desde a infancia o
comportamento de meninas e meninos, influenciando escolhas profissionais e reforgando

desigualdades estruturais.
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O trabalho doméstico, majoritariamente exercido por mulheres (91,1%), é

desvalorizado, mal remunerado e socialmente invisivel. Mesmo quando inseridas no mercado
de trabalho formal, as mulheres enfrentam a chamada “dupla jornada”, dedicando, em média,
21,3 horas semanais aos cuidados com a casa, quase o dobro do tempo dos homens. Além disso,
elas recebem apenas 78,7% da remuneragdo masculina, estando concentradas em setores
associados ao cuidado, como educacao, salde e servi¢os domeésticos (PNAD e IBGE, 2022).

De acordo com o exposto, essa naturalizacéo do trabalho doméstico como feminino néo
se baseia em aptiddes bioldgicas, mas em processos historicos e ideoldgicos reforcados por
instituicdes como a religido, a educacdo e os meios de comunicacdo. Desde a Antiguidade até
a modernidade, passando pela influéncia da Igreja Catolica e pela Revolucédo Industrial, o papel
da mulher foi vinculado a maternidade, a submissao e a domesticidade, especialmente no caso
das mulheres negras, que herdaram uma posicao de subalternidade desde a escravidao.

A reproducdo desses estereodtipos limita o acesso feminino a cargos de lideranca e
prestigio, mesmo com maior escolaridade. A superacdo dessa desigualdade requer o
reconhecimento do valor do trabalho domeéstico, a equidade salarial e politicas publicas eficazes
gue promovam uma divisdo mais justa das responsabilidades entre homens e mulheres,
rompendo com a ldgica historica de subordinacdo feminina, conforme sera analisado no item a

sequir.

4 O TRABALHO DOMESTICO FEMININO COMO REFORCO DOS
ESTEREOTIPOS DE GENERO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
do IBGE, referentes ao ano de 2023, revelam que aproximadamente 5,6 milhGes de pessoas
atuavam no trabalho doméstico no Brasil. Dentre esse total, cerca de 92% eram mulheres, com
predominancia de mulheres negras e de baixa escolaridade. Os dados indicam que 65% das
trabalhadoras domésticas se autodeclaram pretas ou pardas, e mais de 70% nao concluiram o
ensino médio.

A predominéncia feminina no trabalho doméstico brasileiro ndo se trata de um
fendmeno pontual ou decorrente de escolhas individuais isoladas. Trata-se de um processo
estrutural e complexo, historicamente moldado por fatores econdmicos, sociais, culturais e
juridicos que, entrelacados, reproduzem e consolidam desigualdades de género, raga e classe
social no pais (Teixeira, 2020).

O trabalho doméstico remunerado constitui, para muitas mulheres — sobretudo negras

e de baixa renda —, uma das principais portas de entrada no mercado de trabalho. Contudo,
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essa insergao ocorre em um cenario de marcada precariedade, caracterizado por baixos salarios,

auséncia de direitos, informalidade e pela persistente associacao cultural entre a figura feminina
e a ““vocagao natural” para o cuidado e a submissao (Veras, 2021).

A informalidade no setor doméstico permanece acima de 70%, de modo que a maioria
das trabalhadoras — especialmente as diaristas — ainda ndo tem a carteira assinada, ficando a
margem de direitos constitucionais fundamentais como FGTS, licenca-maternidade, seguro-
desemprego e aposentadoria por tempo de contribuicdo. Essa auséncia de vinculo formal nédo
so dificulta o reconhecimento juridico da relacdo de emprego, como também aprofunda a légica
de excluséo social e a vulnerabilidade econdmica dessas mulheres.

Além disso, a desvalorizacdo historica desse trabalho se reflete nos rendimentos:
segundo a PNAD Continua, em 2022 o salario médio das domésticas com carteira era de cerca
de R$ 1.450, engquanto as sem registro recebiam apenas R$ 900, valor que representa menos da
metade dos R$ 2.950 auferidos em média pelos trabalhadores formais do setor privado (IBGE,
2023). Essa disparidade salarial, ao agravar a precariedade, reforca o ciclo de vulnerabilidade e
inibe o acesso a condicdes dignas de trabalho e protecao social.

Essa disparidade esta relacionada a uma percepc¢do cultural profundamente enraizada,
segundo a qual o trabalho doméstico seria uma extensdo das tarefas femininas no ambiente
privado, e ndo uma atividade profissional que exige esforgo fisico, responsabilidade,
habilidades técnicas e dedicagdo. Tal entendimento reduz o valor simbdlico e econémico do
servico prestado e contribui para a resisténcia social em reconhecer e remunerar de forma digna
essas trabalhadoras (Mello; Rosenfield, 2024).

Os impactos dessa baixa remuneragdo sao profundos e duradouros: comprometem a
mobilidade social, dificultam o acesso a direitos trabalhistas e previdenciérios e restringem
oportunidades de consumo, educacdo e qualificacdo profissional. Assim, perpetua-se um ciclo
de pobreza e dependéncia que reforca a subalternizacdo das mulheres, em especial das mulheres
negras (Carvalho; Gongalves, 2023).

Nesse contexto, 0 acesso limitado a educacdo formal de qualidade representa um dos
principais entraves a emancipacao profissional dessas mulheres. Segundo o IBGE (2022), cerca
de 47% das trabalhadoras domésticas ndo concluiram o ensino fundamental, e apenas 6%
possuem ensino superior completo. Esses numeros evidenciam a correlacdo direta entre baixa
escolaridade e insercdo em ocupacdes precarizadas, como o trabalho doméstico.

A desigualdade educacional, portanto, ndo pode ser compreendida como falha
individual, mas como reflexo da exclusdo histérica de determinados grupos sociais,

especialmente das mulheres negras. A auséncia de politicas publicas eficazes de inclusao
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educacional e de reparacdo social contribui para a reproducdo dessas barreiras. A baixa

escolarizacdo, além de limitar o acesso a empregos mais qualificados, compromete o
conhecimento e o exercicio pleno dos direitos trabalhistas, favorecendo a informalidade e a
aceitacdo de condicdes degradantes de emprego (Silva, 2020).

As desigualdades de renda no Brasil séo profundas e estruturais. De acordo com o IBGE
(2023), a populacdo feminina negra representa o0 grupo mais empobrecido do pais, com renda
média per capita inferior a R$ 500. Essa realidade econdmica leva muitas mulheres a aceitarem
empregos precarios, como o trabalho domeéstico, por falta de alternativas viaveis.

Dessa forma, o fator necessidade ndo pode ser ignorado. Muitas trabalhadoras
domeésticas sdo chefes de familia e responsaveis pelo sustento de seus filhos. A auséncia de
politicas publicas voltadas a protecdo social — como acesso a creches, transporte publico
gratuito, servicos de salde e educacdo — dificulta ainda mais sua insercdo em empregos
formais e programas de qualificac@o profissional. Nesse cenario, o trabalho domestico, ainda
que precarizado, aparece como uma alternativa concreta de sobrevivéncia (IBGE, 2023).

Essa condicdo de vulnerabilidade econdmica acentua as assimetrias na relacdo entre
empregador e empregada doméstica, comprometendo sua capacidade de negociacdo por
melhores salérios, condi¢bes dignas de trabalho e acesso a direitos. Em muitos casos, essas
mulheres se veem forcadas a aceitar jornadas exaustivas, auséncia de garantias legais e até
situacOes de abuso, diante da urgéncia por uma fonte de renda (IBGE, 2023).

A associacdo historica entre o trabalho doméstico e o universo feminino esta
intrinsecamente ligada a trajetoria patriarcal da sociedade brasileira. Tal logica atribuiu as
mulheres a responsabilidade pelo cuidado e pela manutencao do lar, reforcando a diviséo sexual
do trabalho baseada em género e raca, acentuada pelo passado colonial e escravocrata
(Nascimento, 2022).

A romantizacdo do cuidado como um dom feminino cria expectativas sociais que
vinculam as mulheres ao cuidado da casa, dos filhos e dos idosos — tanto no espaco privado
quanto no profissional. Assim, profissfes ligadas ao cuidado, como o trabalho doméstico, a
enfermagem e a educacédo infantil, permanecem majoritariamente femininas, ao passo que as
areas ligadas a produgdo e a tecnologia sdo ocupadas predominantemente por homens
(Nascimento, 2022).

Essa divisdo simbdlica de fungbes contribui para a desvalorizacdo econdmica e social
do trabalho realizado por mulheres, ao passo que reforca a resisténcia a profissionalizagdo do

trabalho doméstico. Ao mesmo tempo, dificulta a ascensdo feminina em outras esferas
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profissionais, impedindo uma maior participacdo das mulheres em cargos de lideranga
(Nascimento, 2022).

A divisdo sexual do trabalho, nesse contexto, constitui um dos pilares estruturantes das

desigualdades de género. Trata-se de uma separacdo socialmente construida das tarefas
atribuidas a homens e mulheres, naturalizada por meio da educacdo, da cultura, da religido e
das politicas publicas (Nascimento, 2022).

No Brasil, essa divisao esta refletida na estrutura ocupacional da forca de trabalho: os
homens predominam em posi¢ées de maior prestigio e remuneracdo, enquanto as mulheres
concentram-se nos setores de menor valorizacdo social. No trabalho doméstico, essa segregacao
¢ ainda mais evidente: mais de 90% das pessoas ocupadas na atividade sdo mulheres, e 0s
poucos homens presentes se concentram em fun¢bes como jardineiros, caseiros ou motoristas
(IBGE, 2023).

Essa légica evidencia um modelo estrutural de dominacéo, no qual o trabalho das
mulheres € socialmente concebido como secundario e complementar ao dos homens. Tal
configuracdo ndo apenas compromete a conquista da autonomia econdmica feminina, como
também acentua a vulnerabilidade a dependéncia financeira e a violéncia de género.
(Nascimento, 2022)

Nesse contexto, a teoria da interseccionalidade, desenvolvida por Crenshaw (1989),
revela-se indispensavel para a compreensdo das multiplas camadas de desigualdade que
estruturam a sociedade brasileira. Ao evidenciar como 0s eixos de opressdo — género, raca e
classe — se entrelacam, essa abordagem possibilita entender que as experiéncias vivenciadas
por mulheres negras e pobres ndo apenas acumulam discriminagbes, mas produzem
vulnerabilidades especificas e qualitativamente distintas. No caso do trabalho doméstico no
Brasil, essa interseccdo é particularmente evidente: ndo sdo todas as mulheres que ocupam essa
funcdo, mas majoritariamente aquelas situadas nas camadas sociais mais marginalizadas.

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que a desigualdade de género ndo pode ser
analisada isoladamente, pois esta intrinsecamente articulada a outras formas de exclusao social.
A mulher negra empregada doméstica encontra-se submetida a uma tripla vulnerabilidade —
por ser mulher, por ser negra e por ser pobre —, o que a coloca em posigdo de extrema
desvantagem no mercado de trabalho. Essa sobreposicdo de desigualdades limita seu acesso a
direitos, reduz sua protecao legal e relega seu trabalho a um lugar de invisibilidade social e
institucional (Nascimento, 2022).

Nesse sentido, o trabalho doméstico exercido por mulheres negras no Brasil ndo apenas

reflete, mas também reforca as desigualdades estruturais historicas. A analise dos fatores
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econdmicos, sociais e culturais que sustentam a feminizacdo dessa atividade revela um quadro

de exclusdo sistematica, em contradicdo direta com os principios constitucionais de igualdade,
dignidade e justica social (Nascimento, 2022).

Ainda que o ordenamento juridico tenha avangado com marcos importantes — como a
Emenda Constitucional n® 72/2013 e a Lei Complementar n® 150/2015, que visam equiparar 0s
direitos das trabalhadoras domésticas aos dos demais trabalhadores formais —, os efeitos
concretos dessas normas tém sido limitados. A informalidade continua sendo uma caracteristica
predominante no setor, os salarios seguem baixos e 0 preconceito contra essas profissionais
permanece enraizado, demonstrando que avangos legais, sem acdes estruturantes, ndo sao
suficientes para transformar realidades historicamente marginalizadas (Agéncia Brasil, 2023).

Além dos obstaculos legais e econémicos, o imaginario social desempenha papel
decisivo na manutencdo dessa légica de desigualdade. A midia, por exemplo, colabora para a
cristalizacéo de estereotipos ao retratar, com frequéncia, a mulher como dona de casa dedicada,
cuidadora e resignada. Telenovelas, comerciais e programas televisivos reforcam a associagao
entre feminilidade e o cuidado doméstico, valorizando mulheres que se dedicam ao lar e
estigmatizando aquelas que buscam autonomia profissional e financeira. Essa construcao
simbdlica impacta diretamente a reproducdo de normas sociais de género, restringindo 0s
horizontes de atuacdo das mulheres (Valadares; Tejeda; Cunha, 2023).

A publicidade brasileira historicamente contribuiu para esse processo, ao vincular
produtos de limpeza, eletrodomésticos e utensilios domésticos a figura feminina. Campanhas
publicitarias veiculavam, com frequéncia, imagens de mulheres felizes e realizadas ao
desempenhar tarefas domésticas, como se tais fungdes fossem expressao natural da identidade
feminina. Embora haja, nos ultimos anos, uma tentativa de romper com essa representacdo
hegeménica, esse imaginario ainda exerce influéncia significativa sobre comportamentos
cotidianos e até sobre decisdes institucionais (Valadares; Tejeda; Cunha, 2023).

No campo educacional, as representacdes de género também sdo reforcadas desde os
primeiros anos de formacdo. Livros didaticos, atividades escolares e até o discurso de
professores muitas vezes reforcam esteredtipos ao apresentar homens em profissdes
prestigiadas, como engenheiro ou médico, e mulheres em fung@es historicamente femininas,
como professora ou enfermeira. Além disso, a divisdo de tarefas escolares segue esse padrao:
meninas séo frequentemente encarregadas de atividades relacionadas a organizacao e a limpeza,
enquanto os meninos ficam com tarefas associadas a lideranca e a tecnologia. Essas

experiéncias, internalizadas desde a infancia, contribuem para consolidar a ideia de que o
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cuidado, o zelo e a subserviéncia sdo atributos naturais das mulheres, legitimando a sua

concentra¢do em ocupagdes como o trabalho domestico (Valadares; Tejeda; Cunha, 2023).

A persisténcia dessa naturalizacdo pode ser confirmada pelos dados estatisticos mais
recentes. De acordo com a PNAD Continua de 2023, divulgada pelo IBGE, mais de 91% das
pessoas ocupadas como trabalhadoras domésticas no Brasil sdo mulheres, das quais cerca de
65% se autodeclaram negras. Além disso, aproximadamente 75% dessas profissionais ainda
atuam na informalidade, sem acesso integral a direitos trabalhistas, 0 que evidencia a
precarizacdo estrutural que marca essa ocupacao (IBGE, 2023).

Esses dados ndo apenas confirmam o impacto da interseccionalidade na realidade dessas
mulheres, mas também apontam a urgéncia de politicas publicas intersetoriais, capazes de
articular combate a desigualdade de género, a pobreza e ao racismo estrutural — elementos
que, juntos, sustentam a permanéncia do trabalho doméstico como um dos principais espacos
de reproducdo da desigualdade no Brasil. Outro dado relevante diz respeito a remuneracéo
média das trabalhadoras domésticas, que giraem torno de R$ 1.015,00 mensais — valor inferior
ao salario minimo e bastante distante das médias salariais de outras ocupacgdes formalizadas.
Essa disparidade reflete ndo apenas a desvalorizacdo estrutural da profissdo, mas também a
logica social que enxerga o trabalho doméstico como uma extensdo “natural” das atividades
que as mulheres realizam gratuitamente em seus proprios lares. Por essa razao, essa atividade
é frequentemente excluida do reconhecimento profissional e da valorizagdo compativel com
outras funcdes de igual complexidade e responsabilidade (IBGE, 2023).

A baixa escolaridade das trabalhadoras domeésticas constitui outro fator determinante
nesse cendrio de exclusdo. De acordo com dados do IBGE, 45% dessas mulheres tém, no
maximo, o ensino fundamental incompleto, o que limita drasticamente suas possibilidades de
insercdo em outros setores do mercado formal. A permanéncia nesse tipo de ocupacéo, portanto,
ndo pode ser explicada por escolhas individuais, mas sim pela combinacdo perversa de fatores
estruturais — género, raca e classe — que empurram essas mulheres para um espaco de trabalho
historicamente precarizado (IBGE, 2023).

A naturalizacdo do trabalho doméstico como um oficio exclusivamente feminino revela
a profundidade das desigualdades de género no Brasil. Trata-se de um fendmeno construido ao
longo dos séculos, sustentado por um imaginario simbdlico, ideoldgico e institucional que
associa a mulher ao ambiente privado e ao cuidado, enquanto o homem é vinculado a esfera
publica e produtiva. Esse modelo de pensamento € reforcado por instituices como a escola, a
midia e a religido, que atuam de forma sistematica na reproducdo desses padrdes, tornando-os

aparentemente naturais e incontestaveis (Fernandes, 2022).
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Nesse sentido, é fundamental desconstruir a ideia de que o trabalho doméstico é uma

predestinacdo bioldgica das mulheres. Trata-se, antes, de uma imposicao social que precisa ser
desafiada com acOes concretas. A partir do reconhecimento dessa construgéo, torna-se possivel
propor politicas publicas voltadas a redistribuicdo do trabalho de cuidado, a valorizacdo do
trabalho doméstico remunerado e a construcdo de uma cultura de equidade de género. Mais do
que avancos legislativos, é preciso investir em a¢des educativas e culturais capazes de romper
com a logica da naturalizacdo (Fernandes, 2022).

A presenca feminina no trabalho domeéstico, especialmente no Brasil, ndo é um
fendbmeno recente nem isolado. E resultado de um processo historico marcado por
desigualdades de género, raca e classe que moldam o mercado de trabalho nacional. O fato de
gue a maioria das trabalhadoras domésticas sdao mulheres negras e de baixa renda demonstra
gue essa ocupacdao esta atravessada por normas culturais que dificultam o acesso a outras formas
de insercdo laboral. Isso compromete a autonomia financeira das mulheres e contribui para a
perpetuacéo da dependéncia econdmica em relagcdo aos homens (Fernandes, 2022).

Essa realidade se insere no contexto da divisdo sexual do trabalho, que historicamente
reservou as mulheres o espaco domeéstico e aos homens a esfera publica. Atualmente, essa
I6gica se expressa no fendbmeno da segregagdo ocupacional horizontal — conceito que designa
a concentracdo de determinados géneros em profissdes especificas com base em esteredtipos
sociais sobre habilidades e vocaces. No caso das mulheres, supde-se que sdo naturalmente
mais aptas ao cuidado, a organizacdo do lar e a tarefas consideradas “menores”. Isso reforca
sua presenca em atividades como limpeza, cuidados com criancas e idosos, alimentacdo e apoio
familiar, relegando-as a funcGes de baixa valorizacdo social (Fernandes, 2022).

A segregacdo de género no mercado de trabalho ndo se limita as ideias culturais, mas se
manifesta também por meio de barreiras institucionais. A dificuldade de acesso a educacéo de
qualidade, a qualificacdo profissional e a uma rede de apoio social — especialmente para maes
trabalhadoras — contribui significativamente para a exclusédo das mulheres de outros setores
econdémicos. Mulheres com baixa escolaridade, filhos pequenos e sem suporte familiar
enfrentam obstaculos concretos para romper com esse ciclo, sendo levadas a recorrer ao
trabalho doméstico como uma das poucas alternativas viaveis (Fernandes, 2022).

Essa insercdo compulsoria perpetua um ciclo de excluséo: o préprio trabalho domeéstico,
por ser mal remunerado, informal e pouco reconhecido, impede o avancgo profissional dessas
mulheres. Ao mesmo tempo, reforca o estigma de que esse € 0 Unico espaco legitimo de atuacdo
feminina. Assim, o acesso limitado a oportunidades reprodutoras de autonomia retroalimenta a

marginalizagcdo da mulher no mundo do trabalho formal (Fernandes, 2022).
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Ademais, a elevada taxa de informalidade nesse setor contribui para tornar o trabalho

doméstico uma ocupagdo de baixissima mobilidade social. A maioria dessas mulheres ndo tem
acesso a direitos trabalhistas basicos, como aposentadoria, licenca-maternidade, férias
remuneradas e FGTS. Essa exclusdo institucional aprofunda as desigualdades ja existentes e
inviabiliza a construcéo de trajetdrias de ascensdo profissional. A invisibilidade da forca de
trabalho feminina nesse setor contribui para sua marginalizacdo e fragiliza ainda mais sua
posicdo no mercado (Fernandes, 2022).

Em sintese, os dados demograficos e socioecondémicos deixam claro que o trabalho
domeéstico no Brasil é sustentado por uma trama historica de desigualdades de género, raga e
classe, que relega milhdes de mulheres — sobretudo negras e de baixa escolaridade — a uma
ocupacdo marcada pela informalidade, baixos rendimentos e auséncia de direitos. Essa
realidade ndo resulta de escolhas individuais, mas de um sistema que naturaliza o “cuidado”
como fungdo feminina e instrui a sociedade a desvalorizar economicamente esse Servico
essencial.

Para romper esse ciclo de exclusdo, é imprescindivel avancar além das conquistas
legislativas, articulando politicas publicas de educacdo, qualificacdo profissional, protecédo
social e combate ao racismo e ao sexismo estrutural. SO assim serd possivel reconhecer o
trabalho doméstico como atividade profissional digna, garantir o pleno exercicio de direitos e

promover a autonomia econdmica dessas mulheres.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E possivel afirmar, a partir da analise desenvolvida, que o trabalho doméstico no Brasil
estd diretamente associado ao sexo feminino, reforcando esteredtipos de género que
historicamente subordinam as mulheres a esfera privada. Essa atividade é exercida
majoritariamente por mulheres negras e de baixa renda, evidenciando uma intersecgéo entre
desigualdades de género, raca e classe que atravessa a formacao social brasileira.

Desde o periodo colonial, os servicos de cuidado e limpeza foram atribuidos as
mulheres, especialmente as mulheres negras escravizadas. Essa divisdo racial e sexual do
trabalho permanece até os dias atuais, consolidando a ideia de que determinadas funcdes,
sobretudo aquelas de carater subalterno, sao “naturalmente” femininas e destinadas as mulheres
pobres. Embora a aboli¢éo da escraviddo e alguns avancos legais — como a regulamentacdo da
profissdo, o sistema de cotas em universidades publicas e concursos — tenham sinalizado
esforcos para romper com essa heranca, o Estado ainda esta longe de assegurar uma paridade
justa e efetiva (Saffioti, 1987).
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A permanéncia dessa logica estrutural resulta na invisibilizagdo e desvalorizagdo do

trabalho domestico, reforcando a desigualdade entre homens e mulheres. As mulheres
continuam ocupando majoritariamente o espaco privado — cuidando da casa e dos filhos —
enguanto os homens ascendem na esfera publica, ocupando cargos de prestigio e lideranca.
Trata-se de uma assimetria de poder sustentada por praticas simbolicas, culturais e
institucionais, que naturalizam a subordinagdo feminina e dificultam a equidade de género
(Bourdieu, 1999).

Essa naturalizacdo é reproduzida desde a infancia, por meio da cultura, da religido, da
educacdo e dos meios de comunicacdo, que transmitem a ideia de que o ambiente doméstico é
o lugar apropriado para a mulher. Ao invisibilizar a exploragéo, a desigualdade e a excluséo, a
sociedade mantém a logica patriarcal que relega as mulheres o espa¢o privado, ao passo que
confere aos homens protagonismo no espaco publico e produtivo (Beauvoir, 1967).

No mercado de trabalho, essa estrutura desigual se traduz em dados alarmantes: segundo
a PNAD (2022) Continua, mais de 90% das pessoas ocupadas no trabalho doméstico sdo
mulheres — a maioria negras e com baixa escolaridade. Além disso, grande parte dessas
trabalhadoras permanece na informalidade, sem acesso a direitos fundamentais como férias
remuneradas, previdéncia social e licenga-maternidade. 1sso revela ndo apenas a desigualdade
de género, mas também o preconceito e a marginalizacdo persistente dessa ocupacdo, que
continua a ser desvalorizada e invisibilizada.

Some-se a isso o fato de que, mesmo quando inseridas em empregos formais, as
mulheres continuam sendo as principais responsaveis pelo trabalho reprodutivo néo
remunerado, como o cuidado com o lar e os filhos. Essa “dupla jornada” limita sua inser¢ao
plena no mercado de trabalho e impede sua ascensdo profissional, contribuindo para a
vulnerabilidade econémica e para a manutencdo da dependéncia em relacdo aos seus
companheiros (Federici, 2017).

Diante desse cenario, torna-se urgente desconstruir os estere6tipos de género que
associam a mulher a fragilidade, a docilidade e ao cuidado invisivel. A naturalizacdo dessas
ideias precisa ser combatida com agdes concretas e criticas que desafiem essa l6gica excludente
(Beauvoir, 1967).

Uma das principais estratégias para o enfrentamento dessas desigualdades é a promocao
de uma educacao voltada para a equidade de género, iniciada desde 0s primeiros anos escolares.
A educacéo possui um papel transformador, capaz de romper com os padrdes internalizados e
promover modelos alternativos de masculinidade e feminilidade, baseados na igualdade, no

respeito e na corresponsabilidade. E fundamental que meninos e meninas sejam educados a
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compreender que todas as tarefas — inclusive as domésticas e de cuidado — devem ser

compartilhadas, e que ndo existem atividades predeterminadas por género (Fernandes, 2022).

Além disso, a redistribuicdo do trabalho de cuidado deve ser encarada como uma
responsabilidade coletiva, compartilhada entre homens e mulheres, mas também assumida pelo
Estado e pelo setor privado. Medidas como licencgas parentais igualitarias, horarios flexiveis,
creches corporativas e politicas de valorizacdo do trabalho de cuidado sdo essenciais para
combater a sobrecarga feminina e garantir uma estrutura mais justa e igualitaria (Fernandes,
2022).

A valorizacdo do trabalho doméstico é, portanto, uma luta por dignidade humana, por
justica social e por igualdade de direitos. N&o se pode falar em democracia verdadeira enquanto
uma parcela significativa da populacédo estiver confinada a invisibilidade, a precariedade e a
desvalorizacdo. O reconhecimento do trabalho doméstico como uma profissdo digna, com
plenos direitos e respeito social, € um passo indispenséavel para a construcao de uma sociedade
plural, inclusiva e verdadeiramente equanime (Fernandes, 2022).

Conclui-se, assim, que a predominancia feminina no trabalho doméstico ndo apenas
reflete, mas reforca os esteredtipos de género na sociedade brasileira, funcionando como um
dos principais obstaculos a efetivacdo da igualdade substancial entre homens e mulheres. A
superacao desse cenario demanda a¢des coordenadas nas esferas cultural, educacional, politica
e econdmica, que considerem as especificidades da opressdo vivida pelas mulheres —
especialmente pelas mulheres negras — e promovam a redistribuicdo do poder, dos recursos e
das responsabilidades sociais (Fernandes, 2022).

Por fim, deve-se reconhecer que a transformacdo necessaria ndo seré alcancada apenas
por meio de reformas legais ou de programas pontuais. Ela exige uma mudanca profunda de
mentalidade coletiva, sustentada por praticas sociais inclusivas e pela valorizacdo da
diversidade. Reconfigurar os alicerces simboélicos que sustentam a desvalorizacédo do trabalho
feminino e criar condigdes reais de reconhecimento, empoderamento e justica para todas as
mulheres é um desafio urgente.

O futuro de uma sociedade verdadeiramente justa depende da capacidade de enxergar o
trabalho doméstico com novos olhos — ndo mais como tarefa invisivel, menor ou
exclusivamente feminina, mas como uma dimensao essencial da vida social, digna de respeito,

remuneracao e valorizacdo (Fernandes, 2022).
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RESUMO

A pesquisa objetiva analisar se no estabelecimento de politicas publicas o portador de doenca
renal cronica (DRC) pode ser equiparado a pessoa com deficiéncia (PCD) e ter direito aos
mesmaos beneficios. Visa identificar que politicas publicas podem ser consideradas conquistas
de direitos. Como o ODS 16 da ONU pode influenciar na formagdo de politicas publicas
isonémicas entre PCD’s e DRC’s e identificar o papel do Judiciario neste reconhecimento.
Nas duas primeiras secBes da pesquisa predomina a pesquisa tedrica, com abordagem
qualitativa. Sua natureza € basica, com andlise de logica hipotético-dedutiva e, na terceira,
apresenta-se pesquisa empirica. Em relacdo aos objetivos tracados, ela teve carater
exploratdrio, descritivo e explicativo. Quanto ao procedimento, a pesquisa € bibliogréfica
documental, em funcdo da necessidade de analisar os fundamentos juridicos da doutrina e
legislacdo brasileiras. Como resultado, entende-se que é possivel a equiparacdo, porque ja
concedida judicialmente e por legislacdes estaduais.

Palavras-chave: Isonomia; politicas publicas; DRC; PCD; ODS 16.

ABSTRACT

This study examines the feasibility of equating people with chronic kidney disease (CKD) to
people with disabilities (PWD) through public policies, aiming to extend the same benefits to
them. The research investigates which public policies can be considered rights achievements,
how the UN's SDG 16 can influence the formation of isonomic public policies between PWD
and CKD, and identifies the judiciary's role in this recognition. Methodologically, it employs a
qualitative approach with hypothetical-deductive logic, combining theoretical analysis and
empirical research. The study is exploratory, descriptive, and explanatory, using bibliographical
and documental procedures to analyze the legal foundations of Brazilian doctrine and

!Doutor em Direito (UFPA). Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Direito do CESUPA. Coordenador
Adjunto do Grupo de Pesquisa “Teorias da Justica e Violéncia Estrutural”. Juiz de Direito Titular da 2a vara do
Tribunal do Jari de Belém (TJPA)

ZMestre em Direito Internacional pela Universidade Auténoma de Asuncion -UAA-PY, convalidado pela
Universidade da Amaz6nia — UNAMA; Analista Judiciario no TJPA. E-mail: lishino.carmo@gmail.com/ID
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2581-5789/ Lattes: http://lattes.cnpq.br/6182097085008910

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 16 DA ONU E SUA INFLUENCIA PARA A
FORMACAO DE POLITICAS PUBLICAS ISONOMICAS ENTRE PESSOAS COM DEFICIENCIA E OS
PORTADORES DE DOENCAS RENAIS CRONICAS

Homero Lamardo Neto e Lisbino Geraldo Miranda do Carmo



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA i

legislation. It concludes that equalization is possible, having already been granted by courts and
state legislation, demonstrating the viability of extending similar benefits to people with CKD.

Keywords: Isonomy; public policies; DRC; PCD; SDG 16.

1 INTRODUCAO

Politicas Publicas inclusivas cada vez mais tém tomado corpo, or¢camento e iniciativa
do poder publico, com o claro objetivo de permitir pessoas pertencentes as minorias terem
melhores condicGes de paridade com a sociedade como um todo. Essa onda inclusiva possui a
caracteristica de heterogeneidade, destacando-se as politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia, que vao desde as chamadas “cotas” em concursos publicos, como também em
beneficios ficais. Entretanto, a maioria das legislacdes estaduais e a legislacéo federal brasileira
amparam apenas as deficiéncias ostensivas, ndo reconhecendo esse privilégio para os renais
cronicos. Tal situacdo gera sentimento de injustica, pois apesar de terem as suas fungdes vitais
comprometidas, as mesmas angustias, aflicbes de ndo possuirem todos seus 6rgdos em pleno
funcionamento, mesmo assim ndo contam com o beneficio fiscal e de cotas, 0o que gera um
problema ndo apenas moral, mas tambeém de isonomia e igualdade tributaria.

Dentro desse contexto surge a questdo de pesquisa que, para Mazucato (2018, p. 40) é
o “aprofundamento do tema, agora com um questionamento mais especifico sobre um
determinado aspecto, colocando um problema a ser solucionado na pesquisa”. Questiona-Se,
entdo: Como incluir os portadores de doencas renais crénicas (DRC’s) nas politicas publicas
voltadas para as pessoas com deficiéncia (PCD’s) nos termos indicados pelo objetivo de
desenvolvimento sustentavel 16 da ONU? Como questBes norteadoras temos as seguintes
ponderacbes: Como a conquista de direitos é estabelecida no desenvolvimento dos direitos
sociais através de politicas publicas? O ODS 16 da ONU tem no Judiciario um papel
preponderante na formac&o de politicas publicas que possam fazer essa isonomia entre PCD’s
e DRC’s? E possivel aplicar equivaléncia entre pessoas com deficiéncia e portadores de doencas
renais crénicas? Seria cabivel ao Judiciario, através de judicializacdo e ativismo judicial,
preencher a lacuna legal que n&o reconhece a isonomia entre PCD’s e DRC’s na implementacéo
de politicas publicas?

Como hipétese que, segundo Mazucato (2018) é uma resposta preliminar, precaria, pode
se considerar que a inclusdo de DRC’s nas politicas publicas voltadas ao PCD’s é uma
necessidade para a plena eficacia do ODS 16 da ONU, que pode ser aplicado de forma autbnoma
pelo poder publico ou ser assim determinado pelo Judiciario, uma vez que pode ser provocado

pela judicializacdo ou mais diretamente através do ativismo judicial.
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Os objetivos da pesquisa cientifica ndo devem ser confundidos com provaveis

finalidades ou aplicacdes de seus resultados (Mazucato, 2018, p. 48). Nesta perspectiva, 0s
objetivos da pesquisa sdo: identificar a forma como os direitos foram reconhecidos no decorrer
do desenvolvimento histérico do contratualismo; identificar o que sdo 0s objetivos de
desenvolvimento sustentdvel da ONU e como o de n. 16 se aplica diretamente ao
reconhecimento de isonomia nas politicas publicas voltadas aos PCD’s, sendo assim abrangidos
0s DRC’s e identificar como é possivel que a judicializacdo e o ativismo judicial venham a
reconhecer esta isonomia tao necessaria.

A pesquisa se justifica com objetivo de esclarecer que o portador de doenca renal
cronica, seja porque nasceu sem um deles ou porque perdeu a fungdo em razéo de outras
doencas e que frequentam as clinicas de hemodialise semanalmente, ndo pode ser considerado
saudavel de maneira semelhante aos demais cidaddos da sociedade, visto estar em desvantagem
quanto a sua saude. Se o conceito de deficiente estabelece ser qualquer pessoa que ndo possua
funcdo integral de seus 6rgdos, por que ndo considerar os portadores de deficiéncia renal
cronica?

O objeto da presente pesquisa se refere aos sujeitos portadores de doencas renais
cronicas e os gestores publicos. Tal abordagem visa demonstrar se as pessoas portadoras de
doencas renais cronicas podem ser equiparadas aos sujeitos com deficiéncia cuja equiparacao
possa contemplar mais pessoas em suas politicas publicas.

Nas duas primeiras secdes predomina a pesquisa tedrica, com abordagem qualitativa.
Sua natureza é basica, com analise de ldgica hipotético-dedutiva; ja na terceira, a pesquisa é
empirica, em que se analisa decisdes judiciais e leis existentes em trés estados da federagao.
Em relacdo aos objetivos tracados, ela teve carater exploratorio, descritivo e explicativo.
Quanto ao procedimento, foi realizada pesquisa bibliografica documental, em funcdo da

necessidade de analisar os fundamentos juridicos da doutrina e legislacdo brasileiras.

2 A CONQUISTA DE DIREITOS SOCIAIS E DIFUSOS ATRAVES DE POLITICAS
PUBLICAS

Reconhecimento de direitos ndo é uma dadiva espontanea de um grupo dominante para
outro dominado; ao contrario, € uma conquista, um desenvolvimento de uma ideia que se
formou e amadureceu por anos e que se converteu em bandeira de luta de um grupo social que
a aceitou e lutou efetivamente por sua aplicacdo. Entre a ideia e a realizagdo hd um grande hiato

que a histdria esta repleta de exemplos.
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As revolucOes liberais foram alicercadas em fundamentos iluministas como que

encontramos em Rousseau, que redesenhou novas justificativas de poder, de modo que o povo
ndo era apenas a origem da soberania. Antes disso era seu destinatario, e se foi o povo que
concedeu mandato, o poder ao Estado, por que ndo poderia revogar esse poder? Portanto, a
legitimidade do Estado ndo se fundamenta em si mesmo, mas decorre da vontade popular. Por
esta razdo que a Declaracgéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789, indicava claramente
0s anseios da burguesia liberal da época. Era a génese dos chamados direitos de primeira
dimensdo, do direito de todos a liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressao
(Fioravanti, 2011).

O reconhecimento de direitos e garantias de primeira dimensdo € extremamente
importante; no entanto, direitos sem eficacia sdo inexistentes. A necessidade de dar
instrumentalizacdo a esses direitos estabeleceu a necessidade de direitos de segunda dimenséo
como a salde, seguranca, educacdo entre outros, que exigiam um estado mais forte e
estruturado, também conhecido como dirigente e de bem-estar social (Bucci, 2006).

Apesar de diversas criticas decorrentes de “inflagdo de direitos” (Bucci, 2006), que
entendiam a existéncia de muitos direitos como algo que demandava recursos e que estes ndo
eram infinitos, o que poderia frear a competitividade e desenvolvimento econdmico, estes
direitos se desenvolveram e chegaram a se estabelecer direitos de terceira e até quarta
dimensGes, com a compreensdo de proteger interesses que Ndo pertencem a uma ou outra pessoa
de forma individual, mas a uma coletividade, homogénea ou ndo, mas que é do interesse de
todos. A evolucdo de direitos sociais e coletivos ndo pode e nem deve se perder apenas nos
diplomas legais como normas paradigmas e/ou programaticas. Na licdo de Canotilho (1986),
ao contrério, devem ser eficazes e isto é dever do Estado e da sociedade.

No arcabouco tedrico e efetivo de direitos, fruto de interacbes historicas e de
desenvolvimento de teorias decorrente de estudos e analises por diversas maos é que se aplica
politica publica que, no campo juridico, é de notdria interdisciplinaridade, pois dialoga com a
administragcdo publica, politica, economia, de clara e tenaz complexidade ao lidar com a
tendéncia estatica do direito. E na seara inter e transdisciplinar que devem ser estabelecidos
critérios e formas de dar efetividade aos direitos. Ndo por outra razdo Bucci (2006) entende ser
extremamente dificil conceituar politica publica em sua forma juridica, porque impregnada de
elementos interdisciplinares e cuja maleabilidade e dindmica contrasta com a rigidez e
estabilidade presente na seara juridica.

Bucci (2006) e Fonte (2013) compartilham a ideia de que é do Estado o protagonismo

das politicas publicas pois partem do principio de que ele é interventor econdmico e capaz de
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diretamente direcionar recursos e estruturas para a construgédo de politicas publicas de fato. Por

isso que politica publica, sob esta 6tica estatal, deve ser aquela que engloba “o conjunto de atos
e fatos juridicos que tém por finalidade a concretizacéo de objetivos estatais pela Administracdo
Publica” (2013, p. 57), apesar de ser possivel a realizagdo de politicas pela sociedade civil
organizada, gragas ao caréater interdisciplinar e fluido que se fundamenta.

E inegavel que uma politica plblica ndo se cria e nem se estabelece de uma forma
qualquer ou do dia para a noite. Ela € criada e sistematizada levando em consideracdo uma
agenda, orcamento publico, escolhas (discricionariedade administrativa), planejamento
publico, execucdo (implementacgdo), avaliagdo e novo planejamento, pois é um ato que deve ser
continuo e sempre eficaz, fruto de uma vontade administrativa canalizada a um objetivo (Fonte,
2013).

Como toda e qualquer politica, é na escolha pelo gestor que reside aspecto fundamental.
Esta escolha, apesar de ter margem de discricionariedade, ndo pode deixar de lado caracteres
de isonomia, porque deve ser baseada em principios constitucionais. Mello (1998. p. 48) ensina
que a discricionariedade é uma margem de liberdade dada ao administrador, mas nao de forma
despotica. Ela esta alicercada em critérios de razoabilidade, proporcionalidade, visando atingir
uma finalidade legal.

Em paises do tronco romano civilista, a base da legislacdo é a Constituicdo, que fixa
diversas diretrizes e fins a que o Estado deve dispor de acGes e desenvolvimento de estratégias
de aplicacdo de politicas sociais, configurando o que Fonte (2013) chama de discricionariedade
forte. Ao administrador é concedido uma série de acbes possiveis, mas a sua escolha ndo €
aleatoria, devendo observar critérios minimos de definicdo (um dos quais ndo pode deixar de
ser a isonomia). Necessario destacar que a isonomia deve nortear a discricionariedade,
concedendo tratamento equivalente que possa assegurar a igualdade, mas que se for mal usado
pode reproduzir situacdes de privilégio e opressdo (Sunstein, 2009, p. 174-175).

Acerca da politica de beneficios fiscais, cotas em concursos publicos etc., ha um
comando constitucional de promover politicas publicas que favoreceram inclusdo e qualidade
de vidas as Pessoas com Deficiéncia - PCD, nos termos da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2002), que tem status de emenda constitucional. Assim, como
excluir de politicas publicas direcionadas as PCD’s pessoas que ndo sdo formalmente
consideradas deficientes, mas que sofrem de diversas dificuldades ligadas a limitagéo de 6rgaos
e que precisam do mesmo auxilio estatal? Como é possivel excluir das politicas de apoio aos
PCD’s os renais crénicos que ndo tém todas as fungdes de seus rins intactas, que ndo tém um

dos rins, ou que vivam a luta semanal das hemodialises? Se o conceito de deficiéncia é
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perfeitamente aplicavel aos detentores de doengas renais cronicas (DRC), como deixar de lado
na interpretacdo legal esse grupo de pessoas? Como visto nesta se¢do, o direito ndo é dado, ele
é conquistado (Rothenburg, 2008). Portanto, é no questionamento, na judicializacdo, na luta
pelo reconhecimento que este estudo se propde a buscar refletir sobre a realidade deste grupo

social.

3 O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 16 DA ONU E COMO O
JUDICIARIO PODE TER PAPEL PREPONDERANTE NA FORMACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DE ISONOMIA ENTRE PCD’S E DRC’S

Os dias atuais s@o claramente transdisciplinares. Os interesses de grupos sociais nao
podem e nem devem olhar apenas para si mesmos, mas devem levar em consideracdo fatores
macro e microssociais. O meio ambiente ndo pode estar fora desta equacdo, pois as politicas
publicas devem observar a preservacdo do meio ambiente. Desde a Conferéncia de Estocolmo
(1972) que a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) reconheceu que se mantido o fluxo de
degradacdo até entdo vigente, 0s recursos naturais ndo mais seriam suficientes para suprir as
demandas das geracdes futuras (Rodrigues; Lummertz, 2014, p. 110). Este movimento
internacional desenvolveu o conceito de desenvolvimento sustentavel, citado pela primeira vez
no Relatério Brundtland em 1987, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, mas que atinge o seu apice na EC0O/92, oportunidade em que se chegou a

estabelecer o seu conceito: Desenvolvimento Sustentavel é aquele que

atende as necessidades do presente sem comprometer a potencialidade de as geragGes
futuras atenderem as suas proprias necessidades, podendo ainda ser empregado com
o significado de melhoria da qualidade de vida humana dentro dos limites da
capacidade de suporte dos ecossistemas (Almeida; Araujo, 2013, p. 18).

A ONU nunca deixou de provocar a discussdo sobre o tema, tendo promovido
conferéncias de dez em dez anos, como a de Johannesburgo, na Africa do Sul, conhecida como
Rio+10 e novamente no Rio de Janeiro, a Rio+20, oportunidades em que 0s paises selaram
novos objetivos, visando tornar a economia mais verde, com o compartilhamento de
informacdes internacionais, a necessidade de lidar com os problemas ambientes de forma global
e fortalecer o Programa das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA, bem como
esclarecer os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

E na Rio+20 que o conceito de desenvolvimento sustentavel deixa de ser eminentemente

ambiental, desdobrando-se e passando a acolher a necessidade de desenvolvimento dos povos,
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ao mesmo tempo preservando o meio ambiente e a qualidade de vida das geragOes atuais e

futuras. Portanto, esté presente agora a dimenséo social, econdmica, ética, que pode estabelecer
a dimensao juridico-politica do desenvolvimento sustentavel (Gomes; Ferreira, 2018. p. 160).
E assim deve ser, porque se “a deterioracdo material do planeta € insustentavel, mas a pobreza
também é insustentavel, a exclusdo social também é insustentavel, assim como a injustica, a
opressdo, a escraviddo e a dominagdo cultural e econdmica” (Mafra, 2015, p. 555).

A sustentabilidade também consiste na necessidade de se estabelecer uma sociedade
capaz de se perpetuar no tempo com condic¢des dignas, de modo que a preservacao do meio
ambiente é a possibilidade de manutencdo da dignidade da pessoa humana (Mafra, 2015, p.
556). E sob esse prisma que na dimensdo social de sustentabilidade se encontra o
desenvolvimento social do cidaddo, de promoc¢édo da pessoa humana e de toda a comunidade,
com o fito de garantir a todos direitos a educagdo, moradia, saude; enfim, a dignidade da pessoa
humana (Gomes; Ferreira, 2018. p. 162).

E sob esta perspectiva que a ONU algou 0 ODS 16: Paz, Justica e Instituicdes Eficazes.

Ele objetiva:

a) Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade
com ela relacionadas, em todos os lugares; b) Acabar com o abuso, exploragdo, trafico
e todas as formas de violéncia e tortura contra as criangas; ¢) Promover o Estado de
Direito, ao nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica
para todos; d) Até 2030, reduzir significativamente os fluxos ilegais financeiros e de
armas, reforcar a recuperacdo e devolucdo de recursos roubados e combater todas as
formas de crime organizado; e) Reduzir substancialmente a corrupcdo e o suborno
em todas as suas formas; f) Desenvolver instituices eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis; g) Garantir a tomada de decisdo responsavel,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; h) Ampliar e fortalecer a
participacdo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de governacao global; i)
Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento; j)
Assegurar 0 acesso publico a informagéo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais; k) Fortalecer as
instituicGes nacionais relevantes, inclusive através da cooperacao internacional, para
a construcdo de melhor capacidade de resposta em todos os niveis, em particular nos
paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e o combate ao terrorismo
e ao crime; I) Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatdrias para o
desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2024).

Dentre todos os nucleos apresentados, este trabalho destaca o item ‘“desenvolver
instituigdes eficazes, responsaveis e transparentes” e “garantir a tomada de decisdo responsavel,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis” como essenciais para a reflexdo do
tema proposto.

O Poder Judiciario tem um papel extremamente relevante para a consecugdo do ODS

16. Para Liberati (2013), as normas constitucionais que garantem direitos fundamentais séo
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dotadas de imperatividade e ndo podem se converter em promessa constitucional. E permitido
ao Poder Judiciario, no controle da moralidade e legalidade dos atos da administracdo, mas
quando se fala em politicas publicas ha uma certa polémica sobre o seu alcance. Liberati (2013)
indica que ha trés correntes que analisam a questdo. Uma primeira em que se advogada a
intervencdo do Judiciario em politicas publicas de forma imediata, para a protecdo dos direitos
fundamentais. Uma segunda que defende a ndo intervencéo, cabendo tal agcéo ao Legislativo e
ao Executivo, ao passo que ha uma terceira que defende a possibilidade de intervengédo do Poder
Judiciario, desde que haja recursos suficientes. Nas ultimas décadas a intervencdo do Judiciario
em politicas publicas vem se recrudescendo, principalmente apoiado na nocdo do ativismo

judicial. Para Liberati (2013), o ativismo judicial

E uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. A ideia do ativismo judicial esta
associada a uma participacdo mais ampla e intensa do judiciario na concretizagéo dos
valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuacdo dos
outros dois poderes.

A manifestacdo da postura ativista pode ocorrer através da aplicacdo direta da
Constituicao a situacfes ndo expressamente contempladas em seu texto e sem manifestacdo do
legislador, pela declaracdo de inconstitucionalidade de atos emanados do legislador e pela
imposicdo de condutas ou de abstencdes do poder publico, notadamente em matéria de politicas
publicas (Liberati, 2013). Este impacto pode ser observado em um modelo de gestdo social de
politicas publicas, onde na participagdo cidada tem papel fundamental na “co-formulacéo de
politicas publicas” (Vidal, 2016, p. 15).

4 A NECESSIDADE DE VINCULAGAO DE POLITICAS PUBLICAS ISONOMICAS
DE PROTECAO AOS RENAIS CRONICOS COMO AS ADMINISTRADAS AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

A igualdade é tdo intrinseca ao conceito de direitos fundamentais e dignidade da pessoa
humana que ela ndo pode ser considerada apenas uma instancia moral, mas também um
principio aplicavel ao ordenamento juridico nacional (Canotilho, 2008). O guarda-chuva de
incidéncia do principio da igualdade ndo abarca apenas quem aplica a Lei, impondo-se ao
proprio legislador, porque é um principio constitucional (Mello, 2013; Carvalho, 2017). Por ser
um principio irradiante em todo o sistema, nem mesmo a discricionariedade do administrador
publico é capaz de afasta-la, ainda mais quando se orienta pelo ODS 16, que prima pela tomada

de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis. E incoerente
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em um sistema transparente e claro que politicas publicas sejam direcionadas a um grupo

especifico em detrimento a outro, ou outros, em igualdade de condigoes.

As pessoas com deficiéncia e os portadores de doencas renais cronicas sdo igualmente
alijadas de condicdes de igualdade comparada ao restante da populacdo, mas apenas um grupo
é amparado por uma gama de direitos reconhecidos atraves de politicas publicas, enquanto o
outro é negligenciado.

Mas como podem ser igualados estes dois grupos de pessoas? No predmbulo da
Convencao das Nac6es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (ONU,

2024), temos uma definicdo mais comumente aceita de PCD:

E um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da interago entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

No mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n. 13.146/2015 (Brasil,

2015), em seu artigo 2° estabelece:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢Bes com as demais pessoas.

As barreiras sdo qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacéao social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacdo, a0 acesso a
informacdo, a compreensao, a circulacdo com seguranca, entre outros e podem ser classificadas
como urbanisticas, arquitetdnicas, nos transportes, nas comunica¢cdes ou na informacéo,
atitudinais e tecnoldgicas. Assim, o conceito legal reconhece as limitacdes e dificuldades
impostas pelas mais diversas e diferentes deficiéncias. Estabelece como principal critério
definidor as dificuldades de comunicacdo e de locomocéo, ndo levando em consideragdo as
deficiéncias ndo aparentes, como no caso dos portadores de doencas renais cronicas.

E por que os doentes renais cronicos deveriam ser considerados pessoas com
deficiéncia? A razéo é simples ao compreender-se a funcéo renal no ser humano. Os rins filtram
0 sangue, removem residuos toxicos produzidos pelo corpo humano e sais e outras substancias
que estejam presentes em quantidade acima do necessario. Além disto, sdo responsaveis pela

producdo de hormdnios responsaveis pelo controle da pressdo arterial e pela producéo e
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liberacdo de glébulos vermelhos pela medula 6ssea, 0 que serve para evitar a anemia. Quem

tem insuficiéncia renal tende a desenvolver glomerulonefrite, diabetes, hipertensdo arterial e
infeccdes urinarias repetidas (Athias; Carmo; Paes, 2024). A insuficiéncia renal entdo € a perda
progressiva e irreversivel da funcdo dos rins (Pinto, 2010).

Inegavel que o doente renal crénico ndo € igual a populacdo sadia e, aliado a isto, se
deficiéncia € um conceito em evolucédo, nos termos da Convencéo das Nac¢oes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD (ONU, 2024), e que suas principais
caracteristicas sao barreiras que a impedem de serem iguais as demais pessoas, é evidente que
“ndo possuir um rim, ou ter suas funcdes renais afetadas a tal ponto que lhe exija frequentar
uma maquina de hemodiélise é obstaculo suficiente para ter garantidos os mesmos privilégios
que as politicas publicas implementam aos PCD’s” (Athias; Carmo; Paes, 2024).

As pessoas com deficiéncia possuem um tratamento extremamente positivo de politicas

publicas, inclusive de natureza tributaria. No Para:

existem beneficios fiscais de isencdo de ICMS na compra de veiculo automotor novo,
para pessoas com sindrome de Down, autistas, pessoas com deficiéncia (PCD) fisica,
visual, mental severa ou profunda, com condicdo devidamente comprovada nos
termos previstos no Regulamento do ICMS, o decreto 4.676, de 18/06/2001 (PARA,
2001). Esta isencdo possui fundamento no Convénio ICMS 38, de 30 de marco de
2012 (BRASIL, 2012); Decreto n. 4.676, de 18 de junho de 2001 — RICMS (PARA,
2001), Anexo I, art. 50 e Instru¢do Normativa SEFA n. 08, de 12 de julho de 2013
(PARA, 2013). Para a concessdo do beneficio é exigido que os interessados
demonstrem ter as mesmas condi¢des exigidas para a isencdo de IP1 (Athias; Carmo;
Paes, 2024).

Inegavel que esta gama de beneficios fiscais se justifica plenamente para as pessoas
indicadas. Porém sua aplicacdo ndo se estende aos portadores de doencas renais cronicas,
porque eles ndo sdo considerados para a lei tributaria brasileira como pessoas com deficiéncia,
apesar de o Decreto n. 3.298/1999 (Brasil, 1999), que regulamenta a politica nacional para a
integracdo da pessoa com deficiéncia, esclarecer em seu art. 3°, I que a pessoa com deficiéncia
¢ aquela que tem “perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicoldgica, fisiologica
ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo
considerado normal para o ser humano™.

Entende-se que a pessoa portadora de doenca renal cronica se adapta ao conceito
normativo de deficiente, seja ele o infraconstitucional, como também ao constitucional, posto
que a Convencéo das NacOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CDPD
(ONU, 2024) foi recepcionada como emenda constitucional. E isto ocorre porque os doentes

renais cronicos, desde os que perdem a funcéo renal, total ou parcialmente como aqueles que
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ndo tem um rim, ndo podem ser considerados pessoas tradicionalmente saudaveis, pois “se
alguém ndo possui um érgao, ele é claramente deficiente. Se a pessoa ndo possui um olho, uma
perna, uma mao, um pulméo, é considerado deficiente, entdo por que quem perde um rim nao
deve ser assim considerado?” (Athias; Carmo; Paes, 2024).

A discussdo sobre esta situacdo injusta de ndo aplicacdo de isonomia ja foi alvo de
julgamentos no Superior Tribunal de Justica, na analise do RESP n. 1307150, de relatoria do
Ministro Ari Pargendler, julgado em 04/04/2013. Neste caso, uma candidata concorreu as vagas
de pessoa com deficiéncia na forma do decreto n. 3.298/1999 (STJ, 2013). A Corte reconheceu
que candidata com nefropatia grave tinha direito as vagas por deficiéncia, porque “a deficiéncia
fisica ostensiva ndo € a Unica que autoriza o candidato a concurso publico a se valer do regime
do Decreto n. 3.298, de 1999,

Em outro julgado, o ministro Napoledo Nunes Maia Filho, voto vencido no julgamento
do Aglint no Agint no AREsp 1243196/DF, em 05/02/2019, afirmou neste mesmo sentido que
0 art. 40. do Decreto 3.298/1999, enumera as hipdteses de deficiéncia e ndo pode ser
interpretado isoladamente. Afirmou que a incapacidade se caracteriza ante a constatacdo de
uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, de modo a conferir a
maxima efetividade a politica publica de integracdo da pessoa portadora de deficiéncia,
assegurando a sua insercdo social e no mercado de trabalho. Concluiu que a deficiéncia fisica
ostensiva ndo é a Unica que autoriza o candidato a concurso publico a se valer do regime do
Decreto 3.298/1999; também tem direito a ele quem sofre limitacdes resultantes de doenca.
(BRASIL, 2019, p. 5)

Seguindo a linha de reflexdo exposta nos julgados citados, ha ja algumas legislacdes
estaduais que tém conferido a determinadas graduacfes de doentes renais crénicos 0s mesmos
beneficios fiscais dados as pessoas com deficiéncia. No Estado de S&o Paulo ha a Lei n. 16.779,
de 22 de junho de 2018 (Séo Paulo, 2018), que confere aos portadores de doenca renal crénica
equiparacao as pessoas com deficiéncia para fins de preenchimento do percentual legal de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia no &mbito da Administracdo Direta e Indireta.

Em Santa Catarina, a Lei n. 18.225, de 17 de novembro de 2021, por seu turno
acrescentou o inciso VII ao paragrafo unico do art. 5° da Lei n. 17.292/2017, que dispBe sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia, acrescentando ao rol de deficientes “pessoas com
transplante renal, pacientes com insuficiéncia renal crénica, lesdo renal progressiva e
irreversivel da funcao dos rins em sua fase mais avangada” (Santa Catarina, 2021).

No Estado de Minas Gerais, a Lei n. 24.654/2024, reconheceu-se como deficiente a

pessoa com doenca renal cronica que se enquadre no conceito estabelecido no art. 1° da Lei n.
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13.465, de 12 de janeiro de 2000, ou seja, que, de forma comprovada, apresente desvantagem

no que se refere a orientacdo, a independéncia fisica ou a mobilidade, ou de ordem
neuropsiquica que acarrete dificuldade para o exercicio de ocupacéo habitual, para a interacao
social e para a independéncia econémica, em carater permanente, passando a fazer jus direitos
e beneficios previstos na Constituicdo do Estado e na legislacdo estadual para a pessoa com
deficiéncia (Minas Gerais, 2024).

A existéncia destas leis, aliado ao entendimento pontual fixado em alguns julgados do
Poder Judiciario, demonstram que € possivel a provocacao, por parte da sociedade, de politicas
publicas mais abrangentes e que apliguem a isonomia necessaria entre as pessoas com
deficiéncia e os portadores de doencas renais cronicas. A judicializagdo de demandas em que
se questione e se reflita sobre a necessaria isonomia indicada é uma forma valida de trazer essa
questdo a debate, principalmente quando o legislativo € omisso quanto ao ponto. Segundo
Marinho et al. (2017) no Brasil ainda ndo ha um estudo claro acerca de quantas pessoas possam
ter doencas renais crbnicas, o que é essencial para um melhor planejamento de acGes
preventivas e assistenciais, entretanto, estimativas indicam que cerca de 1,5% da populacédo
tenha doenca renal autorreferida. E uma populacdo com um nimero expressivo que precisa ser
devidamente integrada ao sistema protetivo e de beneficios ja concedido as pessoas com
deficiéncia, principalmente nas politicas publicas a elas aplicaveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A necesséaria equivaléncia entre pessoas com deficiéncia e portadores de doengas renais
cronicas ainda esta longe de ser uma realidade, mas, como toda conquista de direitos, deve ser
fruto de convencimento e provocacdes aos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo.

Entende-se que 0s objetivos desta pesquisa foram devidamente alcancados. Verificou-
se que as politicas publicas podem estabelecer a ponte necessaria entre o reconhecimento de
um direito e sua efetivacdo. Identificou-se do que se tratam os objetivos de desenvolvimento
sustentavel n. 16 da ONU, sua feicdo social e como o Poder Judiciario pode ter papel
fundamental nesta missdo. Reconheceu-se que € possivel a vinculagdo isondmica entre as
politicas publicas desenvolvidas em beneficio as pessoas com deficiéncia para os portadores de
doencas renais cronicas, com demonstragdes de decisdes judiciais e leis que apontam para esta
direcdo.

Como incluir os portadores de doengas renais cronicas (DRC’s) nas politicas publicas
voltadas para as pessoas com deficiéncia (PCD’s) nos termos indicados pelo objetivo de
desenvolvimento sustentavel 16 da ONU?
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Portanto, a hipdtese de que seria possivel incluir os portadores de doencas renais

cronicas (DRC’s) nas politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia (PCD’s) nos
termos indicados pelo objetivo de desenvolvimento sustentavel 16 da ONU, confirma-se, apesar
de ser necessario o desenvolvimento de informacéo, debate e aprofundamento cientifico. Como
perspectivas futuras, entende-se que esta investigacdo pode suscitar novos estudos, didlogos e
acOes sobre a matéria.

E essencial compreender o sentimento de injustica dos renais cronicos, principalmente
0s mais comprometidos, atrelados semanalmente a maquinas de hemodialise e que necessitam
da atencdo do Estado. O debate é necessario; o convencimento através da judicializacdo é

essencial.
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