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APRESENTACAO

E uma honra escrever a apresentacdo dessa edicdo da Revista Juridica do CESUPA.
Faco parte do corpo docente da graduacdo em Direito e da Po6s-Graduacdo desde sua
fundacdo, e tenho muito orgulho de contribuir com as atividades desenvolvidas nesses cursos,
por tantos anos. A graduacdo celebra, em 2024, seus 25 anos e se destaca pela reconhecida
qualidade, atestada em avaliagdes do Ministério da Educacdo, Ordem dos Advogados do
Brasil e tantas outras.

O pensamento critico e a capacidade criativa constituem importantes marcas do curso,
que ja formou um elevado nimero de profissionais, preparados para atender as mais variadas
exigéncias do oficio juridico. Esse mesmo atributo estd presente na Pds-Graduacgdo, que esse
ano comemora o ingresso de sua primeira turma no Doutorado em Direito.

Com isso, a riqueza e a diversidade dos textos reunidos nessa edicdo da Revista
representa, em meio a tantas conquistas, os esforgos da instituicdo e do Programa de Pos-
Graduagdo em Direito (PPGD) para estarem alinhados com sua area de concentragdo e
vocacao historia, trazendo ao debate o direito, as politicas publicas e o desenvolvimento
regional.

Assim, a Revista expressa a especialidade institucional na producédo do conhecimento
sobre temas que envolvem a Amaz6nia, como o mercado de carbono, politica ambiental e
setor produtivo, desmatamento, pobreza e desigualdades sociais. Traz, ainda, reflexfes e
analises sobre decisdes judiciais e aborda temas caros ao desenvolvimento, entendido em uma
perspectiva multidimensional, como a violéncia contra mulher, a acessibilidade e a incluséo
no sistema educacional. A edicdo inclui, também, textos que tratam de questdes envolvendo o
avanco de tecnologia e seus reflexos no mundo juridico, como a inteligéncia artificial e
protecdo do consumidor em um mercado globalizado.

Sou autora do primeiro artigo, intitulado “Mercado de carbono: apontamentos sobre a
natureza e a necessidade de seguranca juridica das reducOes certificadas de emissdes para
combater as mudancas climaticas”, escrito com meu orientando do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo Cientifica — PIBICT CESUPA, Pedro Ivo Benevides Ramos Batista. O
texto destaca a importancia do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) para o
mercado de carbono no Brasil, discutindo a natureza juridica das Reducdes Certificadas de

Emissdes (RCESs) e a seguranca juridica dessas transagdes. Conclui que as indefini¢des quanto
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as normas regulatorias desse mercado no pais sdo obstaculos ao comércio dos créditos

enquanto estratégia de mitigacdo aos problemas associados as mudancgas climaticas.

O artigo “A (ir)recorribilidade da decisdo que posterga a apreciacdo da tutela
provisoria: uma analise a luz do tribunal de justica do estado do Para”, de Alexandre Pereira
Bonna e Lucas Santos de Alcantara, analisa a natureza juridica do ato que posterga a
apreciacdo de um pedido de tutela provisoria e sua recorribilidade, investigando se o
entendimento atual do Tribunal de Justica do Para se coaduna com o posicionamento do
Superior Tribunal de Justiga.

No texto “Marcas e relagdes de consumo: como a propriedade industrial afeta a
protegdo do consumidor no mercado globalizado”, de Carolina Medeiros Coelho, Juliana
Sarraf Daibes Marques e Andressa Casanova Von Grapp Santos, as autoras mostram que a
propriedade industrial, por meio do instituto da marca, é essencial para a preservacdo dos
direitos dos consumidores no mercado globalizado.

Victoria Nicolle Primo Alves, Luis Antbnio Gomes de Souza Monteiro de Brito e
Renata Ribeiro de Souza Nobre, em “A politica ambiental do estado do Para e seus impactos
no setor produtivo: uma analise da pecuaria de corte na Amaz6nia e do TAC firmado para a
cadeia produtiva da carne”, debrucam-se sobre a legislacdo ambiental e 0 Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) da Carne na regido. O estudo defende que a utilizacdo de plataformas que
auxiliem na transparéncia ambiental e no controle da rastreabilidade, aliada a implementacgéo
de praticas de ESG (Ambiental, Social e Governanca, em portugués), contribui para a
sustentabilidade da pecuaria na Amaz6nia, coibindo o desmatamento e valorizando a
producdo regional no mercado.

Em “Os requisitos de validade do negdcio juridico nos contratos eletrénicos: uma
analise a partir da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a”, Dionnisio Matheus Reis
Menezes e Jean Carlos Dias refletem acerca dos contratos eletrénicos no ordenamento
juridico patrio, verificando sua consonancia com as normas infraconstitucionais acerca do
Direito Contratual e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) nos Gltimos cinco
anos. A discussdo doutrinaria e jurisprudencial apresentada no texto conclui pela necessidade
de uma regulacdo expressa e mais completa acerca dos contratos eletrénicos. Os autores
mostram que, embora esses contratos disponham de validade juridica ratificada por leis
esparsas, julgados e entendimento dos juristas, carecem da determinacdo legal de seus
aspectos eletronicos para a superacao de obstaculos vivenciados pela sua utilizacéo.

O artigo de Juliana Rodrigues Freitas, Camilla Cassilda Pires Santos e Lizandra

Freitas Vitor, intitulado “Arquitetura hostil e aporofobia: a aversdo ao pobre e seus reflexos
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no contexto paraense”, aborda o fendmeno do urbanismo de exclusao como acentuador da

desigualdade social. Para isso, debrucam-se sobre o conceito de aporofobia e sobre a
produgdo normativa correlata a essa tematica. Conclui que as técnicas da arquitetura hostil sdo
formas de concretizagcdo desse fendmeno, contribuem para a invisibilidade dos direitos
fundamentais e influenciam para a sua internalizacéo no estado do Para.

O texto “O impacto da inteligéncia artificial nas relacdes de trabalho: uma analise
sobre o futuro do trabalho”, de Alefe Saraiva Barros, Lucas Nunes Conceicdo ¢ Vanessa
Rocha Ferreira Rodrigues, discute inteligéncia artificial e relacGes de trabalho, enfatizando a
importancia da regulamentacdo para a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Os autores
defendem a urgéncia de estabelecer regulamentagdes especificas e abrangentes nesse campo,
uma vez que a legislacao brasileira carece de garantias para assegurar a protecdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, incluindo a preservacdo da dignidade humana.

O artigo de Mateus Farias Mello, Sara Raquel de Oliveira Castro Rodrigues Vidinha
Xavier e Anna Laura Maneschy Fadel, nominado “A violéncia contra mulher no ambiente
doméstico no cenario pandémico e o ideal patriarcal capitalista”, baseia-se nos ensinamentos
de Silvia Federici para discutir a questdo. Mostra que o aumento da violéncia contra a mulher
no ambiente doméstico e do feminicidio, durante o periodo de isolamento social causado pela
pandemia, estd associado ao ideal patriarcal capitalista, para quem a mulher é propriedade, e
ndo sujeito. O texto conclui que esse é um fendmeno que estd profundamente enraizado em
sistemas historicos de poder e de controle, o qual funciona como um catalisador para agravar
situacOes de violéncia contra as mulheres.

Em “O acordo de Paris e o desmatamento na Amazonia: uma analise dos desafios e
oportunidades para a mitigagdo das mudancas climaticas e a conservagao da floresta tropical”,
Bruno Ano Bom Ribeiro, Lanna Cristal Castro dos Santos e Luis Anténio Monteiro de Brito,
enfatizam o papel da regido na estabilidade climética global. A analise envolve a apreciacao
de tratados internacionais e reflete sobre os desafios socioecondmicos enfrentados pelas
comunidades locais na Amazoénia em decorréncia do desmatamento, em consonancia com 0
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao principio da equidade
intergeracional.

O tultimo artigo da edicdo, “Acessibilidade e inclusdo dentro do sistema educacional
para pessoas pertencentes ao espectro autista e a quebra ativa da norma nas variadas
modalidades”, de Larissa Helena Luz, Maria Luiza Lana e Livia Teixeira Moura, traz um
estudo sobre a evolugdo histérica da concepcdo de demanda, inclusdo e tratamento para 0s

individuos com necessidades especiais, em especifico os das pessoas com Transtorno de
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Espectro Autista (TEA). A analise, baseada na revisdo de literatura sobre a realidade e

dificuldade desses individuos dentro do sistema educacional, conclui pela precéria integracédo
nas escolas, que afeta de forma significativa os diagnosticados e ndo diagnosticados, indo de
encontro ao previsto no ordenamento juridico brasileiro, que estabeleceu normas e diretrizes
de protecdo as pessoas com deficiéncia. Assim, as autoras observam que essas pessoas ainda
carecem de espaco para poderem realmente exercer seus direitos.

Pelo exposto, desejo que a leitura dessa edi¢do contribua para a reflexdo de nossos
leitores sobre as importantes questdes elencadas nessa apresentacgéo.

Belém (PA), 25 de Marco de 2024

Professora Dra. Ana Elizabeth Neirdo Reyméo

Economista (UFPA)

Doutora em Ciéncias Sociais (UnB)

Mestre em Economia (UNICAMP)

Professora do PPGD CESUPA e da Faculdade de Economia da UFPA

Lider do grupo de pesquisas CNPg MinAmaz6nia - Politicas Publicas e ODS na Amaz6nia
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MERCADO DE CARBONO: APONTAMENTOS SOBRE
A NATUREZA E A NECESSIDADE DE SEGURANCA
JURIDICA DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE
EMISSOES PARA COMBATER AS MUDANCAS
CLIMATICAS

CARBON MARKET: NOTES ON THE NATURE AND NEED FOR LEGAL SECURITY
OF CERTIFIED EMISSION REDUCTIONS TO COMBAT CLIMATE CHANGE

Recebido em 30/11/2023 Ana Elizabeth Neirdo Reymao!
Aprovado em 11/03/2024 Pedro Ivo Benevides Ramos Batista?
RESUMO

O artigo destaca a importancia do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) para
desenvolver o mercado de carbono no Brasil, discutindo a natureza juridica das ReducGes
Certificadas de Emissdes (RCEs) para elevar a seguranca juridica dessas transacdes e
contribuir para as estratégias de mitigacdao aos problemas de mudancas climéaticas. O método
empregado no estudo foi o hipotético-dedutivo. Os métodos de procedimento foram a analise
bibliogréafica e a pesquisa documental, incluindo o texto legal e materiais que versam sobre a
comercializacdo dos créditos de carbono e o mercado de carbono, o qual possui um forte
potencial para o desenvolvimento de projetos MDL no Brasil. Conclui-se que o mercado de
carbono é uma importante estratégia de mitigacao climatica e uma alternativa para 0s paises
alcancarem as metas de reducdo de emissao dos gases geradores do efeito estufa. No entanto,
as indefinicdes quanto as normas regulatdrias que estabelecam a natureza juridica das RCEs
acabam impossibilitando o adequado tratamento juridico sob o comércio dos créditos. Tal
indefinicdo é prejudicial ao desenvolvimento do mercado de carbono no Brasil, considerando
que gera inseguranca juridica aos investidores.

Palavras-chave: Protocolo de Quioto; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL);
Mercado de Carbono; Reducdes Certificadas de Emissées (RCE); natureza juridica.

ABSTRACT

The article highlights the importance of the Clean Development Mechanism (CDM) to develop
the carbon market in Brazil, discussing the legal nature of Certified Emissions Reductions
(CERs) to provide greater legal certainty in these transactions and contribute to problem

! Doutora em Ciéncias Sociais (UnB), Mestre em Economia (UNICAMP), Economista (UFPA). Professora do
PPGD CESUPA e da Faculdade de Economia da UFPA. Lider do grupo de pesquisas CNPg MinAmazdnia
(Politicas publicas e ODS na Amazbnia). ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5124-6308 . E-mail:
ana.reymao@prof.cesupa.br.

2 Discente do Curso de Direito no Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA). Bolsista PIBICT/CESUPA
2023. E-mail: pedro20060124@aluno.cesupa.br.
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mitigation strategies of climate change. The method used in the study was hypothetical-
deductive. The procedural methods were bibliographic analysis and documentary research,
including the legal text and materials that deal with the commercialization of carbon credits and
the carbon market, which has a strong potential for the development of CDM projects in Brazil.
It is concluded that the carbon market is an important climate mitigation strategy and an
alternative for countries to achieve the goals of reducing greenhouse gas emissions. However,
the lack of definitions regarding the regulatory standards that establish the legal nature of CERS
end up making it impossible to provide adequate legal treatment for credit trading. This lack of
definition is harmful to the development of the carbon market in Brazil, considering that it
creates legal uncertainty for investors.

Keywords: Kyoto Protocol; Clean Development Mechanism (CDM); Carbon Market; Certified
Emissions Reductions (CER); Legal Nature.

1 INTRODUCAO

A tutela do meio ambiente e a necessidade de se contrapor as perdas e danos causados
pelas acGes humanas decorrentes da exploracdo dos recursos naturais, aceleradas desde a
Revolucdo Industrial, é urgente. Em todo o mundo tem-se observado as mudancas climaticas e
seus fendmenos extremos, como as ondas de calor e de frio, os ciclones tropicais, as secas, as
chuvas torrenciais, entre outras. Eles progridem negativamente e de forma téo ligeira que séo
cada vez maiores as perdas econdmicas, como 0S prejuizos causados nas cadeias de
abastecimento da agricultura, na pesca e no turismo, e 0s ndo econdémicos, como a reducdo do
bem-estar das comunidades afetadas, exigindo urgentes a¢des climaticas (IPCC, 2023).

Esse € um dos temas que mais preocupam a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
tornando a protecdo ambiental o cerne dos debates que culminaram em encontros importantes,
como em Estocolmo (1972) e no Rio de Janeiro (1992), na busca de unir esforcos para encontrar
possiveis medidas de serem implementadas com o objetivo de proteger o meio ambiente.
Surgiu, entdo, a necessidade de responsabilizar as nacGes sobre a preservagdo ambiental nos
moldes do principio do desenvolvimento sustentavel, ou seja, os paises deveriam equilibrar o
modo de crescimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente.

No encontro da Rio 92 foi criada a Conven¢do-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), que assumiu o objetivo principal de realizar reunides
periddicas para analisar o progresso e as medidas adotadas pelos paises para redugédo da emissao
dos gases de efeito estufa (GEES), causadores de danos ambientais. A partir dessa reunido, em
1997, foi assinado, no Japdo, o Protocolo de Quioto, ratificado em 15 de margo de 1999.

Dentre as estratégias pensadas para harmonizar o crescimento econémico com 0 meio

ambiente, o acordo internacional buscou estabelecer metas de reducéo de gases causadores do
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efeito estufa que ndo se aplicariam aos Estados em desenvolvimento e pode ser considerado
inovador, dado sua natureza vinculante (BARRAL; PIMENTEL, 2006). Em média, a redugéo
proposta era de cerca de 5% até 2012, tendo em vista os niveis de GEE em 1990 (Reymaéo;
Ribeiro; Souza, 2021).

O Protocolo de Quioto trouxe, ainda, discussdes entre os Estados-membros para que a

comunidade internacional criasse formas de crescimento econdmico menos impactantes para
aqueles paises em pleno desenvolvimento. Assim, 0s paises signatarios se dividiram em dois
grupos, conforme seu desenvolvimento: “Anexo I”” (paises desenvolvidos que possuem metas
de reducdo de GEE) e “Nao-Anexo I” (paises em desenvolvimento).

Aos paises do Anexo 1, ricos e industrializados, apontados como os maiores causadores
do agravamento do aquecimento global, foi atribuida a responsabilidade de financiamento das
acOes voltadas ao enfrentamento das mudancas climaticas. Eles também deveriam reunir
esforcos para o desenvolvimento e transferéncia de ciéncia, tecnologia e inovagdes cientificas
aos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, as Partes Nao-Anexo 1 (Reyméo; Ribeiro;
Souza, 2021).

O Protocolo foi muito importante na diplomacia do clima global, mas a sua nao
ratificagdo por grandes emissores, como os Estados Unidos, e a retirada do Canadd, dentre
diversos outros problemas, levam a sua extin¢do (Souza; Corazza, 2017).

Novas reunifes se seguiram na busca do aperfeicoamento de um regime climatico e de
uma coordenacdo internacional para o tema, como a Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), ocorrida em 2012 na Africa do Sul. Os esforcos
culminaram no Acordo de Paris, 0 Acordo do Clima, pactuado em 2015 na 212 Conferéncia das
Partes da UNFCCC (CQNUMC, em portugués), retomando os pontos centrais da Eco-92 e do
Protocolo de Quioto (Reyméo; Ribeiro; Souza, 2021).

Para alcancar as mitigacGes almejadas na emissdo de GEE, o Protocolo criou trés
mecanismos de flexibilizacdo: Implementacdo Conjunta (IC), Comércio Internacional de
Emissdes (CIE) e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Esse artigo traz o debate
sobre 0 MDL, como uma estratégia trazida pelo Protocolo de Quioto no intuito de fornecer aos
paises do Anexo-I uma alternativa de executar suas obriga¢des climaticas e, alem disso, garante
aos paises do N&o Anexo-I uma forma de angariar fundos e receber investimentos que visem o
seu desenvolvimento sustentavel.

Para auxiliar o funcionamento dos MDLs foram criadas as Reducdes Certificadas de
Emissdes (RCEs), ou também chamados de Créditos de Carbono (CC), com a funcéo de serem

comercializadas e, dessa forma, criar um mercado em que fosse possivel aos paises do Anexo
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I adquirirem esses créditos dos paises do N&o-Anexo | para atingir as metas estabelecidas pelo

Protocolo, por meio de negociagdes.

A indagacdo principal do texto é: qual a natureza juridica das RCEs no mercado de
carbono brasileiro? Desse modo, o texto tem por objetivo destacar a importancia do MDL no
desenvolvimento desse mercado no pais, discutindo a natureza juridica das RCEs para aumentar
a seguranca juridica dessas transacoes.

O método empregado no estudo foi o hipotético-dedutivo, colocando conhecimentos ja
existentes no mundo juridico em questionamento com o intuito de surgir novos entendimentos
(Nevado, 2008). Os métodos de procedimento foram a andlise bibliografica e a pesquisa
documental, incluindo o texto legal e materiais que versam sobre a comercializagdo dos créditos
de carbono e o mercado de carbono, o qual possui um forte potencial para o desenvolvimento
de projetos MDL no Brasil.

O texto esta estruturado em cinco se¢des, incluindo essa introdugdo. A secéo a seguir
apresenta 0 MDL e o mercado de carbono como estratégia de mitigagdo dos gases geradores
do efeito estufa. Na secdo 3, discute-se a natureza juridica das RCEs. A secdo 4 dedica-se a
examinar o mercado de carbono brasileiro e a segurancga juridica. Por fim, apresentam-se as

conclusdes do estudo.

2 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL) E O MERCADO DE
CARBONO COMO ESTRATEGIA DE MITIGACAO DOS GASES GERADORES DO
EFEITO ESTUFA (GEE)

O MDL nasceu de uma sugestédo brasileira da criacdo de um fundo de desenvolvimento
para funcionar por meio de multas dos paises do Anexo I, de modo que, caso eles néao
conseguissem cumprir as suas metas de reducdes de GEE, pagariam um valor a ser destinado
para o Fundo de Desenvolvimento Limpo.

Os paises industrializados, no entanto, foram contra esse sistema punitivo e sugeriram
um sistema baseado em mercado para ajudar 0s paises signatarios a cumprirem seus
compromissos de redugdo. Os Paises do Nao-Anexo | (em desenvolvimento) aceitaram essa
ideia, com a exigéncia de que esse mercado colocasse como prioridade o desenvolvimento
sustentavel.

O artigo 12 do Protocolo de Quioto apresenta como principais objetivos do MDL o
desenvolvimento sustentdvel e a reducdo de emissdo de GEEs, estimulando paises em

desenvolvimento a criarem métodos sustentaveis de produgdo capazes de gerar as Reducoes
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Certificadas de Emissdo (RCEs) ou créditos de carbono, para se tornarem, posteriormente,

passiveis de comercializacdo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel (Senado
Federal, 2004).

Além disso, essa modalidade é a Unica que permite a participacdo dos paises em
desenvolvimento nas politicas de redugdo de emissGes de GEEs. O Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), em seu Guia de Orientacdo sobre o Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo, define-o como:

Esse mecanismo consiste na possibilidade de um pais que tenha compromisso
de reducdo de emissdes (pais no Anexo 1) adquirir Redugdes Certificadas de
Emissdes (RCEs) (3), geradas por projetos implantados em paises em
desenvolvimento (paises ndo-Anexo ), como forma de cumprir parte de suas
obrigac@es quantificadas no &mbito do Protocolo. A ideia consiste em que um
projeto gere, ao ser implantado, um beneficio ambiental (reducéo de emissdes
de GEE ou remocéo de CO2) na forma de um ativo financeiro, transacionavel,
denominado Redugdes Certificadas de Emissdes, que sera descrito mais a
frente. Tais projetos devem implicar reducdes de emissBes adicionais aquelas
que ocorreriam na auséncia do projeto registrado como MDL, garantindo
beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigagdo da mudanca
global do clima, nos termos do Artigo 12 do Protocolo de Quioto (Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, 2009, p. 23).

Como se observa, o MDL buscou viabilizar a diminui¢do das emissdes de CO2 e, para
tal, criou um ativo financeiro, transacionavel, decorrente de projetos que viabilizassem
reducdes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia desses projetos, visando
beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigagdo da mudanca global do clima.

A proposta é que cada tonelada de GEE deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera
por um pais em desenvolvimento podera ser negociada no mercado mundial, criando-se um
atrativo para a reducdo das emissdes globais. Para a geracdo de uma unidade de RCE ou crédito
é necessario seguir diversos procedimentos até receber a chancela da ONU, por intermédio do
conselho executivo do MDL, instdncia maxima de avaliacdo de projetos de MDL.

O mesmo artigo 12, paragrafo 5°, do Protocolo de Quioto definiu como requisitos de

elegibilidade a presenca comprovada de:

a) Participagdo voluntaria aprovada por cada parte envolvida;

b)  Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo, relacionados com a
mitigacéo do clima; e

C) Reducbes de emissdes que sejam adicionais as que ocorriam na
auséncia da atividade certificada de projeto (Senado Federal, 2004, p. 29).
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No Brasil, a Resolucgao n° 1/2003 da Comissao Interministerial de Mudanga Global do
Clima (MCTIC) reproduz os principios do MDL definidos no Protocolo de Quioto,
conceituando, inclusive, a RCE como uma unidade emitida em conformidade com o Artigo 12
do Protocolo, igual a uma tonelada métrica equivalente de dioxido de carbono (tCOZ2e),
calculada com o uso dos potenciais de aquecimento global definidos na Decisdo 2/CP.3 ou
revisados subsequentemente nos termos do Artigo 5 do Protocolo de Quioto. Os procedimentos
para encaminhamento de projetos a Comissdo Interministerial também estdo definidos na
mesma Resolugdo (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, 2003).

A utilizacdo de projetos de MDL € bastante incentivada, pois além de reduzirem a
emissdo de GEE, geram certificados que podem ser negociados e transformados em dinheiro,
no mercado de carbono. Com isso, ha um retorno financeiro direto relacionado com a reducéo
da emisséo de GEE.

A negociacdo dos certificados RCEs é realizada pela estratégia de mitigacdo prevista no
Protocolo de Quioto, constituindo-se no mercado de carbono, que apresenta dois segmentos. O
primeiro € o mercado regulado, o qual € baseado no Acordo de Paris de 2015, no qual os paises
estabelecem metas de emissdo de carbono méximas. O segundo € o mercado voluntério de
emissdo, que funciona de modo que empresas ou pessoas fisicas, voluntariamente, procuram
reduzir suas emissdes de gases do efeito estufa.

O mercado de carbono surge em um contexto em que a problematica das mudancas
climaticas é considerada uma externalidade negativa, uma falha de mercado gerada pelas acdes
humanas as quais afetam diretamente 0 meio ambiente, 0 que torna necessario mecanismos que
internalizem.

No mercado de carbono, a procura por Reducdes Certificadas de Emissdes (RCES) esta
sujeita ao aumento das emissbes de GEE, em relacdo as emissdes em 1990, nos paises do Anexo
I. Outros fatores que influenciam a demanda por RCE s&o as metas de reducdo de cada pais, 0
custo das reducbes domeésticas e as estratégias adotadas em cada pais para 0 cumprimento das
metas (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2008).

O Brasil utiliza como instrumento de flexibilizagdo de participacdo no mercado de
carbono o MDL, uma vez que é pais ndo-Anexo | do Protocolo. Durante a institucionalizagdo
do MDL nas negociages internacionais caracterizou-se como pioneiro no desenvolvimento de
projetos (Bittencourt; Bush; Cruz, 2018).

Tendo oficializado seus compromissos de reducdo de emissdes dos GEEs junto a

Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climéaticas por meio da Politica
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Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), que fora instituida pela Lei n® 12.187/2009 (Brasil,
2009).

A atividade econdmica que vise a exploracdo do mercado dos créditos de carbono deve

atentar que as suas atividades sejam sustentaveis, devendo os lucros oriundos dela servir como
suporte para a protecdo ambiental (Santos; Ribeiro, 2012, p. 187). O desenvolvimento dos
projetos do MDL pode induzir entes publicos e privados a atuar nesse mercado, inclusive
produzindo lucro atrelado ao desenvolvimento ambiental equilibrado, mas algumas
indefini¢des, inclusive divergéncias tributarias, podem afetar negativamente essa participacao,
conforme destaca a proxima secao.

A principal dificuldade do mercado € a falta de uma regulamentagdo e uma definigcdo
juridica de um crédito de carbono, o que torna dificil as transacGes das RCES nos mercados
tanto internos quanto externos, tendo em vista a inseguranca juridica trazida atualmente por

essa estratégia de reducdo de emissao dos gases geradores do efeito estufa.

3 DISCUTINDO A NATUREZA JURIDICA DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE
EMISSOES

Uma Reducdo Certificada de Emissdo (RCEs) é um crédito de carbono, caracterizado
por uma tonelada métrica de gas carbdnico equivalente que deixou de ser emitida ou foi
absorvida da atmosfera terrestre. Ainda gera acentuadas discussdes doutrinarias, no entanto, a
indefinicdo acerca da natureza juridica desses “certificados de desenvolvimento verde”, bem
como o tratamento tributario que seria mais adequado para neles incidir.

Essa discussdo acerca dos elementos juridicos serve para dizer qual é a categoria legal
a que se enquadram os créditos de carbono. Ao dizer a que categoria esse certificado se amolda,
podemos também dizer mais sobre o regime tributario no qual ele se enquadra e alinhar essa
ideia ao projeto de regulamentacdo a ser feito no Brasil, trazendo maior seguranca juridica nas
transacgoes de certificados.

As RCEs apresentam como caracteristicas a transferibilidade, isto &, a possibilidade de
que o titular desse direito possa cedé-lo ou vendé-lo a outra entidade; a exclusividade, posto
gue até o momento ndo foi discutida a hipdtese de que existam dois ou mais titulares sobre uma
mesma RCEs; a durabilidade, pois podem ser reservados ou guardados para o segundo periodo
de compromisso; e por fim, a seguranga, ja que possuem dados especificos com o intuito de
individualiza-los e a sua transferéncia € realizada através de registros criados especificamente

para essa funcdo (Horwarth, 2012).
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Com diversas oportunidades de negdcios que as RCEs podem proporcionar a partir da

nobre tarefa de compensacdo de emissfes de gases poluentes na atmosfera e promover o
desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento, inimeros estudos sao realizados
a respeito da natureza juridica desses certificados. S&@o diversas alternativas para o
enquadramento de sua natureza juridica, tendo como as principais definic¢Ges (i) titulo ou valor
mobiliario; (ii) commodity ambiental; (iii) bem incorpdreo ou intangivel.

Como explica Gabriel Sister (2008), para que a natureza juridica dos créditos de carbono
seja definida, entende-se que 0s objetos uteis a0 homem se dividem em coisas e bens. As coisas
sdo algo que existe no mundo dos fatos, ja os bens sdo algo que se pode atribuir um valor
econdmico. Uma vez que os créditos estdo sujeitos a apropriacdo e possuem valor econémico,
devem ser considerados como bens.

Nessa conjuntura, o recurso as normas gerais de Direito Civil pode contribuir para as
discussdes sobre a configuracdo dos créditos de carbono. No ambito da natureza juridica, ha de
se analisar o enquadramento dos créditos certificados sob a ética da tradicional classificacéo
dos bens do Cdadigo Civil.

Contudo, apesar de ser um tema de extrema importancia para o ambiente climético, o
assunto apresenta diversas controvérsias e debates sobre inUmeros interessados nas
oportunidades de negdcios que essa modalidade sustentavel pode oferecer, ainda carece de
pesquisas significativas que ajudem no seu desenvolvimento.

Com isso, torna-se essencial analisar as diversas definicdes da natureza juridica das
RCEs, tendo em vista que tal demarcacdo devera, necessariamente, ter um impacto na sua
seguranca juridica juntamente com sua repercussao no ambito da andlise de suas transacgdes e,
além disso, tal definicdo pode acarretar uma maior visibilidade para atrair investidores

interessados em compensar suas atividades poluentes.

3.1 Bens intangiveis ou incorpdreos

Para a andlise dessa modalidade € imprescindivel a distingdo entre bens corpdreos e
incorporeos para delimitar a real natureza juridica das RCEs, uma vez que tal distingdo néo foi
acolhida pelo novo Codigo Civil de 2002, porém existem diversos posicionamentos
doutrinarios a respeito.

Gongcalves (2022, p. 307) dispde sobre o0 assunto da seguinte forma:
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Bens corpdreos sdo os que tém existéncia fisica, material e podem ser tangidos
pelo homem. Incorporeos sdo os que tém existéncia abstrata ou ideal, mas
valor econdémico, como o direito autoral, o crédito, a sucessao aberta, o fundo
de comércio etc. Sdo criagbes da mente reconhecidas pela ordem juridica.

E, expandindo o conhecimento, afirma:

A classificacdo dos bens em corp6reos e incorpdreos tem a sua importancia,
porque a relacdo juridica pode ter por objeto uma coisa de existéncia material
ou um bem de existéncia abstrata. Demais, alguns institutos s6 se aplicam aos
primeiros. Em geral, os direitos reais tém por objeto bens corpéreos. Quanto
a forma de transferéncia, estes sdo objeto de compra e venda, doagdo, permuta.
A alienacdo de bens incorpdreos, todavia, faz-se pela cessdo. Dai falar-se em
cessdo de crédito, cessdo de direitos hereditérios etc. (Gongalves, 2022, p.
307).

Desta maneira, fica entendido que bens corp6reos possuem natureza fisica/palpavel, ou
seja, estdo voltados ao plano material. J& em relagdo aos bens incorpéreos, por ndo possuirem
natureza material, ndo podem ser palpados e ndo possuem existéncia tangivel. Vale ressaltar
gue mesmo nao tendo forma fisica, os bens intangiveis tém importancia para o ambito juridico,
tendo em vista que podem ser objeto de negociacdo entre 0s seres humanos, por apresentarem
valor econdmico e utilidade.

Partindo desse ponto de vista, apesar de 0s ativos intangiveis ndo existirem fisicamente,
sua importancia € significativa no contexto juridico, pois podem ser transacionados entre
individuos devido a sua utilidade e valor econémico.

Gabriel Sister (2008), em sua andlise das RCEs e sua natureza juridica traz o seguinte

entendimento:

As RCEs sdo certificadas que atestam o cumprimento das normas do MDL, o
que, em uma Ultima anélise, significa que a reducdo das emissdes ou o
sequestro de carbono estd ocorrendo conforme o plano previamente
estabelecido pela parte que o apresentou. Representam, dessa maneira,
verdadeiro direito daquele que cumpriu com as exigéncias estabelecidas no
texto normativo (Sister, 2008, p. 39).

Desse modo, com base na classificagdo legal e doutrindria de bens, amplamente

demonstrada acima, pode-se classificar os "Créditos de Carbono” como bens incorpéreos,
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imateriais ou intangiveis, os quais ndo tém existéncia fisica, mas sao reconhecidos pela ordem

juridica (Protocolo de Quioto), tendo valor econbémico para 0 homem, uma vez que Sao
passiveis de negociacdo (Teixeira et al., 2011). Entdo, pode-se enquadrar as RCES como um
bem incorpdreo, ou seja, objeto de uma relacéo juridica que mesmo sem existéncia fisica possui

valor econdmico.

3.2 Commodity ambiental

As commodities ambientais sdo mercadorias originadas de recursos naturais em
condicdes sustentaveis e sdo 0s insumos vitais para a manutencéo da agricultura e da industria,
como a agua, a energia, 0 minério, a biodiversidade, a madeira, a reciclagem e o controle de
emissdo de poluentes (4gua, solo e ar).

Para ser considerado uma commoditie é necessario que sejam observadas algumas
caracteristicas, como: a) preco determinado por fatores de producéo; b) bem tangivel; c) custos
de transporte e armazenamento; e d) possibilidade de estocagem. A professora Amyra El Khalili

assim define as commodities ambientais:

Sao mercadorias originadas de recursos naturais em condic¢Ges sustentaveis,
cujas matrizes sdo: agua, energia, floresta (madeira), biodiversidade,
reciclagem, minério e redugdo de emissdo de poluentes (&4gua, solo, ar) (El
Khalili, 2018, p. 35).

Pelo exposto, observa-se que ndo é possivel o enquadramento das RCEs como
commodities, havendo uma grande confusdo entre os conceitos de commodity ambiental e
crédito de carbono. Uma commodity visa o lucro imediato, portanto é algo contrario ao meio
ambiente, mais precisamente a sua conservacdo, com isso, a professora alega que para o
carbono ser considerado uma commaodity, teria de visar o lucro e, para tanto, sua emisséo deveria
ser incentivada. Quanto mais toneladas de carbono fossem emitidas, maior seria o seu preco de
mercado.

Além disso, partindo do pressuposto que as RCEs s@o bens incorpéreos e um dos
requisitos das commodities, as quais possuem um significado de mercadoria, é necessariamente
a existéncia material de um bem que se sujeita a distribuicdo para consumo. Assim, nessa
modalidade também ndo houve enquadramento, uma vez que ndo sdo preenchidas

caracteristicas fundamentais das commodities.
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3.3 Titulos (ou valores) mobiliarios

Por ultimo, é necessario analisar a definicdo de "titulos de créditos” levando em
consideracdo que o seu significado estd vinculado com os titulos mobiliarios, conforme o

entendimento de Roberto Quiroga Mosqueira:

Os valores mobiliarios, mesmo sem manter relagdo do tipo género/espécie
com os titulos de crédito, tém seu conceito intimamente ligado com o desses.
Assim, existem titulos de crédito considerados valores mobiliarios pela
legislacdo brasileira, sendo que outros tipos carecem dessa caracteristica
(Mosqueira, 2005, p. 131).

Gabriel Sister (2008) assim complementa:

Titulo de crédito deve representar a existéncia material de um documento,
embora se admita a sua constituicdo apenas sob a forma escritural,
informatizada ou ndo, no qual deverao constar obrigatoriamente e em detalhes
os direitos de quem o detém, em contraposicdo as obrigagdes de natureza
pecunidria por parte de quem o emitiu. Assim, os titulos de crédito e, por
conseguinte, os titulos mobiliarios, devem representar, por um lado, a
obrigacdo de seu emissor de pagar determinada quantia em determinado
tempo e, por outro, o direito do detentor do titulo de exibir a obrigacéo
representada e pormenorizada no documento (Sister, 2008, p. 41).

A partir desses entendimentos, conclui-se que os titulos de créditos tém como objetivo
auxiliar a negociacdo do crédito de acordo com a obrigacdo nele acordada, portanto,
constituem-se documentos que representam obrigagdes.

Gabriel Sister (2008) destaca, entdo, que os titulos mobiliarios e as RCEs sdo coisas
completamente distintas em esséncias, ndo sendo possivel a classificacdo das RCEs como um

titulo mobiliario, considerando a obrigacdo do emissor:

Enquanto os titulos mobiliarios devem necessariamente corresponder a uma
obrigacdo de natureza pecuniaria a ser cumprida pelo seu emissor, 0
responsavel pela emissdo das RCEs, quem seja, 0 Conselho Executivo do
MDL, ndo possui qualquer relacdo aquele que deu origem a elas- ou seja, 0
titular do projeto de MDL. Assim, seria absolutamente infundada e sem
qualquer efeito a pretensdo de titular do projeto MDL que, em momento
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imediatamente posterior a emissdo das RCEs pelo Conselho Executivo do
MDL, exigisse de tal 6rgdo o pagamento em expressdo monetaria do
respectivo nimero de RCESs recebidas (Sister, 2008, p. 41).

Além do mais, para ser considerado um valor mobilidrio € necessario que a espécie

esteja contida na Lei n® 6.385/76 alterada pela Lei n° 10.303/2001 que, no seu artigo 2°. dispde:

Aurt. 2° S8o valores mobiliérios sujeitos ao regime desta Lei:

I - As acgdes, debéntures e bdnus de subscricao;

I1 - Os cupons, direitos, recibos de subscrigdo e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso I;

111 - os certificados de depdsito de valores mobiliarios;

IV - As cédulas de debéntures;

V - As cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes
de investimento em quaisquer ativos;

VI - As notas comerciais;

VIl - Os contratos futuros, de opgOes e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios;

VIII - Outros contratos derivativos, independentemente dos ativos
subjacentes; e

IX - Quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracdo, inclusive resultante de prestacdo de servi¢os, cujos rendimentos
advém do esforgo do empreendedor ou de terceiros.

Diante do exposto, verifica-se que as RCEs s6 poderiam ser consideradas valores
mobiliarios caso estivessem incluidas no rol estipulado na legislacdo supramencionada, o que
ndo ocorre.

No mesmo raciocinio, essas RCEs devem ser considerados titulos mobiliarios, apds a
aprovacao da Lei n° 12.187/2009 que criou a Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas -
PNMC. Em seu Art. 9°, assinala:

Art. 9°. O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, onde se dard a negociacdo de titulos mobilidrios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Fundamentando o enquadramento ou ndo das RCEs como valores mobiliarios, para o

ex-diretor da CVM, Otavio Yazbek, o crédito de carbono nao pode ser classificado como valor
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mobiliario. Destaca ele que os valores mobilidrios abrangem titulos que sdo eminentemente

financeiros, de investimentos. Ou seja, aplica-se dinheiro para resgatar também em dinheiro.

No crédito de carbono, o investimento ¢ idéntico, mas tem direito a um bem da vida, a
uma coisa concreta. E como se estivesse comprando o ativo em si, e ndo o ativo financeiro.
Nesse contexto, entende-se que os legisladores, ao definirem os créditos de carbono como
titulos mobiliarios estavam mal assessorados e se equivocaram na classificacdo, tendo em vista
0s argumentos de juristas mencionados durante a discussao acima. As RCEs, portanto, devem
receber a denominacao de simples bens incorporeos ou intangiveis.

Destaca-se, por fim, que até novembro de 2023, quando da realizacdo desse estudo, o
pais ndo possuia uma legislacdo acerca da natureza juridica das RCEs. Desta feita, ndo ha ainda
uma classificacdo precisa, considerando-se que a natureza juridica “definida” advém de
deducdes de doutrinadores, o que vem a prejudicar o Brasil, considerando a inseguranca juridica

advinda da instabilidade dessa definig&o.
4 O MERCADO DE CARBONO E A SEGURANCA JURIDICA

Para que a regulamentacdo das transacdes de RCES no pais promova maior segurancga
juridica no mercado de carbono, ou até mesmo para os individuos que queiram compensar suas
emissdes de GEE, é muito importante a defini¢do da sua natureza juridica.

Na venda de uma RCE no mercado de carbono, ocorre uma concordancia de direito que
poderd ser utilizada por outrem. Em outras palavras, 0 que acontece é um contrato de compra e
venda que dispde uma cessdo de direitos. Contudo, tal procedimento carece de regulagéo e
supervisdo para ter 0s mesmos atributos de um produto financeiro, ou seja, liquidez, preco e
credibilidade no mercado, uma vez que ndo ha um consenso juridicamente expresso sobre a
natureza juridica de um crédito de carbono, ponto crucial para iniciar uma possivel
regulamentacéo desse mercado. Com isso, resta prejudicado o desenvolvimento do mercado de

carbono no Brasil, por causa da inseguranca juridica nas transacdes das RCEs.

4.1 A importéncia da seguranga juridica no mercado de crédito de carbono

Quando se trata de assuntos ambientais, sempre ha uma diversidade de debates
cientificos e politicos a respeito da utilizagdo dos recursos naturais para 0 emprego de
instrumentos econdmicos tentando sempre conciliar o uso racional desses recursos. Em relacéo

a protecdo ambiental, referente ao desenvolvimento sustentavel, & preciso ressaltar a

MERCADO DE CARBONO: APONTAMENTOS SOBRE A NATUREZA E A NECESSIDADE DE
SEGURANCA JURIDICA DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE EMISSOES PARA COMBATER AS
MUDANCAS CLIMATICAS

Ana Elizabeth Neirdo Reyméao e Pedro Ivo Benevides Ramos Batista



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

importancia da colaboracdo do Estado em instruir estratégias de tributacdo que possam ser

usadas como politicas de intervencgdo para a protecdo do meio ambiente.

A normatizacdo, regulacdo e planejamento do mercado de créditos de carbono, bem
como a sua recepcdo pelo sistema tributario brasileiro, sucedem uma maior seguranca juridica.
Isso ocorre porque a relacdo entre instrumentos econdmicos e o direito ambiental apresenta
grande relevancia na preservacao e no incentivo ao desenvolvimento sustentavel por meio de
instrumentos que exercam influéncia direta sobre a atividade econdmica (Basso; Delfino,
2015).

A atuacdo estatal no dominio econdémico compreende diversas modalidades, entre elas
a regulacdo econbmica e a atuacdo fiscal e financeira. De forma mais clara, a regulagédo
econbmica pode se manifestar por atualizacdes de normas juridicas que interferem ou
influenciam nas atividades econémicas, como agente fiscalizador da atuacdo dos agentes
econémicos, ou podem influenciar de maneira mais direta, estimulando ou desestimulando
determinada atividade econdmica.

A vista disso, o Estado pode intervir editando normas de natureza financeira, tributaria,
fiscal, como também, fomento a setores especificos, visando estimular o seu desenvolvimento,
conceder beneficios fiscais e tributarios, entre outros. Ou seja, consegue induzir (ou ndo) o
desenvolvimento de projetos a partir da regulacdo adequada, capaz de prover o setor privado
de seguranca juridica para a inversao de seu capital em projetos de desenvolvimento sustentavel
e MDL.

Posto isso, o governo federal ndo apresentou nenhuma norma ou regulamento por parte
do Estado (Basso; Delfino, 2015). Com a auséncia da determinagdo da natureza juridica das
RCEs se faz essencial para o enquadramento dos contratos e seguranga nas transacées, além de
atrair novos investimentos para o desenvolvimento dos projetos MDL.

Diante disso, a tutela ambiental apresenta uma roupagem complexa, envolvendo fatores
sociais, econdmicos e politicos, aspectos esses que devem funcionar de forma harmoénica com
0 intuito de estabelecer um arcabouco legal e institucional préprio do mercado de carbono que
garanta seguranca e transparéncia das redugdes de emissdo, para permitir a confiabilidade e

clareza nas transagdes e nos contratos de compra e venda dos certificados.

4.2 O Brasil e a busca da seguranca juridica do mercado de carbono

MERCADO DE CARBONO: APONTAMENTOS SOBRE A NATUREZA E A NECESSIDADE DE
SEGURANCA JURIDICA DAS REDUCOES CERTIFICADAS DE EMISSOES PARA COMBATER AS
MUDANCAS CLIMATICAS

Ana Elizabeth Neirdo Reyméao e Pedro Ivo Benevides Ramos Batista



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

A regularizagdo do mercado de carbono no pais é de extrema importancia para garantir

a viabilidade de seu enorme potencial de exploracdo de projetos de MDL. Somente com leis,
decretos e resoluges justas e vidveis sera possivel garantir que ele seja assentado em pilares
como a transparéncia, a seguranca juridica e a preservacdo ambiental pelo desenvolvimento
sustentavel.

No Brasil, ainda ndo ha uma legislacédo eficaz que verse sobre 0 mercado de carbono,
contudo alguns projetos de leis e decretos estdo caminhando para garantir a criacdo desse
mercado.

O Projeto de Lei n° 528/21 esta em tramitacdo no Congresso Nacional para, finalmente,
viabilizar o credenciamento especifico de carbono no Brasil. A proposta regulamenta postos-
chave do novo mercado, como natureza juridica, registro, certificagdo e contabilizacdo dos
créditos de carbono. Tambem estabelece um prazo (cinco anos) para o0 governo implementar
um esquema nacional obrigatério de compensacao de emissdes de gases de efeito estufa

Em 19 de maio de 2022, o governo federal editou o0 Decreto n® 11.075 que estabeleceu
os parametros dos Planos Setoriais de Mitigacdo das Mudancas Climaticas e instituiu o Sistema
Nacional de Reducdo de Emissbes de Gases de Efeito Estufa, além de alterar o Decreto n°
11.003, de 21 de marco de 2022, especialmente revogando o inciso Il da referida medida
legislativa (Brasil, 2022).

Porém, tal decreto ndo garante nenhuma seguranca juridica sobre as RCEs porque nédo
especificou nenhuma medida real ou procedimentos certos para sua certificacdo ou até mesmo
como seria o funcionamento do mercado brasileiro de créditos de carbono. O decreto fornece
as bases de como os setores devem estabelecer as suas metas, 0 que seria um passo no caminho
da construgdo de um mercado, mas sem a instrumentacao necessaria.

Além desse decreto, foi aprovado no dia 17 de outubro de 2023, no Senado Federal, o
Projeto de Lei n. 412/2022, de autoria do Senador Chiquinho Feitosa (DEM-CE), que
regulamenta o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), previsto pela Lei n.
12.187/20009.

O Projeto de Lei segue a dinamica de sistemas ja utilizados na Califérnia e Unido
Europeia, conhecido como cap-and-trade, e visa a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). De acordo com o texto desse Projeto,
0 objetivo é estabelecer um teto de emissdes de didxido de carbono, sendo que as empresas que
ultrapassarem o limite serdo objeto de regulagéo e, para entender a legislagéo, deveréo reduzir

suas emissdes ou adquirir créditos de carbono (Brasil, 2022).
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Se realizada de maneira correta, a existéncia de um mercado de carbono brasileiro abre

espaco para criar beneficios financeiros e administrativos para as pessoas juridicas, de direito
privado ou publico, que realizem medidas seguindo os padrdes de inventariacdo e compensacao
de suas e emissOes de gases e garante a possibilidade de que as empresas passem a poder

especular e investir no mercado brasileiro apoiadas por um sistema legal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Protocolo de Quioto € um compromisso firmado em favor do futuro do meio ambiente
e das proximas geracdes. Apesar de ter sido extinto sem conseguir reduzir significativamente
as emissdes de GEE, uma vez que ndo houve engajamento dos paises grandes emissores, da
falta de ratificagdo pelos Estados Unidos e da retirada do Canada, os mecanismos de
flexibilizac&o nele criados, como o MDL, podem ser apontados como importantes avancos na
politica de combate as mudancas climaticas.

O artigo buscou evidenciar a importancia dos projetos de MDL e das RCEs, também
chamadas de créditos de carbono, criadas com a fungéo de viabilizarem o cumprimento de parte
das metas de reducao de emissdo de GEE pelos paises do Anexo |, por meio da aquisi¢cdo desses
créditos dos paises do Ndo-Anexo |.

O mercado de carbono, isso €, a comercializacdo das RCEs, pode ser uma estratégia de
bastante interesse para 0s paises em desenvolvimento, tendo em vista suas oportunidades de
crescimento, podendo financiar projetos neles localizados, mobilizando recursos e apoiando
acOes concretas para enfrentar as mudancas climaticas.

Nesse contexto, o governo brasileiro tem um papel fundamental no desenvolvimento
desse mercado, fornecendo incentivos em favor dos projetos MDL, capazes de garantir uma
maior credibilidade no sistema nacional de transacOes e evitar fraudes. Para tal, faz-se
necessaria a adequada regulacdo do mercado de carbono no pais.

A auséncia de uma regulamentacdo clara desse mercado gera uma grande incerteza para
0S que possuem interesse em investimento ou que desejam compensar suas emissoes de GEE.
Uma das principais davidas é a respeito da natureza juridica das RCEs e das opera¢cdes com 0s
tais instrumentos. Muito tem se discutido a respeito da natureza juridica desses créditos,
considerados um bem intangivel e incorpéreo, podendo serem transferidos por meio do contrato

de cessao de direitos, que representa um direito de compensar uma atividade nociva ao meio
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ambiente e ndo propriamente o direito de poluir. Todavia, isso ainda ndo esta definido de forma

exata no arcabouco juridico patrio.

A existéncia de um mercado de carbono brasileiro abre espaco para criar beneficios
financeiros e administrativos para o pais, sendo necessaria a criacdo de legislacdes especificas
sobre a temética. Os projetos de leis N° 528/2021 e N° 412/2022 trazem a normatizacdo,
regulacdo e planejamento do mercado de créditos de carbono, bem como a sua recepcao pelo
sistema tributario brasileiro, sucedendo uma maior seguranca juridica.

A crise climéatica demanda solugdes urgentes, sendo importante discutir amplamente
essa regulamentacdo, pois o mercado de carbono ndo se restringe a ganhos meramente
financeiros. Abrange a qualidade de vida das futuras geracGes, contribuindo para a

sustentabilidade e para o desenvolvimento.

Assim, para que ele possa avancar, 0s incentivos para investir em projetos climaticos no
pais precisam ser superados. Os riscos financeiros sdo altos e podem afastar alguns investidores.
As limitacdes regulatdrias, como destacou o texto, sdo obstaculos para a criacdo de um ambiente

de negdcios favoravel a esses projetos, elevando as incertezas para os investidores.
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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é analisar a natureza juridica do ato que posterga a apreciacao
de um pedido de tutela proviséria, bem como sua recorribilidade a luz da jurisprudéncia do
Estado do Para. Busca-se investigar se o entendimento atual do Tribunal de Justica do Estado
se coaduna com o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, assim como dos
doutrinadores acerca do contedo decisorio do ato juridico. Para tanto, utiliza-se 0 método
dedutivo, com suporte em fontes bibliograficas e jurisprudenciais. Sustenta-se que a
nomenclatura utilizada para denominar o ato, qual seja, despacho de reserva, ndo corresponde
a sua natureza juridica, ja que possui contetdo decisério e pode causar prejuizos a parte
postulante.

Palavras-chave: Despacho de reserva; natureza juridica; recorribilidade; conteido decisorio;
tutela provisoria.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the legal nature of the act that postpones the
consideration of a request for provisional relief, as well as its appealability in light of the
jurisprudence of the State of Para. The aim is to investigate whether the current understanding
of the State's Court of Justice aligns with the position of the Superior Court of Justice, as well
as with legal scholars regarding the decision-making content of the legal act. To do so, a
deductive method is employed, supported by bibliographic and jurisprudential sources. It is
argued that the nomenclature used to designate the act, namely "reserve order,” does not
correspond to it’s legal nature, as it has decision-making content and may cause prejudice to
the requesting party.
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1 INTRODUCAO

O instituto da tutela provisoria € uma importante técnica processual as pessoas que
possuem um direito evidente ou que esteja na iminéncia de ser violado, tendo em vista que
pretende antecipar o gozo deste direito ou acautel&-lo ao longo do curso processual. Para isto,
€ necessario que haja, em alguns casos, concessao liminar do pedido, isto €, seu deferimento
antes da formacéo do contraditorio.

Ocorre que, alguns magistrados costumam postergar a andlise deste pedido para
momento que julgam ser mais oportuno. Tal ato é conhecido na préatica forense como despacho
de reserva.

Neste viés, nascem inquietacdes acerca da natureza juridica deste ato e, por
conseguinte, acerca de sua recorribilidade. Isto, pois se ficar compreendido que o ato se trata
de um despacho de mero expediente, este ndo podera ser objeto de recurso. Por outro lado, ao
entender que, na verdade, o ato possui contetido decisorio, deste cabera recurso.

Os doutrinadores processuais civis parecem ter um posicionamento firmado acerca do
tema. J& o posicionamento do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado
do Paré parecem divergir em relacdo a matéria, de modo que estas divergéncias podem causar
instabilidade e inseguranca juridica, o que torna o tema de grande relevancia.

Além disso, no arcabouco constitucional, a relevancia do tema se mostra mais evidente
ainda, visto que a natureza juridica do despacho de reserva pode impactar na violacdo de
principios e garantias fundamentais, como 0 acesso a justica e a inafastabilidade da jurisdicéo.
Isto, pois a parte que ndo conseguir recorrer do ato que protela a apreciacdo de seu pedido
podera ver seu direito se esvair.

A partir desta conjuntura, o presente artigo surge com base na seguinte pergunta: o ato
que posterga a apreciacdo de um pedido de tutela provisoria é recorrivel, sob a ética do
Tribunal de Justica do Estado do Para?

O objetivo geral deste artigo, portanto, é perquirir a natureza juridica do ato que
posterga a apreciacao de um pedido de tutela provisoria, bem como avaliar sua recorribilidade,
com foco no entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Para tanto, foi realizado o procedimento metodologico de pesquisa bibliografica, a

partir do estudo de artigos e de livros de diversos autores. Além disso, também foi utilizado o
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procedimento de pesquisa documental, a partir da anélise de julgados do Superior Tribunal de

Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Para, do Novo Cdédigo de Processo Civil e da
Constituicao Federal da Republica.

Para a analise dos julgados do Tribunal de Justica do Estado do Parad que serdo
esmiucados ao longo do trabalho, adotou-se um critério temporal, em que foram selecionados
casos recentes com anos de julgamento distintos, quais sejam, 2021 e 2022, a fim de se
verificar o posicionamento jurisprudencial atual ao mesmo tempo em que se investiga a
mudanca ou permanéncia deste posicionamento.

O mesmo critério temporal foi utilizado para selecionar o julgado do Superior Tribunal
de Justica, em que o caso mais recente encontrado € datado de 20109.

Inicialmente, o trabalho abordard os aspectos principais do instituto da tutela
provisoria. A posteriori, ira perquirir & luz da doutrina e do Superior Tribunal de Justica a
natureza juridica do ato que protela a apreciacdo do pedido de tutela provisoria, bem como
investigara sua possivel recorribilidade. Por fim, ira analisar se o entendimento do Tribunal de

Justica do Estado do Paréa se coaduna com o entendimento doutrinario e do Superior Tribunal.

2 TUTELA PROVISORIA

O presente trabalho busca responder se € recorrivel o ato judicial pelo qual o magistrado
se reserva a apreciar a tutela proviséria em momento que julgue ser mais oportuno. Neste
sentido, é fundamental que sejam trazidas algumas linhas conceituais acerca do instituto da
tutela provisoria.

Disciplinada a partir do artigo 294 do Codigo de Processo Civil de 2015, a tutela
provisoria é uma importante técnica processual que visa a antecipacdo provisoria dos efeitos da
tutela definitiva. E o instituto pelo qual se permite o gozo antecipado e imediato dos efeitos da
tutela definitiva pretendida (Didier, 2021, p. 705).

A tutela definitiva é aquela obtida com base em cognicdo exauriente e com profundo
debate acerca da decisdo, garantindo-se o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa (Didier, 2021, p. 699).

Difere-se, portanto, da tutela provisoria, na qual o magistrado exerce uma cognigédo
superficial e um juizo de probabilidade do direito. Sendo assim, a decisao acerca do pedido de
tutela provisdria pode ser modificada ou revogada a qualquer tempo, desde que fundamentada
(art. 296).
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O Cddigo Processual Civil de 2015 dividiu a tutela provisoria em duas grandes espécies,

quais sejam, a tutela de urgéncia e tutela de evidéncia. Tal divisdo corresponde a sua propria
fundamentacao.

Pois bem, a tutela fundamentada na urgéncia, possui previsdo a partir do artigo 300 e,
para sua concessao, segundo o caput deste artigo, 0 magistrado deve analisar a probabilidade
do direito (fumus bom iuris) e o perigo da demora (periculum in mora) ou risco ao resultado
util do processo.

O requisito da probabilidade do direito deve ser analisado a partir dos fatos alegados, 0s
quais devem ser verossimeis e corroborados com as provas e documentos carreados aos autos,
demonstrando a existéncia do direito invocado e a sua titularidade.

Ja o perigo da demora ou risco ao resultado util do processo esta intrinsecamente ligado
a urgéncia do pedido. Este requisito fica demonstrado quando a parte logra comprovar que o
tempo até o fim do tramite processual ird lhe trazer prejuizos, de modo que podera ver seu
direito perecer ou se esvair.

A tutela de urgéncia pode ter, ainda, natureza cautelar, quando visa resguardar o
resultado Gtil do processo, sendo, portanto, meio de preservacdo de outro direito, o direito
acautelado (Didier, 2021, p. 700). Além de poder ter natureza satisfativa (antecipada), quando
visa efetivar o direito material do jurisdicionado, conferindo eficicia imediata ao direito
afirmado.

E classificada, por fim, como antecedente ou incidental, a depender do momento em que
é requerida. Quando apresentada junto, ou posteriormente, a tutela definitiva, chama-se de
tutela incidental. J&, se for apresentada antes da tutela definitiva, chama-se de tutela
antecedente.

A tutela de evidéncia, por sua vez, esta prevista no artigo 311 do Cddigo de Processo
Civil e suas hipoteses de concessao estao elencadas nos incisos do referido artigo.

E espécie de tutela em que no precisa ficar demonstrada a urgéncia, tendo em vista que
as alegacdes estdo de fato comprovadas, restando evidente o direito. A evidéncia, contudo,
apenas permite que a tutela seja satisfativa e incidental.

Vale ressaltar, ainda, que trata-se de técnica processual que visa uma adequada

distribuicdo do 6nus do tempo as partes de um processo judicial.

O sistema processual civil deve tratar o tempo como um 6nus e ndo como algo
indiferente as posicdes das partes no processo. Logo, deve se preocupar com
a distribuicdo racional do 6nus do tempo, pois de outra forma, serd impossivel
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alcangar um processo que espelhe o principio da isonomia (MARINONI,
2015, p. 393).

Em outras palavras, o 6nus do tempo do processo deve ser suportado por aquela parte
que, aos olhos do magistrado, possui uma menor probabilidade de ser detentor do direito
discutido na lide.

De acordo com o artigo 318 do CPC, ambas as espécies de tutela cabem no
procedimento comum e no procedimento dos juizados especiais. Além disso, também séo
cabiveis nos procedimentos especiais, conforme paragrafo anico do referido artigo.

Outrossim, todo aquele que alega ter direito a tutela jurisdicional estd legitimado a
requerer a antecipacao provisoria dos seus efeitos (Didier, 2021, p. 713). Portanto, qualquer
parte do processo pode pleitear tutela provisoria.

Faz-se imperioso destacar, ainda, que a tutela provisoria pode ser decidida de forma
liminar (inaudita altera pars), isto €, no inicio do processo, sem que tenha havido citac&o ou
oitiva da parte contraria.

A concessao liminar da tutela proviséria s6 € possivel quando se trata de tutela de
urgéncia (art. 300, §2°, CPC) ou de evidéncia prevista nas hipoteses dos incisos Il e 111 do art.
311.

No caso da tutela de urgéncia, a sua concessao liminar somente deve ocorrer caso fique
configurado o perigo da demora antes ou durante o ajuizamento da demanda.

H4&, aqui, uma ponderacdo entre os principios do contraditério e do acesso a justica,
tendo em vista que o tempo de demora para que a outra parte se manifeste nos autos e, portanto,
exerca o contraditério, pode ser suficiente para que o autor veja seu direito violado. Deve
ocorrer, portanto, uma mitigacdo do principio do contraditério em detrimento ao principio do
acesso a justica.

Ainda assim, ndo ha a abolicdo do contetdo essencial do contraditério, vez que é dada
a oportunidade da parte se manifestar logo apds de intimada da decisdo, inclusive pela via
recursal, além de que a decisdo final de mérito € influenciada pelos argumentos e fatos narrados
pelo réu. Logo, aqui encontra-se o contraditério diferido, que se posterga para momento

imediatamente posterior ao deferimento da tutela provisoria.

A alegacéo de que a concessdo da tutela antecipada nesse momento afronta o
principio do contraditdrio é corretamente rejeitada em razdo da evidéncia de
que nesse caso existe 0 respeito a esse principio, sob forma do chamado
contraditdrio diferido, nos termos do art. 92, pardgrafo unico, I, do Novo CPC
(AMORIM, 2016, p. 879).
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J& no caso da tutela de evidéncia, a concessdo liminar ndo é permitida nas hipdteses dos
incisos I e IV do art. 311 do CPC, pois tais incisos pressupdem que tenham sido praticados atos
pelo réu, seja para causar atraso no processo, seja levando a juizo prova que nao seja capaz de
gerar duvida razoavel do direito do autor.

Portanto, apenas nas hipoteses dos incisos Il e Ill, a concessdo liminar da tutela de
evidéncia é permitida, quando, respectivamente, os fatos alegados puderem ser comprovados
apenas por meio de prova documental e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em sumula vinculante; ou se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental
adequada do contrato de depdsito.

Explanado tudo isso, podemos ter uma dimensdo melhor e maior do instituto da tutela
provisoria e de sua importancia.

A entrega de todo tipo de tutela definitiva leva tempo, o qual é estritamente necessario
para que se tenha uma efetiva tutela de direitos, bem como uma producéo de resultados justos.
Em situacGes de urgéncia, o tempo necessario para a obtencao da tutela definitiva pode colocar
em risco sua efetividade. Em situacGes de evidéncia, o tempo néo deve ser suportado pelo titular
do direito.

De qualquer forma, a principal finalidade da tutela provisoria € abrandar os males do
tempo, seja realizando uma correta distribuicdo deste dnus, seja evitando o risco de dano grave

a parte, garantindo-se, assim, a efetividade da jurisdi¢do (Didier, 2021, p. 706).

3 ADECISAO QUE POSTERGA A APRECIAGAO DA TUTELA PROVISORIA A LUZ
DA DOUTRINA E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Superados 0s conceitos iniciais acerca do instituto da tutela proviséria, busca-se, agora,
perquirir a luz da doutrina, bem como do Superior Tribunal de Justica, a natureza juridica do
ato que se reserva a apreciar um pedido de tutela proviséria e sua possivel recorribilidade.

Hodiernamente, cabe esclarecer que os atos do juiz de primeiro grau podem ou nao ter
contetdo decisorio. Sentencas e decisdes interlocutorias possuem tal conteudo, logo, a parte
gue ndo concordar com o entendimento do magistrado podera recorrer da decisdo. Os despachos
e atos ordinatdrios, por outro lado, servem apenas para impulsionar o processo, ou seja, sao de

mero expediente, e, portanto, destes ndo cabem recursos.

Segundo tradicional licdo do Superior Tribunal de Justica, a diferenciacdo entre
decisdo interlocutéria e despacho esta na existéncia, ou ndo, de contetido decisério e
de gravame. Enquanto os despachos sdo pronunciamentos meramente ordinatorios,
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que visam impulsionar o andamento do processo, sem solucionar controvérsia, a
decisdo interlocutéria, por sua vez, ao contrario dos despachos, possui contetido
decisorio e causa prejuizo as partes (AMORIM, 216, p. 626).

Pois bem, o que se chama na pratica forense de “despacho de reserva”, nada mais ¢ do
que o ato pelo qual o juiz posterga a apreciacdo do pedido de tutela provisoria, seja ela de
urgéncia ou evidéncia, para momento que julgue ser mais oportuno, muitas vezes se valendo
do pretexto da necessidade de mais provas e argumentos para formacdo de seu melhor

convencimento.

O despacho de reserva consiste no ato judicial que posterga a analise sobre
determinado pedido para um momento posterior][...]A expressao advém do fato de que
o magistrado “se reserva” a decidir em momento que julga mais oportunol...]

“Reservo-me a apreciar o pedido liminar apos a oitiva da parte contraria” (LIMA,
2021, p.1).

De outro modo, a parte que alega possuir um direito evidente ou que esteja na iminéncia
de ser violado e pleiteia ante ao poder judiciario uma tutela provisoria, apos este ato juridico,
s0 tera seu pedido apreciado em um momento posterior.

Exemplificando, digamos que a parte requerente ajuize uma acdo com pedido de tutela
provisoria de urgéncia para que um plano de salde custeie tratamento de cancer e, apesar dos
documentos juntados aos autos, 0 magistrado ndo se convence da probabilidade do direito do
autor. Logo, o magistrado profere ato juridico intimando a outra parte a se manifestar acerca
deste pedido.

Ora, no exemplo acima, o0 juiz ndo apreciou o pedido, uma vez que ndo deferiu nem
indeferiu a tutela provisdria, apenas se reservou a aprecia-la em momento posterior. Este, entéo,
¢ um exemplo claro de um “despacho de reserva”.

Apesar da nomenclatura, pois assim comumente chamado na pratica forense, o despacho
de reserva parece ser diferente dos outros despachos, ao passo que pode causar prejuizo a parte

que pleiteia tutela proviséria.

Nédo é a nomenclatura utilizada pelo juiz que determinard, por certo, a natureza do
pronunciamento judicial, mas, sim, o seu contetdo material. Sob pena de se negar
vigéncia a regra da inafastabilidade ou indeclinabilidade da jurisdi¢do em sua
plenitude, ai compreendido o acesso as instancias e tribunais previstos na organizagdo
judiciaria do pais. Independentemente do nome que se dé ao provimento jurisdicional,
é importante deixar claro que, para que ele seja recorrivel, basta que possua algum
contelido decisério explicito ou implicito capaz de gerar prejuizo as partes
(AMARAL, 2017, p.1)
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Sendo assim, a davida acerca do contetido decisorio do ato que posterga a apreciagdo

de uma tutela provisoria liminar surge, justamente, pelo fato do magistrado ndo apreciar
liminarmente o pedido, havendo um indeferimento implicito deste pedido.

Ja o prejuizo causado a parte, do qual aqui se trata, nada tem a ver com o indeferimento
da tutela provisoria, uma vez que a negativa poderia ser fundada na auséncia dos requisitos
autorizadores para sua concessao.

No caso de uma negativa fundamentada na auséncia destes elementos, ndo se gera
duvida acerca da natureza juridica do ato do magistrado, pois 6bvio que se trata de uma deciséo,
podendo a parte que teve seu pleito negado obter revisdo através de agravo de instrumento,
conforme previsto no artigo 1.015, |1 do CPC, e, ainda que ndo houvesse reforma da decisao,
seria garantido seu efetivo acesso a justica.

Em contrapartida, em casos em que 0 juiz posterga a apreciacdo da tutela provisoria este
parece estar, ao revestir o ato juridico de despacho, retirando a oportunidade da parte de ter seu
pleito concedido em juizo ad quem, tendo em vista que qualquer todo despacho é irrecorrivel,
inteligéncia do artigo 1.001 do CPC.

Nesta segunda situacdo, portanto, a parte postulante que pretende ter seu direito
reexaminado precisa argumentar primeiramente que o ato do juiz a quo, na verdade, trata-se de
decisdo interlocutéria. S6 entdo a parte poderd adentrar no que se requer em sede de tutela
provisdria. Contudo, 0 magistrado que ndo se convencer desta tese ndo ird conhecer do recurso
e a parte deverd aguardar até que o juiz de primeiro grau vislumbre a presenca de elementos
que o facam apreciar a tutela. E justamente aqui que a parte tera que suportar prejuizos.

Portanto, os prejuizos suportados sdo decorrentes dos males do tempo €, como visto
anteriormente, o conceito de tutela provisoria nasceu justamente a fim de abrandar este mal
inerente ao processo. Logo, o magistrado que deixa de apreciar a tutela proviséria parece ir de
encontro com o préprio conceito deste instituto.

Além disso, o convencimento do direito alegado, de certo, varia de juiz para juiz. Por
iss0, deve-se oportunizar a parte que pleiteia tutela provisoria ter seu direito reexaminado por
outros juizes. Este, € o conceito do principio do duplo grau de jurisdicao.

“O principio do duplo grau de jurisdi¢do, previsto na constitui¢do federal, em seu art.
59, inc. LV, possui diversas conceituacgdes, e a sua funcéo € clara: dar as partes a possibilidade
de revisdo da decisdo judicial, caso esta nao lhe seja favoravel” (Paulichi; Saldanha, 2016, p.
12).

Sendo assim, aos olhos de Fredie Didier, “a decisdao do juiz que, sem justificativa,

postergar a analise do pedido de tutela provisoria para apds a contestacdo ou para outro
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momento equivale a uma decisdo que indefere o pedido de tutela proviséria” (Didier, 2016, p.
212).

Seguindo esta linha de pensamento, Daniel Amorim explica que:

Obviamente, a ndo concessao de tutela antecipada no momento em que o autor requer
sua concessao gera uma sucumbéncia passivel de ser revertida pelo recurso cabivel,
no caso o agravo de instrumento. Afirmar que se trata de mero despacho porque o juiz
nada decidiu, somente postergando a deciséo, é esquecer que justica tardia é sindbnimo
de injustica (AMORIM, 2016, p. 881).

Nesta mesma direcdo, Fredie Didier Janior afirma:

A decisdo do juiz que, sem justificativa, postergar a analise do pedido de tutela
provisoria para apés a contestacdo ou para outro momento equivale a uma decisdo que
indefere o pedido de tutela provisoria, dele cabendo agravo de instrumento [...]. De
igual modo, se o juiz condiciona a apreciacdo da tutela provisdria a alguma exigéncia
ndo prevista em lei, esta, em verdade, a negar o pedido de tutela proviséria, sendo
cabivel Agravo de Instrumento (DIDIER, 2016, p. 212).

O Foro Permanente de Processualistas Civis, a partir da edicdo do Enunciado 29,
mostrou ser pacifico o entendimento de que: “A decisdo que condicionar a apreciacdo da tutela
provisoria incidental ao recolhimento de custas ou a outra exigéncia ndo prevista em lei equivale
a nega-la, sendo impugnavel por agravo de instrumento”.

Este mesmo posicionamento esta previsto no Enunciado 70 da | Jornada de Direito
Processual Civil do Conselho de Justica Federal, o qual dispde que: “E agravavel o
pronunciamento judicial que postergar a analise de pedido de tutela provisoria ou condiciona-
la a qualquer exigéncia”.

Pode-se concluir, entdo, que a doutrina possui entendimento pacifico de que o
magistrado, ao praticar qualquer ato que ndo seja a apreciacao da tutela provisoria (deferimento
ou indeferimento), esta, a0 menos quando o pratica, negando provimento a parte que pleiteou a
liminar e, portanto, este ato € uma decisao interlocutéria que pode ser agravavel.

Este mesmo entendimento esta consolidado no Superior Tribunal de Justica, como pode-

se verificar a partir do julgado:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 1.015, I, DO CPC/2015.
DECISAO DO MAGISTRADO SINGULAR QUE POSTERGA A ANALISE DO
PEDIDO DE IMISSAO PROVISORIA NA POSSE. CABIMENTO DO AGRAVO
DE INSTRUMENTO.

1. No que toca ao art. 1.022, Il, do CPC/2015, verifico que ndo foram opostos
Embargos Declaratorios. Perquirir, nesta via estreita, a ofensa das referidas normas,
sem que se tenha explicitado a tese juridica no Juizo a quo, é frustrar a exigéncia
constitucional do prequestionamento, pressuposto inafastavel que objetiva evitar a
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supressdo de instancia. Ao ensejo, confira-se 0 teor da Sumula 282/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisao recorrida, a
questdo federal suscitada”.

2. "A decisdo que trata do pedido de imissao provisoria na posse do imovel deduzido
em acdo de desapropriacéo por utilidade publica cuida de controvérsia com natureza
de tutela provisoria, a desafiar o recurso de agravo de instrumento, com apoio no art.
1.015, inciso I, do CPC/2015" (AREsp 1.389.967/SP, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 22/3/2019).

3. Alegada a urgéncia para a imissdo na posse e sendo proferida decisdo
postergando a medida requerida, ha evidente indeferimento que pode ser
discutido por Agravo de Instrumento, nos moldes do art. 1.015, I, do CPC/2015.
4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido.

O precedente acima exposto, julgado pela segunda turma do Superior Tribunal de

Justica em 19/03/2019, teve como relator o sr. Ministro Mauro Campbell Marques e, por

unanimidade, conheceu do agravo para dar provimento ao recurso.

In casu, o Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas

Gerais - DEER/MG prop6s acdo de desapropriacdo por utilidade publica, realizou uma oferta

inicial e requereu liminarmente imissdo proviséria na posse. Contudo o juiz da causa

determinou a realizacdo de uma avaliacdo pericial prévia e condicionou a andlise do pleito

liminar a realizacdo dessa diligéncia.

Ao opor Agravo de Instrumento, o Tribunal do Estado de Minas Gerais ndo conheceu

do recurso fundamentando-se na auséncia de contedo decisorio do provimento judicial que

postergou a anélise do pedido de imissdo provisoria na posse, conforme ementa:

EMENTA: AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA A
DECISAO DE POSTERGA A ANALISE DO PEDIDO DE IMISSAO
PROVISORIA NA POSSE - AUSENCIA DE CONTEUDO DECISORIO - ESPECIE
QUE NAO SE AMOLDA A HIPOTESE PREVISTA NO ART. 1.015, I, DO CPC -
RECURSO NAO CONHECIDO - DECISAO MANTIDA.

1. Nos termos do art. 1.015, inciso I, do CPC, é cabivel o agravo de instrumento contra
as decis0es interlocutorias que versem sobre tutela provisoria.

2. Inadmissivel o agravo de instrumento interposto contra o provimento judicial
gue apenas posterga a analise do pedido de imissdo proviséria, porquanto vazio
de conteldo decisério sobre a questao.

(TIMG - Agravo Interno Cv 1.0000.17.080274-8/003, Relator(a): Des.(a) Afranio
Vilela, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/05/2018, publicagio da simula em
17/05/2018).

O recurso especial, portanto, langou-se sobre a natureza dessa deciséo e sobre o eventual

cabimento de agravo de instrumento para discuti-la.

Em seu voto, o sr. Ministro relator deixou claro que o pedido da autarquia se enquadra

em hipoétese de tutela proviséria de urgéncia, fundada na consecucédo de utilidade publica do

bem que se pretende desapropriar.
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A mim parece que no ponto a causacdo do gravame a parte é inexoravel: se o Poder
Publico demanda a intervencéo do estado na propriedade para o fim da consecugao de
uma utilidade pudblica, que no caso concreto traduz-se na melhoria e na pavimentagao
de rodovia municipal, a postulacdo "initio litis" de imissdo na posse fundada em
urgéncia reclama, por ébvio, a preméncia na manifestacéo judicial para o fim de aferir
se de fato ha a urgéncia bem como o cumprimento dos demais requisitos legais, pena
de periclitacdo do direito vindicado.

Ademais, afirmou-se, ainda que o artigo 1.015, |1 do CPC, prevé expressamente que 0
Agravo de Instrumento cabe contra qualquer decisdo que verse sobre pedido de tutela
provisoria, ou seja, ndo importa se 0 magistrado deferiu, indeferiu ou postergou sua apreciacao,

em qualquer dessas hipdteses o referido recurso é cabivel.

Pontue-se por fim que o art. 1.015, inciso I, do CPC/2015, é bastante claro ao estatuir
que o agravo de instrumento é cabivel contra decisdo que versar sobre tutela
provisoria, ou seja, ndo estabelece que haja ou ndo o deferimento da medida e disso
pode-se apreender que também nas hipdteses de "postergacdo™ do exame do pleito
isso se submeta a exame pela via do agravo, vez que por via obliqua "rejeita” o pedido.

Desta feita, conclui-se que a entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a “caminha de
maos dadas” com o posicionamento doutrindrio acerca da natureza juridica do despacho de
reserva e de sua recorribilidade, tendo em vista que compartilham o entendimento de que o ato
juridico possui conteudo decisorio e que, deste ato, cabe Agravo de Instrumento.

Este posicionamento jurisprudencial e doutrindrio deve ser seguido pelos tribunais
inferiores, tendo em vista que a auséncia de observancia deste precedente, além de poder gerar
prejuizo a parte postulante, seja pelo risco de dano grave, seja pelo énus do tempo suportado,

também pode causar instabilidade e inseguranca juridica.

4 A DECISAO QUE POSTERGA A APRECIACAO DO PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA A LUZ DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

Busca-se, por fim, investigar se o posicionamento do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Para estad em conformidade com o entendimento doutrinario e do Superior Tribunal de Justica
sobre o conteido decisorio do ato que posterga a apreciacdo de uma tutela provisoria, bem como
sobre sua recorribilidade.

Aqui, cabe esclarecer que o critério adotado para selecionar os julgados que, em breve,
serdo abordados se deu a partir de um recorte jurisprudencial recente, porém com anos distintos,
a fim de analisar a permanéncia ou mudanga de entendimento do tribunal dentro de um contexto

atual.
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Apesar de terem sido encontrados 16 resultados, os julgados que aqui serdo trabalhados,

em relagdo aos demais casos encontrados, sdo mais atuais, além de terem sido julgados por
turmas distintas.

Pois bem, o entendimento do Tribunal de Justica do Estado acerca do tema diverge dos
posicionamentos vistos anteriormente, uma vez que o referido tribunal ndo compreende haver
carga decisoria no ato judicial que posterga a anélise do pedido de tutela provisoria, tal como

pode ser observado a partir da ementa:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL
CIVEL. DECISAO MONOCRATICA QUE DEIXOU DE CONHECER DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO, DIANTE DE SUA INADMISSIBILIDADE, NOS
TERMOS DO ART. 1.001 DO CPC. DESPACHO DE MERO EXPEDIENTE, NAO
TENDO NENHUM CONTEUDO DECISORIO E, POR 1SSO, NAO PROVOCA
PREJUIZOS PARA AS PARTES, POIS TEM COMO FINALIDADE
PRIMORDIAL IMPULSIONAR O PROCESSO E IMPEDIR EVENTUAIS VICIOS
OU IRREGULARIDADES. NAO CONTENDO O DESPACHO DE PRIMEIRA
INSTANCIA QUALQUER CARGA DECISORIA, O MESMO E IRRECORRIVEL,
NOS TERMOS DO ART. 1.001 DO CPC, VISTO TRATAR-SE DE UM ATO QUE
APENAS IMPULSIONA O PROCESSO, SEM CAUSAR PREJUIZO A
NENHUMA DAS PARTES. RECURSO CONHECIDO, MAS DESPROVIDO.
(TIPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0812545-10.2020.8.14.0000 —
Relator(a): GLEIDE PEREIRA DE MOURA — 22 Turma de Direito Privado — Julgado
em 30/11/2021)

Trata-se, este julgado, de agravo interno interposto contra decisdo que ndo conheceu de
agravo de instrumento. Tal julgado, teve como relatora a desembargadora Gleide Pereira de
Moura.

In casu, a recorrente interpds Agravo de Instrumento contra decisdo que protelou pedido
de tutela proviséria de urgéncia que, por sua vez, versava sobre guarda unilateral,
regulamentacéo de visita e alimentos.

Alegou, a recorrente, que a postergacao do pleito liminar poderia Ihe causar prejuizos
irreparaveis e, por isto, o ato judicial que protelou a analise do pedido tratava-se de decisdo
interlocutoria.

Em seu voto, a sra. desembargadora relatora afirmou que o referido ato ndo continha
carga decisOria, pois se tratava de despacho de mero expediente, impulsionando o0 processo sem

causar prejuizos as partes, veja-se:

[...] o Magistrado apenas considerou a inexisténcia nos autos de provas robustas que
demonstrassem a incapacidade do genitor para figurar como guardido, e reservou-se
para apreciar o pleito liminar [...]. E sendo um despacho de mero expediente, ndo tém
nenhum conteldo decisdrio e, por isso, ndo provoca prejuizos para as partes, pois tem
como finalidade primordial impulsionar o processo e impedir eventuais vicios ou
irregularidades.
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Sendo assim, considerou-se, neste caso, que o ato judicial que posterga a apreciacao de
um pedido liminar trata-se de um despacho sendo, portanto, irrecorrivel. Logo, foi negado
provimento ao recurso.

Além deste julgado, em decisdo ainda mais recente deste mesmo tribunal, percebe-se a

permanéncia neste entendimento. Veja-se, conforme ementa:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO
CIVIL. DESPACHO QUE POSTERGA A APRECIAGAO DE LIMINAR APOS
APRESENTAGCAO DA CONTESTAGAO. AUSENCIA DE CONTEUDO
DECISORIO. IRRECORRIBILIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO
CONHECIDO. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — N° 0807145-49.2019.8.14.0000 —

Relator(a): MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE - 12 Turma de Direito
Privado — Julgado em 06/06/2022)

O julgado acima, assim como o anterior, cuida-se de Agravo Interno interposto contra
decisdo que ndo conheceu do Agravo de Instrumento. Este, teve como relatora a sra.
Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque.

Na situacdo fatica, o agravante ajuizou acdo de busca e apreensdo devido a quebra de
clausulas contratuais de contrato de compra e venda, tendo em vista que ndo houve pagamento
do valor contratado pelo adquirente, assim como houve venda do bem sem autorizagdo do
agravante.

Ademais, o0 agravante arguiu que a decisdo do juiz de primeiro grau que postergou
analise de pedido liminar para ap6s a contestacdo, estava Ihe causando grandes riscos e
prejuizos.

Em seu voto, a sra. desembargadora relatora sustentou que nao houve decisdo
interlocutoria passivel de ser impugnada, tendo em vista que o ato pelo qual se postergou a
apreciacao do pedido liminar se trata de despacho de mero expediente, ausente de contetdo
decisorio.

No caso em tela, ndo vislumbro deciséo interlocutdria impugnada, j& que o ato do juiz
de apreciar o pedido liminar apds apresentacdo da contestacdo, tem natureza de
despacho, ndo sujeito, pois, a qualquer recurso. Assim, inexiste decisao interlocutéria
de contelido decisério na decisdo agravada motivo pelo qual o recurso ndo deve ser
conhecido.

Neste sentido, foi conhecido do Agravo Interno, porém negado seu provimento,

mantendo inalterada a deciséo agravada.
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Verifica-se, diante de tudo isto, que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado

do Para ndo observa o entendimento doutrinario, assim como ndo segue o precedente do
Superior Tribunal de Justica acerca da natureza juridica do ato que posterga a apreciacdo de um
pedido de tutela provisoria, 0 que causa uma instabilidade e uma inseguranca juridica,

incompativeis com o Estado Democratico de direito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, o objetivo estabelecido no inicio deste trabalho foi alcangado, pois
trouxe a resposta sobre a recorribilidade do ato pelo qual o juiz se reserva a analisar uma tutela
provisoria, bem como sobre sua natureza juridica, tanto a luz da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Para, bem como do entendimento do Superior Tribunal de Justica e da
doutrina.

O Tribunal de Justica do Estado apresenta entendimento de que o0 ato que protela a
analise de um pedido de tutela provisoria possui natureza juridica de despacho de mero
expediente e, portanto, deste despacho néo cabe recurso.

Contudo, em que pese o referido entendimento, conclui-se, diante de tudo que foi
estudado, que o posicionamento mais correto acerca da natureza juridica deste ato é o do
Superior Tribunal de Justica, bem como dos doutrinadores, qual seja, de que tal ato possui
conteddo decisério, uma vez que pode causar prejuizos a parte, inclusive na tutela de evidéncia,
com obstaculo ao gozo imediato do direito. Sendo assim, a justificativa de mais provas ou
argumentos para formacdo do melhor convencimento do magistrado ndo merece prosperar.

O juizo da tutela proviséria deve ser de probabilidade, raso. A tutela definitiva é que
necessita de um juizo mais aprofundado. O juiz que ndo possui seu convencimento totalmente
formado deve negar a tutela fundamentando sua decisdo, com o motivo pelo qual a tutela foi
indeferida, pois, quando a parte entender 0s motivos pelos quais teve seu pedido negado, podera
a propria parte pedir o reexame da decisdao por meio do recurso de Agravo de Instrumento.

Assim, quando o magistrado externaliza o motivo pontual do indeferimento (falta de
risco de dano, auséncia de plausibilidade fatica ou juridica ou inexisténcia de enquadramento
de precedente vinculante, auséncia da prova de fato) viabiliza a realizacdo do contraditério em
sua plenitude, posto que a parte prejudicada poderad discutir de forma especifica junto ao
tribunal se o argumento procede ou néo (reacdo e influéncia).

A parte postulante ndo deve esperar a outra parte apresentar qualquer argumento ou

prova para que o magistrado possa formar um juizo. O instituto da tutela provisoria serve a
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parte e ndo ao juiz. Este, ndo deve ao seu bel prazer decidir em que momento sera apreciada a

tutela, pois deve seguir o que est& na lei, na doutrina e o que entende o Superior Tribunal de

Justica.
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RESUMO

O presente artigo analisa como a propriedade industrial, através do instituto da marca,
contribui para a protecdo do consumidor no mercado globalizado. A metodologia utilizada foi
a de pesquisa hipotético-dedutiva, por meio de pesquisas bibliograficas, onde se verificou que
a marca, sinal distintivo que identifica produtos e servigos, representa importante ativo do
patriménio empresarial na medida que influencia a decisdo de consumidores, justificando a
necessidade de compreender como se efetiva a sua de protegéo e de que forma contribui para
combater as préaticas de concorréncia desleal. Como resultado, demonstrou-se que a devida
aplicacdo da legislacdo de propriedade industrial juntamente com a intervencdo de 6rgaos
juridicos e administrativos sdo essenciais para a preservacdo dos direitos dos consumidores no
mercado global.

Palavras-chave: Propriedade industrial; marcas; concorréncia desleal; protecdo do
consumidor.

ABSTRACT

The current article analyzes how the industrial property, through the brand institute, contributes
to the protection of consumer in the global market. The methodology used was the hypothetical-
deductive, using bibliographic research, verifying that the brand, distinctive signal that
identifies products and services, represents a important asset of the business patrimony by
influencing the consumers decisions, wich justify the need of understanding how it’s protected
and how it contributes on the combat of unfair competition practices. As a result, it was
demonstrated that the adequate application of the Industrial Property Law, among with the
intervention of juridical and administrative institutions are essentials for the preservation of the
consumers rights in the global market.

! Advogada, bacharel em direito formada pelo Centro Universitario do Estado do Para - CESUPA e Pds Graduanda
em Novo Processo Civil pelo Centro Universitario do Estado do Par4 - CESUPA.

2 Advogada e bacharel em direito formada pelo Centro Universitario do Estado do Para - CESUPA.

3 Mestre em politicas plblicas e desenvolvimento regional pelo Centro Universitario do Estado do Para - Cesupa.
Atua na Procuradoria-Geral do Estado do Para, no Subnucleo de Direitos Sociais e no CESUPA como docente das
disciplinas, Bioética, Propriedade Intelectual e Seguridade Social.

MARCAS E RELACOES DE CONSUMO: COMO A PROPRIEDADE INDUSTRIAL AFETA A PROTECAO DO
CONSUMIDOR NO MERCADO GLOBALIZADO
Carolina Medeiros Coelho, Juliana Sarraf Daibes Marques e Andressa Casanova Von Grapp Santos



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023
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1 INTRODUCAO

A marca é considerada como um sinal de identificagdo um produto ou servico e, é
também responsavel por criar uma conexdo entre o comprador e o fornecedor, o que a torna um
relevante sinal distintivo no mercado globalizado pois representa um meio de expressdo da
prépria cultura do individuo, significando, portanto, muito mais do que apenas um fator de
distintividade.

Com o aumento do valor atribuido & marca na atualidade, torna-se necessario
compreender o sistema de protecdo marcéria, analisando as determinacdes da Lei de
Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), dando énfase ao procedimento de obtencdo do devido
registro da marca, e dos direitos e deveres advindos deste.

Dessa maneira, a marca ndo € somente um instrumento para atrair clientela e gerar lucro,
salienta-se a importancia do direito marcario para a protecdo do consumidor. De modo que,
para além da protecdo ao instituto juridico do direito marcario, a importancia deste signo
também se sobressai no que diz respeito ao combate a concorréncia desleal, em atencdo aos
principios da livre concorréncia e da propriedade industrial acomodarem ferramentas para a
protecdo do consumidor.

Nessa linha, infere-se que a protecdo do consumidor e a propriedade industrial podem
estar ligadas, em razdo de ambas encontrarem pontos em comum para a protecdo deste
comprador frente as abusividades de mercado, assegurando, consequentemente, atos honestos
de concorréncia, tendo em vista que a confusdo e engano proposital do consumidor s&o
consideradas como praticas abusivas. Isso acontece, pelo fato da marca influenciar diretamente
a tomada de decisdo do consumidor, posto que os sinais distintivos sdo grandes influenciadores
no momento da compra, dado que vestem determinada marca especialmente para atrair aquele
comprador.

Sendo assim, observa-se que ndo é somente a marca que influencia essa tomada de
decisdo e, por isso, 0 sistema busca proteger o consumidor para além da marca, ou seja, em
tudo aquilo que a envolve, com a finalidade de visar uma maior esfera de protecdo para o
comprador na otica de mercado e, isso vem ocorrendo por meio do uso da legislacao e a criacdo
de institutos juridicos, como o trade dress, posto que seu foco é a protecdo da forma de

apresentacdo de um determinado produto no mercado, isto €, 0 conjunto de signos que o
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representa, de forma que acaba por atuar na protecdo do consumidor que vier a adquirir tal

mercadoria.

Desse modo, como consequéncia a essa mudanca de comportamento do consumidor,
existe um agravamento da sua situacdo de vulnerabilidade perante o fornecedor, na medida em
que a necessidade de estar sempre adaptado ao padrdo estabelecido pelo mercado global
sobressai a sua percepcdo de bom ou mau produto.

Assim, serd demonstrada a importancia da devida aplicacdo da Lei de Propriedade
Industrial como ferramenta frente as praticas abusivas de mercado, ressaltando-se a
possibilidade de intervencdo de entidades administrativas e juridicas, tais como o PROCON e
0 Ministério Publico, para auxiliar o consumidor na defesa de seus direitos.

Portanto, a presente pesquisa possui como principal objetivo, por meio do método
hipotético-dedutivo, com base em fontes bibliograficas e na analise da legislacdo brasileira,
demonstrar se a propriedade intelectual pode atuar como ferramenta para a protecdo do
consumidor frente ao aumento da valorizacdo do instituto da marca e de préaticas abusivas no

mercado globalizado.

2 A MARCA COMO SINAL DISTINTIVO E SUA INFLUENCIA NAS RELACOES DE
CONSUMO

A marca € um sinal distintivo que facilita o reconhecimento e diferenciacdo de
determinado servico ou produto pelo consumidor, ou seja, é por meio da marca que o comprador
identifica e escolhe o seu produto, ganhando o seu espago dentro do mercado globalizado
(Duarte; Braga, 2018). Os sinais distintivos assumem, portanto, um papel fundamental ao criar
uma conexdo entre o produto ou servico ofertado ao consumidor. Além da marca, sdo sinais
distintivos 0 nome empresarial, titulos de estabelecimentos, indica¢bes geograficas, insignias e
0s nomes de dominio.

Dessa forma, a marca se torna um meio de vincular determinado produto ao seu
fornecedor, uma vez que por ela é possivel identificar mais facilmente a procedéncia do que €
ofertado no mercado ou em concorréncia de terceiros com procedéncia diversa. Assim, diante
da vocagéao para servir como centro de referéncia para o consumidor, os sinais distintivos se
constituem em um elemento de captacdo de clientela e como tal se tornam importantes ativos
do patrimdénio empresarial, podendo ser objeto de registro como forma de assegurar a aquisi¢cao

do direito de propriedade.
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Por conseguinte, a base econdmica dos paises tem se deslocado substancialmente para

0 sistema produtivo centrado nos bens para o consumo e sua oferta intensificada para além do
campo visual dos supermercados, shoppings e lojas fisicas, alcancando espacos virtuais nos
sites de e-commerce, tal qual nas redes sociais, modificando as relagdes de consumo.

Perez (2016) destaca que nesse contexto 0 consumo toma uma dimensdo
particularmente relevante relacionado ao plano das satisfagdes, como uma forma de acesso e de
pertencimento social e as marcas assumem destaque nas relagcdes de busca, compra e venda, ou
uso e descarte de produtos e servicos, indo além da ideia de meras facilitadoras das transacfes
comerciais para se transformarem em poderosos e complexos signos de posicionamento social,

origem, cidadania e de ser no mundo.

A existéncia de marcas conhecidas possibilita a sele¢cdo de produtos e a sua
comparagdo, classificagdo por faixa de preco, qualidade, etc. E comum que 0s
consumidores se disponham a adquirir um produto um pouco mais caro de marca ja
conhecida que um produto mais barato e de marca desconhecida, a seguranga, e ndo
a economia, ¢, muitas vezes, fator decisivo na compra. A marca é uma espécie de
“maquina” de produzir significacdes e, nesse sentido, opera na constru¢io de um
determinado locus social e estilos de vida. Ao usarmos e consumirmos um produto
de certa marca, estamos nos posicionando socialmente, estamos declarando quem
somos, do que gostamos, 0 que valorizamos, e assim por diante. (Perez, 2016, p. 16)
(grifo nosso).

Destarte, no cenario atual, € possivel considerar que a marca passa a ser um meio de
expressdo da propria cultura do individuo, catalisando seu comportamento e a sua histdria,
significando, portanto, muito mais do que apenas um fator de distintividade. Ademais, a
valorizacdo da marca pelo publico, além de estar ligada a qualidade dos produtos ou servi¢os
fornecidos, conecta-se com o reconhecimento social deste sinal, ja que, nas palavras de Consolo
(2015, p. 32):

Produtos sdo “estigmatizados” pela marca. E aqui vale fazer uma men¢do: nem
sempre a marca melhor conceituada possui 0 melhor produto. Para o publico, a
melhor marca é a mais conhecida e reconhecida. O consumidor escolhe
experimentar uma marca, por sua fama, e tudo que foi construido na cabeca do
consumidor, por anos de comunicacdo, o que pode ruir em segundos caso o produto
ndo corresponda a sua expectativa. (grifo nosso).

Nesse rumo, uma das marcas mais conhecidas e valorizadas no mundo atualmente € a
Apple Inc. A multinacional norte-americana idealizada por Steve Jobs, que em 2011 tinha um
valor de mercado de aproximadamente US$370 bilhdes, hoje esta avaliada em mais de US$3

trilhGes, de acordo com a Forbes. Além do aumento monetario, cresce de forma exponencial o
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sentimento de pertencimento dos compradores dos produtos Apple com o avangar dos anos, e
conforme Freire (2020, p. 20):

Isso acontece pois desde o inicio ela (Apple) ndo vendia apenas seus produtos, mas a
sensacdo de exclusividade, mostrando aos clientes que eles pertencem a um grupo
seleto de pessoas que tém a oportunidade de usar os melhores dispositivos do mundo.

Desta forma, a empresa de tecnologia € um importante exemplo de como a valorizagédo
da marca por parte do consumidor aumenta com o avango do mercado global.

Isto posto, se torna de extrema importancia que os elementos identificadores da
atividade empresarial recebam tutela contra atos de concorréncia desleal e, quanto ao sistema
de protecdo de marcas, a protecao juridica tem por finalidade - em primeiro lugar - proteger o
investimento do empresario. Assim, apropriada pelo sistema juridico em favor de seu titular, a
marca se destina a assegurar o investimento no valor concorrencial da imagem que a atuacéo
especifica da empresa, identificada pelo signo, adquire junto aos consumidores e, conforme o
entendimento deSilveira (2018), todos os sinais utilizados pelo fornecedor tem a necessidade
de receber protecdo contra as praticas abusivas de mercado, independente do sinal distintivo
utilizado.

Em seguimento, em concordancia com Moro (2017) a marca deve garantir ao
consumidor a capacidade de discernir o bom e 0 mau produto, ou seja, a marca necessariamente
precisa possuir distintividade para que o consumidor consiga realizar essa diferenciacéo entre
produtos e servicos. O exercicio equilibrado e compativel com a funcéo social desta propriedade
levaria ao reconhecimento do consumidor no investimento em qualidade aplicado no produto
ou servico, evitando, portanto, o risco de confusdo ou engano no momento da compra por este
consumidor.

Consequentemente, a protecdo da marca ndo tem, apenas, a funcao de assegurar direitos
e interesses meramente individuais, mas principalmente a defesa do interesse do consumidor
guanto a abusos praticados no mercado de consumo e gque possam causar-lhe prejuizos, uma
vez que o avanco tecnoldgico do cenario integralizado transformou o ambiente do mercado para
além das fronteiras fisicas.

Para compreender como essa protecdo confere subsidios para aferir a origem e a
qualidade do produto ou servi¢o e ainda, evitar o desvio ilegal de clientela e a pratica do
proveito econdémico parasitario, 0 proximo topico abordara o sistema de protecdo marcéria

adotado no Brasil e os tratados internacionais relevantes para o tema.
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2.1 0 SISTEMA DE PROTECAO MARCARIA

O uso de marcas como as da atualidade tem pouco mais de um século. J4 em 1883, a

Convencdo da Unido de Paris procurava estabelecer uma base legal para coibir a concorréncia
desleal. Por volta de 1890, a maioria dos paises industrializados possuia legislacdo especifica
sobre propriedade e protecdo de marcas.

Fazendo um breve contexto histérico, é importante destacar que a marca ndo surgiu com
a predominancia do capitalismo e ndo ¢ criacdo dos dias atuais, 0 uso da marca ja era presente
na época do Mercantilismo, mas s6 com a Revolucdo Industrial recebeu um significado
privatista de distincdo empresarial e s6 no final do Século XIX as marcas assumiram contorno
de direito da concorréncia, como explica Ariente (2015, p. 122).

Com o aumento da informacédo em escala global e a competitividade empresarial, houve
a necessidade de proteger as obras produto do intelecto humano, uma vez que a tecnologia
permitiu a reprodugdo em série das ideias do homem, fazendo com que a economia
reconhecesse os direitos exclusivos sobre a ideia que permite a reproducao de um determinado
produto (Barbosa, 2003).

Sendo assim, o conceito de Propriedade Intelectual, de acordo com o Portal da Industria
Brasileira, esta relacionado com “a protecao legal e reconhecimento de autoria de obras de
producdo intelectual”. Dessa maneira, a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI) determina que a propriedade intelectual pode ser dividida em duas categorias, sendo:
a propriedade industrial, a qual esta voltada tanto para a atividade empresarial, abrangendo
marcas, patentes e indicacfes geogréaficas, quanto os direitos autorais, 0s quais focam nas obras
literérias, artisticas e intelectuais.

Em relacdo a atual Constituicdo Federal (1988), este texto legal compreendeu a

propriedade intelectual em seu artigo 5°, inciso XXIX, como direito fundamental:

Art. 5° — Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XXIX —a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social
e 0 desenvolvimento tecnoldgico do Pais. (Brasil, 1988) (grifo nosso).

A vista disso, é possivel interpretar de forma clara que tal dispositivo visa colocar a

propriedade intelectual como forma de fomento ao desenvolvimento social e tecnoldgico do
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pais, além de proteger os interesses individuais daqueles que investem em uma marca, 0 que

remete ao cumprimento da fungéo social do instituto.

Uma espécie que compde o género do direito de propriedade intelectual, é o direito de
propriedade industrial, tutelada pela Lei da Propriedade Industrial (LPI) — Lei n°®9.279 de 1996,
sendo que nela encontramos as normas que regulam a protecéo da marca no Brasil, o chamado
direito marcério.

Como visto, a marca ndo é um mero instrumento utilizado na busca de impulsionar o
lucro de determinado empreendimento e enriquecer unilateralmente o empresario, na realidade
ela se destaca por configurar-se como um direito fundamental na sociedade.

A propriedade da marca adquire-se por ato formal, qual seja o registro validamente
expedido pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI, ao qual corresponde um
certificado, concedido apds deferido o pedido correspondente, assegurando-se ao titular o uso
exclusivo do signo em todo o territdrio nacional. A partir da concessao, o registro da marca tem
vigéncia por dez anos, prorrogavel por periodos iguais, sucessivamente; ou seja, a cada dez
anos o titular deve apresentar um pedido de prorrogacdo, formulando-o durante o Ultimo ano
de vigéncia do registro.

Em outros termos, a marca ser tratada como um sinal distintivo se torna uma
necessidade, em razdo de se pressupor a existéncia de produtos idénticos ou similares no
mercado, sendo a marca um elemento de concorréncia ao ndo monopélio de determinado
produto ou servico. De maneira que, a auséncia deste elemento na marca veda a sua apropriacao
com exclusividade, o que se percebe mediante o exposto pelo Artigo 122 e pelo Artigo 124, VI
da Lei n® 9.279/96, in verbis: “Art. 122. Sdo suscetiveis de registro como marca 0s sinais
distintivos visualmente perceptiveis, ndo compreendidos nas proibicGes legais” (Brasil, 1996).

Assim, compreende-se que a marca € um sinal visualmente representado, o qual é criado
para um determinado fim especifico de distinguir a origem de algum produto ou servico, dando

a ele a possibilidade de se tornar um simbolo exclusivo, de forma que se pode considerar que:

Assim, marca é o sinal visualmente representado, que é configurado para o fim
especifico de distinguir a origem dos produtos e servi¢os. Simbolo voltado a um fim,
sua existéncia fatica depende da presenca destes dois requisitos: capacidade de
simbolizar, e capacidade de indicar uma origem especifica, sem confundir o
destinatario do processo de comunicacdo em que se insere: 0 consumidor. Sua
protecdo juridica depende de um fator a mais: a apropriabilidade, ou seja, a
possibilidade de se tornar um simbolo exclusivo, ou legalmente univoco, em face do
objeto simbolizado. (Barbosa, 2003. p. 700; grifo nosso).
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Desse modo, € necessario que a marca siga 0s requisitos elencados pelo ordenamento

juridico, os quais s&o a distintividade, a veracidade e a novidade relativa. De maneira que, a
distintividade é a forma de desempenhar a sua funcéo prépria e Unica, ou seja, é o elemento que
a diferencia das outras, dando originalidade a marca e ndo a confundindo com o dominio
comum, ndo necessariamente precisando de uma forma especifica para tal.

No que tange a veracidade, é a exigéncia que trata sobre a proibicao do registro enganoso
de determinada marca, evitando a lesividade do consumidor daquele determinado servico ou
produto que, sob qualquer sinal, induza a coletividade a erro quanto a origem, procedéncia,
natureza, qualidade ou utilidade. Ja a novidade relativa, € apenas o fundamento de que a marca
precisa se diferenciar das outras j& apropriadas por terceiros, ou seja, que o simbolo seja
apropriado pelo titular sem ferir o direito de outros.

Entretanto, serd irregistravel a marca no caso desta ja ter sido apropriada, o que também
se aplica caso ela viole algum principio moral ou ético e, até mesmo cause erro ou confusdo ao
consumidor, bem como € proibido o uso da marca no caso de a Legislacdo apresentar protecao
ou proibicdo especifica. Dessa maneira, ndo se pode reconhecer determinada marca caso ja
exista outra idéntica, uma vez que um terceiro ja possui a exclusividade sobre aquela marca e,
como explicado anteriormente, a marca como um simbolo distintivo precisa ser destacada o
suficiente para se separar do dominio comum, gerando uma perspectiva de exclusividade sobre
a mesma.

Dando seguimento, uma vez que validamente expedido o registro, sdo atribuidos direitos
ao titular deste, sendo permitido pela LPI que seja cedido ou licenciado o uso do registro (Artigo
130, incisos | e I1), além do titular se tornar responsavel por zelar pela integridade da marca
protegida (Artigo 130, inciso I11) (Brasil, 1996).

Concomitante a isso, em seus artigos 189 e 190, a Lei n°® 9.279/96 estabelece quais as
acles que serdo classificadas como “crimes contra a marca”, elencando juntamente suas

respectivas penas (Brasil, 1996), vejamos:

Art. 189. Comete crime contra registro de marca quem:

| - reproduz, sem autorizacdo do titular, no todo ou em parte, marca registrada, ou
imita-a de modo que possa induzir confuséo; ou (...)

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Art. 190. Comete crime contra registro de marca quem importa, exporta, vende,
oferece ou expde a venda, oculta ou tem em estoque:

| - produto assinalado com marca ilicitamente reproduzida ou imitada, de outrem,
no todo ou em parte; ou (...)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa. (Brasil, 1996) (grifo nosso).
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Cabe destacar que, nos casos em que o crime for cometido contra marca de alto renome

ou notoriamente conhecida, existe a possibilidade de majoracdo da pena de um terco a metade
(Artigo 196, inciso 1) (Brasil, 1996).

No Brasil, a aplicacdo do Sistema de Protecdo Marcaria é de suma importancia, cabendo
mencionar o caso concreto em que a empresa DIAGEO BRASIL LTDA, marca da fabricante
do conhecido uisque escocés Johnnie Walker, processou a empresa JOAO ANDANTE
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA e outros pelo uso indevido da marca de uisque,
alegando copia da logomarca e do nome do produto, haja vista que 0 nome da cachaca brasileira
seria a traducdo literal da marca violada. O Juizo de primeiro grau, nos autos do processo n°
1029080-95.2014.8.26.0100, ndo reconheceu o direito da parte autora e julgou improcedente a
acao, decisao que ndo foi mantida pelas instancias superiores, nos termos decisao proferida em

grau de apelacdo pela 1* Camara Reservada de Direito Empresarial, a qual determina:

ACAO COMINATORIA C/C INDENIZATORIA. Autoras, titulares da marca de
whisky “Johnnie Walker” pedem absteng@o das rés ao uso da marca “Jodo Andante”
na comercializacdo de cachacas, e reparar 0s prejuizos de ordem patrimonial e
extrapatrimonial sofridos. Clara associa¢do entre os elementos figurativos das duas
marcas. Embora as partes comercializem bebidas destiladas distintas, voltadas a
publicos diferentes, ndo se pode desconsiderar o evidente parasitismo da marca
famosa das demandantes, e o risco de sua dilui¢cdo. Ainda que a marca das rés tenha
buscado inspiracdo em outras referéncias, constitui nitida parddia da marca das
requerentes. Registro da marca “Jodo Andante” que, ademais, foi anulado pelo INPL
Comportamento concludente das rés, que alteraram sua marca para “O Andante”,
modificando também o elemento figurativo dela constante, ndo pode ser desprezado.
Dever das requeridas de se abster de usar a marca “Jodo Andante” em seus produtos,
e de utilizar a mesma expressdo em seu dominio de Internet. Protecéo que, contudo,
ndo alcangca o0 nome empresarial das requeridas, sujeito a regramento distinto. Dever
de abstencao que tampouco abarca as variagdes da expressdo “Jodo Andante”, pois é
improprio impor restrigdes a comportamentos hipotéticos. Indenizacdo dos danos
patrimoniais e morais sofridos pelas autoras, relativos ao periodo de utilizag&o ilicita
da marca “Jodo Andante”. Prejuizos de ordem patrimonial inre ipsa, a serem
liquidados por arbitramento, segundo o critério do artigo 210, 11 da LPI Pessoa juridica
passivel de sofrer prejuizos de ordem extrapatrimonial. Inteligéncia da Simula 227
do STJ. llicito lucrativo que merece reprimenda, mediante fixagao de indenizag&o por
danos morais, no valor de R$90.000,00. Ag¢do parcialmente procedente.
Redistribuicdo da sucumbéncia. Recurso das autoras parcialmente provido e recurso
das rés ndo conhecido, por falta de interesse recursal.

(TJ-SP - AC: 1029080-95.2014.8.26.0100 SP 1029080-95.2014.8.26.0100,
Relator: FRANCISCO LOUREIRO, Data de Julgamento: 01/06/2017, 1%
Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicagdo: 06/06/2017)

Dessa maneira, infere-se a devida aplicacdo do sistema de protecdo marcario contribui
ativamente para a protecdo do consumidor, ja que foi evitada a possivel confusdo entre um
produto de marca e qualidade amplamente conhecidos com um produto ndo consolidado no

mercado.
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Com isso, verifica-se que o sistema marcério alem de estabelecer normas especificas

que visam a preservacao da propriedade industrial, criando procedimentos, requisitos e direitos
ao titular da marca, busca reprimir a pratica de atos de concorréncia desleal, 0s quais se tornam
cada vez mais recorrentes no mercado global, sendo necessario o aprofundamento acerca dessa

pratica no topico seguinte.

3 PARA ALEM DA PROTECAO DAS MARCAS: A REPRESSAO A
CONCORRENCIA DESLEAL

Cabe salientar, que a legislacéo brasileira preza por uma competi¢cdo honesta entre 0s
competidores no que tange aos atos de concorréncia e, por isso, tem como preceito basilar os
principios da livre iniciativa e da protecado a livre concorréncia, conforme prevé a Constituicao
Federal em seus artigos 1°, IV; 5°, XXIX. e 170 (Brasil, 1998).

Porém, como toda liberdade, a livre concorréncia ndo é absoluta e irrestrita. O seu
direito encontra limites e, excedidos esses limites surge a concorréncia desleal, que pode se
materializar das mais diversas formas especialmente com a evolucdo das ferramentas de
comunicacdo onde o alcance do mercado vai para além das fronteiras fisicas, motivo pelo qual
o fundamento a repressdo aos atos de concorréncia desleal visa proteger a liberdade do
concorrente, mas também a tutela do consumidor.

Assim sendo, essa protecdo ao mercado de consumo e a propriedade industrial estdo
diretamente relacionadas, uma vez que se encontram em diversos pontos comuns para a
protecdo do consumidor frente a essas abusividades de mercado, principalmente no que se
refere a legislacdo brasileira, em funcédo desta assegurar a protecdo ao consumidor e aos atos
honestos de concorréncia, complementando os direitos da Propriedade Industrial.

Diante disso, é importante compreender que a concorréncia desleal e as normas que
regulam a ordem econémica regem 0 comportamento das empresas em um ambiente
concorrencial, sendo norteada pela Lei de Propriedade Industrial n. 9.279/1996, a qual foi uma
unido da Conversao de Paris de 1883 e a legislacdo brasileira, colocando em seu corpo uma
forma de proteger os direitos relacionados a propriedade industrial e proibir a concorréncia
desleal no mercado, em razédo da propriedade industrial e a livre concorréncia serem direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal.

A vista disso, apesar da Lei de Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/96) ndo apresentar
uma definicdo especifica sobre o que se trata a concorréncia desleal, ela difunde normas

repressoras a atos injustos e desonestos praticados pelo fornecedor no mercado, o que se infere
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mediante o artigo 2°, inciso V desta lei, o qual consta expressamente a “repressao a concorréncia
desleal” (Brasil, 1996).

Seguindo esse raciocinio, para suprir a falta conceitual, o artigo 195 desta lei traz

especialmente uma abordagem sobre os crimes contra a propriedade industrial e é aqui que a
concorréncia desleal se insere de forma mais especifica, por meio das condutas expressas nos
incisos do artigo 195, bem como pelos crimes expostos pelo artigo 209. De maneira que, quando
0 ato ilicito ndo puder ser encaixado pelo artigo 195, utiliza-se subsidiariamente o artigo 209,
servindo como uma extensdo para proteger ainda mais a sociedade da concorréncia desleal
(Brasil, 1996).

Ou seja, o competidor que se valer de atos da concorréncia desleal poderd ser
responsabilizado por meio dos artigos supracitados, como ocorre, por exemplo, quando ha o
desvio intencional de clientela de outro competidor (artigo 195, inciso Ill) e, com isso, €
possivel perceber que a Lei de Propriedade Industrial, possibilita a repressdo civil referente a
atos de concorréncia desleal (Brasil, 1996).

Sendo assim, quando o fornecedor propositalmente se vale dos signos, como a marca,
embalagem, cor, desenho, ou logotipo para causar prejuizo, desviar clientela ou provocar
confusdo ao consumidor no momento da compra ele estd agindo de maneira desleal. De maneira
que, se qualifica como um ato lesivo a livre concorréncia, posto que se vale da fragilidade do
consumidor para eliminar a lealdade e transparéncia entre os concorrentes.

Assim, ao realizar tais praticas anti-competitivas copiando signos de outra marca, 0
fornecedor excede o seu direito a livre concorréncia disposto na Lei de Defesa da Concorréncia
(Lein®12.529/2011), a qual em seu artigo 36° explana que a limitagéo, falsificacdo ou qualquer
forma de lesar a livre concorréncia, é considerado como ato ilegal, o que sem sombra de duvida
visa coibir o uso de um determinado conjunto de imagem nos produtos e servicos oferecidos
no mercado de consumo no intuito de ocasionar engano no consumidor.

Logo, estes dispositivos legais servem para gerar maior seguranga ao consumidor, a
vista que o consumidor possui o direito de escolha livre sobre os produtos ou servigos que
deseja consumir, inclusive sobre a marca que deseja adquirir, 0 que torna essas praticas de
confusdo proposital ao consumidor abusivas, conforme é amplamente descrito pelo Codigo de

Defesa ao Consumidor em seus artigos 30 e, de forma especifica, em seu artigo 39, 1V.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

()
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IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condigéo social, para impingir-lhe seus produtos
ou servicos; (Brasil, 1990) (grifo nosso)

Em vista disso, a marca € uma forma de vincular o fornecedor a determinado produto
ou servico, uma vez que por ela é possivel visualizar a origem daquele bem, pelo fato da marca
significar que aquele produto foi feito sob responsabilidade do proprietario daquele
determinado sinal distintivo, o que pode ser tanto de forma positiva, quanto de forma negativa.

Por conseguinte, a titularidade da marca tem como finalidade mostrar que este sinal
distintivo recebeu uma atencéo redobrada pelo legislador, em funcdo da sua capacidade de
circular no mercado de consumo como mercadoria, onde o nome ou simbolo pelo qual ela pode
ser identificada passa a constituir o nome e sinal daquele produto ou servico. Diante disso,
percebe-se 0 grau de importancia que a marca possui perante o mercado de consumo, em razao
desta ser de extrema utilidade para estimular os consumidores no momento da compra.

Posto isso, praticas de marketing agressivas ou criadas especialmente para a confuséo e
engano do consumidor sao reconhecidas como praticas abusivas, em fungcdo do consumidor ser
facilmente induzido a compra de determinado produto ou servico pelo fator marca, muitas vezes
este sendo suficiente. Isso ocorre, porque a marca influencia diretamente na decisdo desse
consumidor no momento da compra, posto que no periodo de aquisicdo de determinado produto
os sinais distintivos sdo, em sua maioria, grandes influenciadores na tomada de decisdo, uma
vez que estes vestem determinada marca para atrair aquele consumidor a realizar o ato da
compra.

Somado a isso, com 0 aumento da valorizacdo da marca pelos consumidores no mercado
global, ocorre, como consequéncia, o crescimento financeiro para seus titulares. Dessa maneira,
apesar de muito relevante, a marca deixa de ser Unico elemento que o comprador afere no
momento da aquisicdo de determinado produto, em funcdo deste ser representado por todas as
caracteristicas que o formam, abrangendo de forma ampla todos os signos distintivos que o
representam.

Nesse cendrio, surge o instituto do trade dress, o qual foi criado nos Estados Unidos em
1946 (Bertoldo, 2013) para a protecdo da apresentacdo visual dos produtos e servigos e,
atualmente, se caracteriza como a maneira que o fornecedor apresenta o seu produto ou servico
no mercado de consumo, ou seja, como ele “veste” o seu produto. Isso ocorre por meio da
combinacdo do uso dos sinais distintivos, tais como com a marca, embalagem, cor, rotulo e etc.
Desse modo, ele serve para encorajar a diferenciacao e distintividade dos produtos oferecidos

no mercado, bem como para os valorizar, gerando como consequéncia a livre concorréncia e a
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ampliacdo de mercado, uma vez que 0s signos identificadores da marca tém contato direto com

0 consumidor.

Dessa forma, o trade dress € uma ferramenta criada para proteger a forma de
apresentacdo de um determinado produto no mercado, a qual acaba por atuar na protecdo do
consumidor que vier a adquirir tal mercadoria. A jurisprudéncia brasileira aceita o conceito de
trade dress e o aplica ativamente. Tal fato se comprova na decisdo proferida pela 22 Camara
Reservada de Direito Empresarial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, em grau de apelacéo,
originada da acdo com pedido de condenacao em obrigacéo de fazer cumulada com indenizacgéo
e pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela empresa mundialmente conhecida KIPLING
APPAREL CORP em desfavor de VTT MODA COMERCIO:

Acao de abstencao de fazer c/c indenizacdo por perdas e danos — Alegado cerceamento
de defesa pela auséncia de produgdo de nova prova pericial — Afastamento —
Confec¢do e comércio de bolsas, mochilas e acessorios — Trade dress — Confuséo
nos consumidores e concorréncia desleal — Existéncia — Apontamento, inclusive,
em regular laudo pericial — Danos materiais e morais devidos — Sentenca mantida —
Recurso desprovido.

(TJ-SP - AC: 10807166120188260100 SP 1080716-61.2018.8.26.0100, Relator:
Mauricio Pessoa, Data de Julgamento: 18/08/2020, 28 Camara Reservada de Direito
Empresarial, Data de Publicacdo: 18/08/2020) (grifo nosso)

No caso concreto supramencionado, o Excelentissimo Ministro Relator determinou que
fosse mantida a decisdo de primeiro grau (1080716-61.2018.8.26.0100) que condenou a
empresa VTT MODA COMERCIO & abstencdo de fabricacdo, estoque, comercializacao,
divulgacdo e utilizacdo a qualquer titulo de bolsas, mochilas e carteiras que violassem o
conjunto-imagem dos produtos da empresa KIPLING APPAREL CORP, fundamentando-se no
artigo 209 da Lei 9.279/96 (Brasil, 1996).

Por conseguinte, percebe-se que o judiciario busca proteger o consumidor muito para
além da marca, mas também tudo que a envolve, a fim de que a concorréncia desleal possa ser
reprimida sob uma o6tica muito mais integrada, visando proteger um maior conjunto de
consumidores lesados e, isso vem ocorrendo por meio de institutos juridicos, como o trade
dress, pelo fato do estabelecimento de consumo na atualidade ser extremamente amplo, indo
para além de barreiras materiais. De maneira que, o poder legal se vale desses mecanismos
legais e jurisprudenciais para ampliar a sua protecédo perante o consumidor vulneravel.

Portanto, para assimilar como o fornecedor se aproveita da fragilidade do consumidor
para obter lucro e, como este se aproveita dos sinais distintivos e da marca para ocasionar o
engano e confusdo intencional, o préximo tépico discutird como este consumidor se encontra

em uma posicao de fragilidade e as formas de protecéo.
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4 A PROPRIEDADE INDUSTRIAL COMO FERRAMENTA DE PROTECAO
FRENTE A VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR

A priori, é garantida constitucionalmente ao consumidor protecdo, a ser fornecida pelo
Estado, nos termos do inciso XXXII, do art. 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Acerca
disso, Khouri (2022) determina que o direito a defesa do consumidor, diferente dos demais
direitos fundamentais, ndo realiza uma imposicao ao estado, mas sim atribui a este um dever de
protecdo, um fazer positivo, se trata de um direito a prestacdo do Estado. Desse modo, o Codigo
de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n°® 8.078/90), que tém sua criagcdo também garantida
constitucionalmente (Art. 48, CF) é o instrumento de protecdo do consumidor mais conhecido
e utilizado na atualidade.

Seguindo essa linha de pensamento, ndo haveria razdo para que fosse tutelada a defesa
do consumidor se este tivesse ampla consciéncia acerca de seus direitos e fosse adequadamente
educado para o consumo (Almeida, 2015). Com isso, 0 CDC em seu art. 4°, 11, reconhece que
0 consumidor é o polo vulneravel da relacdo consumerista, restando justificada a criacao de
ferramentas para a protecdao do consumidor (Brasil, 1990).

Nesse sentido, segundo o estudo de Nunes (2021), a vulnerabilidade pode ser vista de
duas formas, sendo a primeira por meio da ordem técnica e a segunda pelo lado econémico.

Dessa maneira, pelo lado técnico, pode se vislumbrar a fragilidade do consumidor pelo
fato de que este ndo tem como possuir todo o conhecimento técnico, cientifico e administrativo
do produto ou servico que esta sendo oferecido pelo fornecedor no mercado de consumo, em
outras palavras, “¢ o fornecedor que escolhe o qué, quando e de que maneira produzir, de sorte
que o consumidor esta a mercé daquilo que ¢ produzido” (Nunes, 2021, p. 60).

Em seguimento, quando se leva em consideracdo 0 aspecto econdémico da
vulnerabilidade, temos que, na maioria dos casos, o fornecedor possui um poder econdmico
muito maior do que o consumidor, gerando uma diferengca monetaria muito grande entre o
criador e o comprador. (Nunes, 2021). Verifica-se assim que o consumidor se encontra em uma
posicdo onde somente pode escolher aquilo que ja foi disponibilizado no mercado pelo
fornecedor, pelo valor que o fornecedor determina, tendo acesso apenas a produtos e servicos
que foram criados com a intencdo de gerar mais lucro ao seu criador.

Por conseguinte, o consumidor antes mesmo de adquirir algo j& se encontra em uma
posicdo de vulnerabilidade perante o fornecedor, uma vez que este disponibiliza os seus

produtos e servigos principalmente para o proprio retorno lucrativo. Dessa forma, para que
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consiga atrair clientela e, consequentemente, consiga obter o retorno financeiro desejado,

muitas vezes quem fornece vale dos sinais distintivos, como a marca, para atrair o consumidor
a adquirir determinado produto, posto que este instituto € essencial para incentivar a compra
pelo consumidor.

Sobre outra dptica, o0 j& mencionado aumento da valorizagdo da marca muito se conecta
com as mudancgas do comportamento do consumidor no mercado globalizado. Desse modo, 0
consumidor passa a ter comportamentos e habitos que buscam alcancar uma realidade criada
pela industria cultural, e tendem a determinar suas escolhas com base em um padrdo de
consumo global que ndo se relaciona com suas necessidades e sim com o que esta sendo

escolhido pela massa (Verbicaro; Soares, 2017).

Também, é inegével o fato de que o comércio em escala mundial se despersonalizou
e que os grandes grupos econdmicos multinacionais desenvolveram ferramentas para
forjar necessidades de consumo globais, estimular e vincular psicologicamente o
consumidor a adquirir novos bens de consumo, sob a influéncia da inddstria cultural
concebida para moldar os gostos, predilecdes, senso estético e o préprio modelo
ideal de qualidade de vida e realizagdo pessoal do consumidor para o mundo
globalizado. (Verbicaro; Soares, 2017, p. 118) (grifo nosso)

Portanto, atualmente, é tamanha importancia atribuida pelo consumidor ao consumo, e
consequentemente, a marca, que foi gerada uma crenga de que “somos aquilo que usamos”,
somada ao pensamento de que 0s bens que possuimos representam as preferéncias, a
personalidade e o carater do individuo (Verbicaro; Rodrigues; Ataide, 2018).

Isto posto, a mudanca de comportamento do consumidor, ao atribuir um significado ao
bem de consumo e a marca maior do que o que seria considerado ideal, o torna ainda mais
vulneravel, na medida que estar adaptado ao padrédo estabelecido no mercado global vira uma

necessidade e o comprimento deste gera estigma.

A necessidade de prote¢do ao consumidor cresce, e deve se tornar um verdadeiro vetor
axioldgico diante da onipoténcia da l6gica consumista verificada nos dias atuais, que
resulta, inevitavelmente, num estado latente de assédio de consumo, em que as
necessidades dos sujeitos deixam de estar associadas a uma perspectiva meramente
utilitarista e passam a ser verdadeiras imposicGes ditadas pela industria cultural de
massa — cujo descumprimento conduz a estigmatizagdo social. (Verbicaro; Rodrigues;
Ataide, 2018, p. 8).

Concomitante a isso, muitas vezes o fornecedor se vale da vulnerabilidade do
consumidor para intencionalmente confundi-lo sobre determinado produto ou servico, seja para
o desvio de clientela, seja para auferir o maior lucro. Isso ocorre, porque o0 mercado de consumo

se encontra cada vez mais competitivo e, a busca pelo lucro se torna o principal objetivo. Assim,
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percebe-se que, com a mudanca comportamental, por buscar pertencimento social através da

marca, 0 consumidor passa a estar mais suscetivel ao engano e a confusdo proposital, ja que
tende a buscar meios para atingir o padrdo estabelecido, tendo assim sua vulnerabilidade
expandida.

Por essa razdo, o Codigo de Defesa do Consumidor, no artigo 4°, caput e inciso VI, roga
pela protecdo dos interesses do consumidor, proibindo o uso improprio de criagfes e inventos
industriais, tais como a marca (Brasil, 1990). Assim, infere-se que a legislacdo tem como
preocupacao preservar a distintividade das marcas e servicos no mercado de consumo, uma vez
que o comprador precisa ter meios de como identificar e diferenciar o produto dos outros que
estédo sendo oferecidos simultaneamente. Nessa perspectiva, a concorréncia desleal mina essa
possibilidade do consumidor de escolher o seu préprio produto, tendo em vista que 0 uso
indevido dos signos distintivos gera a confusdo e o engano intencional neste comprador
vulneravel. Logo, a preservacdo da distintividade entre as marcas é uma forma de garantir a
protecdo do consumidor.

Assim sendo, a devida aplicacdo da Lei de Propriedade Industrial € uma espécie de
ferramenta para proteger o consumidor vulneravel das préaticas abusivas realizadas no mercado
sem fronteiras fisicas. Relacionado a isso, surge a necessidade de abordar a funcdo que pode
ser exercida por entidades administrativas e juridicas, tais como o PROCON e o Ministério
Publico, auxiliando o consumidor a conhecer e acionar seus direitos.

A Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor (PROCON) foi criada para
supervisionar as relagcdes entre o consumidor e entidades comerciais que oferecem produtos e
servicos, atuando nos ambitos municipais e estaduais em todo o territério nacional, além
executar a defesa e protecdo do consumidor, funcionando assim como 6rgao auxiliar do Poder
Judiciario (Banov, 2017). Em decorréncia disso, a busca por este érgdo administrativo pode
auxiliar o consumidor lesado a ter acesso a justica, facilitando a obtencdo de informac6es
adequadas e ampliando a possibilidade de acordos. Logo, 0 PROCON pode ser considerado um
mecanismo facilitador na protecdo do consumidor vulneravel contra atos de concorréncia
desleal, os que envolvem a apropriagdo da marca e 0s demais.

Seguindo este raciocinio, o Ministério Publico Brasileiro deve atuar, nos termos do art.
176 do Codigo de Processo Civil de 2015, na: “defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis.”, devendo ainda ser intimado a
intervir em processos que envolvam o interesse pablico ou social (Art. 178, 1). No que tange a
atuacdo do orgdo ministerial nas lides que envolvem direito sobre a marca, Silva (2019)

compreende que esta seria possivel e necessaria, desde que a demanda tenha relevancia social.
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Evidencia-se, portanto, que se o0 Ministério Publico pode atuar na qualidade de 6rgao
agente quando os direitos individuais se revestirem de feicdo social, com maior razédo
ele devera atuar na qualidade de 6rgdo interveniente em lide proposta por terceiros
mas que discuta questdes individuais dotadas de relevancia social. Considerando a
qualificagdo apenas de direito fundamental formal a prote¢éo aos direitos de marcas
e propriedades de patentes outorgada pela nossa Carta Basica, é possivel que os
individuais litigados a esses temas possuam ou ndo relevancia social. Na primeira
hipotese é obrigatoria a intervencéo ministerial a teor do artigo 178, I, primeira parte,
enquanto que na segunda hipétese, desnecessaria. (Silva, 2019, p. 81) (grifo nosso)

Isto posto, verifica-se que, observado crescimento mundial da valorizacdo da marca por
parte do consumidor, a protecdo deste instituto ganha importancia equivalente. Portanto, ao
atuar em processos de alta relevancia, os quais geralmente envolvem a preservacao de marcas
de alto prestigio, o Ministério Publico se torna uma das ferramentas que contribuem para a
defesa do consumidor.

Em concluséo, baseando-se no exposto, resta evidenciado que frente a vulnerabilidade
do consumidor, as mudancas em seu comportamento em decorréncia do meio globalizado em
gue se insere e a0 aumento das praticas de concorréncia desleal, a legislacdo de propriedade
industrial, através do sistema de protecdo marcaria e da preservacdo do instituto da marca, atua

de forma efetiva na protecdo do consumidor no mercado global.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, o objetivo do presente artigo foi analisar como a propriedade industrial,
através do instituto da marca, atua na protecdo do consumidor vulneravel no mercado
globalizado. Nesse sentido, restou evidenciado que a marca Se encontra cada vez mais
valorizada pelos consumidores no mercado global, seja pela valorizacdo monetaria, seja pela
atribuicdo de um sentimento de pertencimento, conectando a marca a cultura e o estilo de vida
do individuo que a consome.

Posterior a isso, foi apresentado o sistema de protecdo marcéaria, demonstrando como a
Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96) é efetiva, resguardando a marca e preservando
0 investimento, bem como o direito do titular. Ademais, também foi apontado que a legislacéo
possui a funcdo de afastar atos de concorréncia desleal no mercado de consumo, tendo em vista
que estes minam a livre iniciativa e a livre concorréncia, causando intencionalmente danos ao
consumidor.

Neste seguimento, foi evidenciada a posicao de vulnerabilidade do consumidor perante

o fornecedor e 0 mercado de consumo globalizado, em funcdo deste ser a parte mais fragil da
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relacdo juridica, principalmente por conta da supervalorizagdo da marca, que agrava ainda mais

essa vulnerabilidade. Tal fator ocorre em decorréncia da marca ser uma grande influenciadora
no momento da compra, propiciando atos abusivos e, consequentemente de concorréncia
desleal tais como o engano e a confusédo proposital do consumidor.

Ocorre que, no presente trabalho, percebeu-se que a marca ndao é o Unico fator de
influéncia o consumidor no momento da compra de determinado produto ou servico, de forma
que para a aquisi¢do de determinado produto se olha para além da marca e embalagem, isto €,
em tudo aquilo que a “veste”. Por conta disso, o legislador se preocupa em ampliar a protecao
do comprador tendo em vista a nova 6tica de mercado - com 0 aumento da valorizagdo da marca
e 0 uso dos sinais distintivos - e, isso vem ocorrendo por meio da utilizacdo da Lei de
Propriedade Industrial e com a criacao de institutos juridicos, como o trade dress, posto que seu
foco é a protecdo da forma de apresentacdo de um determinado produto no mercado, isto é, o
conjunto de signos que o representa, de forma que acaba por atuar na protecdo do consumidor
que vier a adquirir tal mercadoria.

Por fim, conclui-se com a presente pesquisa que a propriedade industrial atua ativamente
na protecdo do consumidor, tanto por meio da legislacdo (Lei n°® 9.279/96), quanto por meio da
criacdo de institutos juridicos, abrangendo ndo somente a marca, mas todos os sinais distintivos
que compBem aquele produto ou servi¢o que estd sendo oferecido no mercado. Assim, as
entidades juridicas e administrativas sdo um meio para intervir na relacdo fornecedor-
consumidor, agindo como um meio de levar conhecimento ao polo mais fragil, bem como um
mecanismo para que a legislacdo e os institutos possam ser aplicados no momento de lesividade
ao consumidor, afastando atos de concorréncia desleal e protegendo a parte mais vulneravel da

relacao.
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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a anélise da efetividade de mecanismos
implementados através do TAC e os resultados obtidos no enfrentamento do Desmatamento e
a forma como a atividade agropecuéria tem reagido aos efeitos e contribuido para o
Desenvolvimento Sustentavel da regido. Desse modo, questiona-se de que maneira 0 TAC da
Carne impactou a pecudria e influenciou no desmatamento no Estado do Pard, é possivel
estabelecer o desenvolvimento sustentavel na regido? A metodologia adotada foi a revisédo
bibliografica, documental e jurisprudencial de carater exploratorio, de modo a compreender o
tema de forma aprofundada. Para isso, foram analisados a legislacdo ambiental, os aspectos
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econdmicos, politicos e sociais, os foram determinantes para a construcdo de uma pecuéria
desenvolvida e sustentavel aliada ao combate ao desmatamento, a qual esta pesquisa busca
analisar. Com isso, a pesquisa concluiu que com a utilizagdo de plataformas que auxiliam na
transparéncia ambiental e no controle da rastreabilidade, aliada a implementacéo de praticas
de ESG é possivel alcangar a sustentabilidade, coibir o desmatamento e valorizar a producao
regional a nivel de mercado.

Palavras-chave: Legislacdo ambiental; desmatamento; pecuaria, desenvolvimento
sustentavel, TAC da carne.

ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the effectiveness of mechanisms implemented
through the TAC and the results obtained in combating Deforestation and the way in which
agricultural activity has reacted to the effects and contributed to the Sustainable Development
of the region. Therefore, the question is how the TAC da Carne impacted livestock farming and
influenced deforestation in the State of Para4, is it possible to establish sustainable development
in the region? The methodology adopted was a bibliographical, documentary and
jurisprudential review of an exploratory nature, in order to understand the topic in depth. To
this end, environmental legislation, economic, political and social aspects were analyzed, which
were decisive for the construction of a developed and sustainable livestock farming combined
with the fight against deforestation, which this research seeks to analyze. As a result, the
research concluded that with the use of platforms that assist in environmental transparency and
traceability control, combined with the implementation of ESG practices, it is possible to
achieve sustainability, curb deforestation and value regional production at market level.

Keywords: Environmental legislation; logging; livestock, sustainable development, meat tac.

1 INTRODUCAO

E incontestavel a relevancia do agronegocio e da pecuéria de corte para economia e
sociedade brasileira, sobretudo no Estado do Parad onde a atividade foi responsavel pela
ocupacdo e desenvolvimento da regido social e economicamente, de modo que em
aproximadamente 1/3 (um terco) dos municipios paraenses tem como principal atividade
econdmica a pecuaria.

Entretanto, o crescimento da atividade além de marcar o desenvolvimento econémico,
marca o crescimento do desmatamento na Amazonia Legal para a abertura de pastos, de modo
que segundo o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon), o cultivo de
bovinos representa 80% (oitenta por cento) do desmatamento ocorrido ao longo tempo no
bioma, sendo o Estado do Para lider no que cerne o desmatamento, segundo o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite - PRODES, idealizado pelo

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais- INPE (Imazon, 2013).
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Sendo assim, para se compreender a correlagdo entre desmatamento e a atividade

agropecudria é necessario analisarmos o processo histérico de ocupacéo do territério, bem como
a forma que a atividade se desenvolveu, para que possamos identificar a intersec¢do entre o
comportamento da atividade frente ao desmatamento e os impactos ambientais gerados, para
que, ao fim concluirmos de que modo € possivel se estabelecer um equilibrio entre o aspecto
econémico e ambiental, dada a vista importancia da atividade para a sociedade como um todo.

O objetivo desta pesquisa é analisar de que forma a aplicacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado no Estado do Para e o monitoramento do Ministério Publico
Federal no Estado do Par& tem contribuido para a mitigar o desmatamento, possibilitando o
desenvolvimento sustentavel da atividade na regido. Portanto, questiona-se de que maneira 0
TAC da Carne impactou a pecuéria e influenciou no desmatamento no Estado do Pard, é
possivel estabelecer o desenvolvimento sustentavel na regiao?

Para a realizacao deste trabalho, foi utilizado o procedimento metodoldgico de carater
exploratorio, visando propiciar um conhecimento e dominio maior do problema, tendo como
finalidade, o tornar mais explicito através da construcdo de hipoteses (Gil, 2022). Desse modo,
utilizou-se de pesquisa bibliografica e quantitativa com o uso de documentos, artigos, livros,
pesquisas, assim como dados e graficos apresentados por institutos governamentais e ndo
governamentais que realizam o monitoramento do desmatamento e da atividade agropecuaria,
os quais foram fundamentais para investigar e elucidar os mecanismos que compdem este
cenario e gque nos levardo ao desfecho desta controvérsia.

Para tanto, em primeiro momento, sera abordado o contexto histérico da ocupacao do
territorio paraense, os fatores que desencadearam este processo, bem com os elementos que
foram determinantes para tal, como a politica vigente a época, as dimensdes territoriais do
estado e a baixa densidade demogréfica, a fim de esclarecer a forma que cada um destes itens
contribuiu para tornar a pecuaria umas atividades mais relevantes no contexto econémico do
Estado do Pard e fazer do estado o lider em desmatamento dentro da Amaz6nia Legal.

Posteriormente, a pesquisa analisara como a ferramenta desenvolvida pelo Ministério
Publico Federal no Para, o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC idealizado pela cadeia
produtiva da carne possibilitou o rastreio e impactou na diminuicdo do abate e da
comercializacdo de gado manjado em areas desmatadas.

Além disso, a pesquisa procurard compreender como a pecuaria paraense tem se
destacado ndo sO dentro do contexto econémico nacional, mas também no ambito da
sustentabilidade, através de iniciativas governamentais, como a plataforma de rastreamento

Selo Verde, iniciativa inédita no pais, desenvolvida pela Secretaria de Meio Ambiente e
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Sustentabilidade do Estado do Para que possibilita a integracdo entre a base de dados nacional

e analises espaciais dos imoveis inscritos no Cadastro Ambiental Rural.

Por fim, o presente estudo demonstrara como a adocdo de praticas de ESG por
pecuaristas e fazendeiros pode proporcionar a rastreabilidade integral da cadeia produtiva da
carne no Estado do Para e reafirmar compromisso com a sustentabilidade e o combate ao
desmatamento, tornando a producdo paraense cada vez mais valorizada diante do mercado e

consumidores.

2 OCUPACAO DA AMAZONIA, DESMATAMENTO E PECUARIA

Para compreendermos a relacdo entre o desmatamento na Amazonia e a atividade
agropecuaria desenvolvida é necessario revisitarmos os primdrdios do processo de colonizagéo
brasileiro e ocupacédo do territério amazonida, o qual é marcado pela influéncia europeia que,
segundo José Augusto de Padua, o gado teria sido uma “verdadeira arma secreta de
colonizacdo” e ocupacdo introduzida pelos europeus no territorio brasileiro (Tinoco; Camara;
Sa, 2017).

O sucesso dessa “ferramenta bioldgica” se deu pelas caracteristicas do ambiente e pela
auséncia de predadores naturais capazes de impedir ou até mesmo frear o avanco da boiada no
territorio, uma vez que o gado vinha de outras localidades, e era responsavel por desbravar o
territério em busca de alimento (Ferreira et al., 2021).

Entretanto, o esplendor da ocupa¢do da Amazdnia ocorreu durante o governo militar,
na década de 60, quando foi instituida a politica “Integrar para ndo Entregar” que tinha por
objetivo ocupar a Amazdnia e preencher o “vazio demografico” existente nesta area do
territorio brasileiro (Ferreira et al., 2021).

A partir desta politica, uma série de obras de infraestrutura destinadas a integrar a
Regido Norte ao resto pais se iniciou, tais como a construcdo da Transamazonica — rodovia que
ligaria os estados da Amazonia Legal ao demais estados —, foi sob o slogan “terras sem homens
para homens sem terra” que, durante anos 1970, no curso do Plano Nacional de Integragao
(PNI) que iniciou-se um intenso fluxo migratério em razdo das obras da rodovia e o surgimento
de oportunidades (Lisb6a, 2014). No entanto, para obter sucesso com a integracdo da Amazoénia
Legal ao resto do pais, obras de infraestrutura ndo seriam o bastante, ocupar também se fazia
necessario. Ciente dessa urgéncia, o governo desenvolveu e ofertou uma série de ferramentas
aos interessados em ocupar e desenvolver esta regido, através da Superintendéncia de do

Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).
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Foi a partir destas ferramentas que a onda migratoria — que ja ocorria — comegou a se

intensificar de forma instantanea, dada a oferta de terras a perder de vista a prego zero (Imazon,
2013). Concomitantemente, foi nesse contexto que se intensificou a maior ameaca para a
Amazonia: o desmatamento. Estima-se que durante o ano de 1978, o desmatamento atingiu 14
milhdes de hectares, uma vez que para a obtencdo do titulo de propriedade bastava demarcar
uma area, desmatar e ocupar (Imazon, 2013).

Foi ainda neste cenario de areas disponiveis e a necessidade de ocupacéo que o gado
voltou a ser utilizado como ferramenta de ocupacdo do territério brasileiro, dado a sua
capacidade de se movimentar e a facilidade de encontrar pastagem. Nesse sentido, é possivel
verificar tais fatos quando Pegurier e S& (2016) apontam a evolucdo no crescimento da

populacdo do Estado em relacdo ao numero de bovinos:

Figura 01 — Evolucéo da populacdo no Para em relacdo ao nimero de cabecas de gado
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Fonte: Pegurier; Sa (2016).

A partir da analise da figura acima, é possivel constatar que houve um aumento
exponencial da populagdo no Para, em relacdo ao numero de cabecas de gado. Tal ocupacéo
ocorreu de forma tdo efetiva que atualmente, segundo pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE sobre a Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM)

realizada no ano de 2022, o Municipio de Sao Félix do Xingu liderou o ranking dos Municipios
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do Estado do Para com um rebanho de aproximadamente 2.522.608 milhGes de cabecas de gado

(IBGE, 2023a). Aléem disso, neste ranking também ficou na 42 posi¢do o municipio de Novo
Repartimento, no qual foram contabilizados 1.300.411 milhdes de bovinos, e na 5% posi¢do com
0 municipio de Maraba, com um rebanho de 1.300.00 cabecas de gado (IBGE, 2023a).

Em contrapartida, o Estado do Para lidera o ranking de incrementos de desmatamento
no periodo que compreende 2008 a 2023 com 52.316,41 km? de areas desmatadas, o que
representa 42,29% de todo o desmatamento ocorrido na Amazonia, segundo dados coletados
do portal Terra Brasilis, plataforma desenvolvida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
- INPE que realiza o monitoramento atraves do sistema Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal — PRODES que por sua vez mapeia a Supressao e

degradacéo de vegetacao nativa. Vejamos a figura:

Figura 02 - Incrementos de desmatamento — Amazénia — Estados.
Incrementos de desmatamento - Amazonia - Estados
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Fonte: INPE (2023).
Cumpre destacar que, de acordo com os dados informados no grafico acima, o ano

com o maior registro de desmatamento dentro do recorte temporal analisado corresponde ao
ano de 2008 com a marca de 5.621,46 km?, seguido pelo ano de 2021 com 5.084,54 km2. (INPE,
2023). Este panorama denuncia a anterioridade e atualidade da questdo, 0 que representa um
verdadeiro paradoxo ambiental, tendo em vista que mesmo com a vigéncia da Lei Federal n°
9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), que dispde sobre os Crimes Ambientais, que dentre seus
dispositivos criminaliza a pratica do desmatamento, com pena prevista de reclusao de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos e multa, conforme o art. 50-A, o qual prevé pena de recluséo de 2 (dois) a 4

(quatro anos de reclusdo bem como aplicacdo de multa ao agente que Desmatar, explorar
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economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou

devolutas, sem autorizacdo do 6rgdo competente (Brasil, 1998). Ocorre que, 0 desmatamento
continua ocorrendo e apesar das oscilacfes, em niveis alarmantes que colocam em xeque a
capacidade de autorregeneracao deste bioma.

N&o obstante, o contexto questiona ainda a eficacia do Cadigo Florestal ao fixar o
percentual minimo de &rea de vegetacdo nativa a ser mantida a titulo de Reserva Legal nos
imoveis localizados na Amazonia Legal, que corresponde a 80% (oitenta por cento), nos
imoveis situados em area de florestas, conforme dispde o Art. 12, I, alinea “a” da Lei n°

12.651/12 (Brasil, 2012).

3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO ENTRE OS
FRIGORIFICOS E O MINISTERIO PUBLICO

No intento de frear o avanco alarmante do desmatamento e coibir a destruicdo em
massa da Amazonia Legal e diante de sancdes ineficientes, o Ministério Publico Federal no
Pard no ano de 2009, ap06s observar, pelo periodo de um ano e meio a interacdo entre o
desmatamento e a pecuéria, constatou que o crescimento da pecuaria na Amazé6nia era
acompanhado pelo aumento do desmatamento, segundo dados levantados pelo Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazénia - Imazon que monitora o desmatamento na Amazonia
gue apontaram que: entre 1996-2006, a pecudria representou 70% do desmatamento na
Amazonia; em 2009 das mais de 200 mil fazendas no Para, apenas 69 operavam com
licenciamento ambiental (Brasil, 2018).

N&o obstante, o desmatamento trouxe clareza sobre outras mazelas no qual o Estado
do Paré estava envolvido, dentre as quais destacam-se as irregularidades fundiarias, a presenca
de trabalho escravo no interior das fazendas no Estado e a invasdo de terras indigenas foram
constatadas (Brasil, 2018).

A delimitacdo deste panorama, a partir dos dados levantados pelo Imazon e observados
pelo MPF-PA foram de suma importancia, para o tracar da estratégia a ser utilizada para obter
0 maior alcance da cadeia produtiva e maximizar os efeitos, pois foi a partir da identificacdo do
elo entre a criagdo de bovinos nas mais de 200 mil fazendas no Estado do Para a época e as
mais centenas de redes de varejo espalhadas pelo pais afora, sendo este os frigorificos atuantes
no Estado do Para que correspondiam a por volta de 115.

Para chegar nesta conclusdo, o MPF-PA analisou mais de 100 (cem) mil Guias de

Transito Animal - GTA e, a partir disso, efetuou o cruzamento das informac6es das fazendas
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com maior volume de fornecimento de gado com dados da Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e do Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA), o resultado do cruzamento foi encaminhado ao Ibama que realizou vistorias
nos imoveis rurais (Brasil, 2018).

A partir disso, 0 MPF-PA desempenhou uma verdadeira forca tarefa, operacionalizada
em 3 etapas, sendo a primeira, com a identificacdo das propriedades com déficit ambiental, dos
frigorificos e curtumes, e das industrias e varejistas; a segunda, com a proposic¢ao de mais de
20 (vinte) acdes contra mais de 34 (trinta e quatro) réus - entre fazendeiros e frigorificos,
pleiteando indenizagdo avaliada em R$ 2 (dois) bilhGes de reais por

danos ambientais causados e a terceira etapa, que foi constituida a notificacdo de mais
de 200 varejistas com recomendac¢des para ndo adquirirem produtos que possuem origem no
desmatamento (Brasil, 2018).

A identificacdo e notificacdo das grandes empresas varejistas foi fundamental para o
sucesso e adesao dos frigorificos ao TAC, isto pois, grandes redes e multinacionais como Grupo
Pao de Acucar - GPD, Walmart e Carrefour suspenderam diversos contratos, assim como
grandes marcas como a Nike e a Timberland se comprometeram a ndo mais comprar matéria
prima (couro) de fornecedores na Amazonia Legal que fossem capazes de garantir a origem -
sem desmatamento (Brasil, 2018; Armelin; Grossi; Brunier, Ano).

Outro fator determinante esta atrelado a participacdo dos bancos e fundos de
investimento, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES que
passou a requerer de seus financiados a implantacdo de sistemas de rastreabilidade e a exigir
auditorias de regularidade socioambiental. Assim como a International Finance Corporation
(IFC), ponte entre o setor privado e Banco Mundial, revogou um contrato avaliado em 90
milhGes com a Bertin, frigorifico atuante no Estado (Brasil, 2018).

A partir das acdes ajuizadas e da pressao dos varejistas e investidores, os Termos de
Ajustamento de Conduta - TAC comecaram a ser assinados pelos frigorificos em julho de 2009.
Desse modo, o Relatério “TAC da Carne no Pard e o compromisso da pecuaria” informa que o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para a Cadeia Produtiva da Carne no Estado Para
pelo MPF-PA trata-se de um pacto colaborativo, pelo qual os frigorificos signatarios se
comprometem a realizar auditorias periddicas para monitorar o cumprimento dos critérios
estabelecidos no TAC para a aquisi¢do de animais, cujo objetivo principal deste termo de ajuste
de conduta firmado entre 0 MPF e os frigorificos da regido € coibir o comércio de gado criado
em areas onde ocorreram desmatamento ilegal e outros crimes ambientais (Amigos da Terra,
2020).
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Nesse viés, 0 Termo de Ajuste de Conduta prevé a contratacdo de uma empresa de

auditoria independente pelos frigorificos e sua indicacdo ao MPF, os quais, a partir disso, a
empresa contratada € responsavel pela auditoria recebe um compilado de informacoes e
quesitos enviados pelo MPF a serem monitorados, dentre os quais destacam-se as guias de
transito animal - GTA emitidas no Estado do Pard pelo contratante, base de dados com o
mapeamento do Cadastro Ambiental Rural - CAR em todo o Estado do Pard, mapa de poligonos
desmatados emitidos pelo Projeto de Monitoramento na Amazonia Legal por Satélite —
PRODES, lista de areas e poligonos que possuem embargos impostos pelo IBAMA, lista do
“trabalho escravo” elaborada pelo Governo Federa e lista de areas protegidas pelo Estado
(unidades de conservacdo e terras indigenas) (Amigos da Terra, 2020). A partir destas
informacdes, sera elaborada uma andlise de 100% das transacfes envolvendo compra animais
para entregar ao MPF.

Apos a andlise da empresa responsavel por realizar a auditoria, o frigorifico contratante
deve entregar a empresa contratada dados referentes as operacdes de compra da metade (50%)
do volume total, devendo dar prioridade aos maiores volumes e 5% coletado de forma aleatoria
das operaces do ano de referéncia (Amigos da Terra, 2020).

Concluida auditoria, os dados sdo entregues ao MPF para realizacdo da analise e
conferéncia dos resultados obtidos na auditoria, resultados estes que podem ser sujeitos a
revisdo, desde que solicitada pelo MPF, devendo a empresa contratada realiza-la (Amigos da
Terra, 2020). Diante do exposto, 0 MPF relata que o desmatamento na Amazdnia no ano de
2009 reduziu em 42% em relacao ao anterior de 2008 (Brasil, 2018)

A partir da assinatura pelos frigorificos do Estado e a apresentacdo dos resultados das
auditorias realizadas no ano de 2016, em 2018 os primeiros resultados foram divulgados, o
MPF segmentou os frigorificos a partir do nivel de conformidade obtido através da auditoria,
em 4 grupos, com base nos critérios: assinatura do TAC, realizacdo da auditoria, resultado

obtido na auditoria e relevancia para o mercado. Vejamos:
Figura 03 — Resultados das auditorias - MPF.
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RESULTADOS DAS AUDITORIAS - MPF
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Fonte: Monitac (2018). Adaptado.

A partir destes dados, 0 MPF considerou que as empresas do Grupo 1 obtiveram
resultado satisfatorio, recebendo por isso a possibilidade de apresentar auditoria no ano seguinte
utilizando o método de amostragem, diminuindo os custos em relacdo ao ano anterior (2017).
(Monitac, 2018).

O MPF encaminhou ainda um oficio parabenizando as empresas que obtiveram
resultado satisfatorio, enquanto os integrantes do Grupo 02 deveriam fazer a auditoria da mesma
maneira realizada no ano anterior; as empresas encaixadas no terceiro grupo ndo receberam
nenhum tipo de sancdo e/ou multa, mas foram advertidas pelo Ministério Publico de que as
informacdes seriam repassadas ao Ibama, juntamente com uma solicitacdo de fiscalizacdo as
empresas.(Monitac, 2018)

O Monitor de Termos de Ajustamento de Conduta - Monitac, plataforma desenvolvida
pelo ECO, uma organizagdo sem fins lucrativos que se dedica a acompanhar e relatar as
demandas ambientais, realizou um levantamento com base nas informagdes divulgadas pelo

MPF durante a amostragem de resultados. (Monitac,2018). Veja-se:

Figura 04 — Empresas Signatarias com maiores indices de irregularidades.

A POLITICA AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA E SEUS IMPACTOS NO SETOR PRODUTIVO: UMA
ANALISE DA PECUARIA DE CORTE NA AMAZONIA E DO TAC FIRMADO PARA A CADEIA PRODUTIVA
DA CARNE

Victoria Nicolle Primo Alves, Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de Brito e Renata Ribeiro de Souza Nobre



REVISTA
»y

J U RI D I CA DO C ESU PA Edico Especial - 2023

Empresas Signatdrias com maiores indices de irregularidades
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Fonte: Monitac (2018).

Figura 05 — Quantidade de boi abatido ilegalmente.
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Quantidade de boi abatido ilegalmente

(estimado com base no percentual de irregularidade e na quantidade total de bois comercializados)
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Fonte: Monitac (2018).
Ao observar os quadros podemos notar que a classificacdo idealizada pelo Ministério

Publico e o percentual escolhido (30%) ao mesmo tempo que aloca em contudo empresas com
resultados tdo dispares, também maquia os resultados das auditorias, uma vez que que empresas
como a JBS (Santana do Araguaia, Redencdo, Tucuma e Santarém) que obteve até 30 % de
irregularidades e foi alocada no grupo 01 foi responsdvel por abater entre 20.000 e
aproximadamente 35 mil animais ilegalmente, figuram 0 mesmo grupo que empresas como a
Mercurio (Castanhal, Altamira e Xinguara) que ndo entrou para a lista com maiores
irregularidades e abateu menos de 1.500 animais ilegalmente. (Monitac, 2018) N&o obstante, a
ocorréncia desagradou & empresas como a Mercurio e o Frigorifico Rio Maria que realizaram
investimentos em controle e rastreabilidade e n&do tiveram seus resultados reconhecidos da
melhor maneira. (Monitac, 2018)

Outra falha apontada dentro do TAC, trata-se da auséncia de fiscalizagdo e controle
sobre as fazendas intermediarias, de modo a ocorrer a “lavagem do gado” que consiste no
repasse de gado cultivado em éareas de desmatamento advindo de fazendas irregulares a
fazendas regulares com a devida emissdo de GTA em nome do imdvel regular.

Todavia, os frigorificos ndo possuem total ingeréncia pelos animais recebidos para o

abate, uma vez que a Guia de Transito Animal é emitida e encaminhada a eles como
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comprovacédo da origem do animal, de modo que com a ocorréncia da triangulagéo do gado

estdo suscetiveis a adquirir animais documentados com certificado de origem “fake” (Amigos
da Terra, 2020). Neste tocante o Ministério Publico ainda em 2018 justificou a falha

argumentando que a falta de vinculagdo do CAR ao GTA impediria a rastreabilidade efetiva

dos bovinos.
Figura 06
Regulado pelo TAC
, Vazamento N
' Frigorifico ou exportador '
Nao regulado pelo TAC L Fm?:‘ris EIE as:sgorda »  sem verificacdo das I
durante a avaliacio : g fazendas de engorda :
. . Frigorifico ou exportador .
Fiz;?: Fijl'?edeultj?L:'I:SE . Lavagem —>  com verificagdo parcial |
g ! das fazendas de engorda |
E Frigorifico ou exportador :
e Fazendas de engorda » com verifigacdo completa |
)

b L das fazendas de engorda

Fonte: Barreto e Gibbs (2015, p.19)
O estudo Radar Verde € uma ferramenta criada pelo Imazon que monitora e avalia as

medidas adotadas por frigorificos e varejistas do ramo de comercializa¢do de alimentos no que
cerne a cadeia de fornecedores, a fim de avaliar o grau de comprometimento das empresas com
a garantia de procedéncia legal - auséncia de relagdo com Desmatamento na Amazonia Legal -
da carne bovina que é comprada e revendida nos estabelecimentos e compartilhar os resultados
obtidos, para auxiliar investidores e consumidores na tomada de decisdo pelas empresas
segundo seu comprometimento com a sustentabilidade da Amaz6nia (Imazon, 2023).

O Radar Verde é construido anualmente a partir da identificacdo das empresas atuantes
na Amazonia Legal, quer sejam frigorificos ou varejistas, e do convite destas empresas a
responderem questionarios acerca das politicas ambientais instituidas no que cerne o0s
indicadores: grau de controle da cadeia, grau de transparéncia publica e grau de exposicéo ao
desmatamento. A partir desses indicadores, o Radar Verde analisa as respostas obtidas no
questionario e os dados publicamente divulgados acerca das empresas. (Imazon, 2023).

No relatorio elaborado e divulgado em 2023, o Radar Verde identificou 132 (cento e
trinta e dois) frigorificos em atividade na Amazonia registrados no Servigo de Inspegdo
Estadual - SIE e de Servigo de Inspegdo Federal - SIF, foram ainda identificados 69

supermercados que representam as 50 maiores varejistas segundo dados da Associacdo
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Brasileira de Supermercados - Abras e 0s 19 maiores supermercados dos estados integrantes da

Amazodnia Legal (Imazon, 2023). O relatorio revelou que 95% dos varejistas e 92% dos
frigorificos da Amazonia ndo apresentam controle da cadeia pecuéria (Imazon, 2023).

Tanto o Termo de Ajustamento de Conduta quanto o relatério Radar Verde reportam
que a maior dificuldade dentro do estabelecimento da rastreabilidade na cadeia produtiva aponta
para a falta de fiscalizagdo nas fazendas de cria dos bovinos, pois somente o proprietério e
pecuarista é capaz de informar e atestar a procedéncia legal ou ilegal do bovino e diante da
auséncia de tais informac0es ou precisao a rastreabilidade da cdadeia produtiva da carne como
um todo é prejudicada.

No entanto, é inquestionavel a importancia da implementacdo de medidas como o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e a realizacdo de estudos independentes como o
Radar Verde, uma vez que possibilitam a verificacdo da rastreabilidade dentro desta cadeia,
ainda que esta ocorra de maneira falha, mitigando assim a comercializag&o de gado proveniente
de areas desmatadas, incentivando o compromisso de frigorificos, varejistas e pecuaristas com
desenvolvimento sustentavel da atividade agropecuaria e reduzindo os contornos do

desmatamento na Amazonia.

4 A IMPORTANCIA DA PECUARIA PARAENSE NO CENARIO NACIONAL E O
VANGUARDISMO EM INICIATIVAS DE RASTREAMENTO E
SUSTENTABILIDADE

Todavia, apesar deste plano de fundo (o0 desmatamento), o Estado do Para vem se
destacando ndo sé no ranking de bovinos, como também no enfrentamento do desmatamento
rumo a uma pecuaria sustentavel, isto pois, de acordo com informacdes fornecidas pelo Diretor
Geral da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para (ADEPARA) - Jamir Macedo,
atualmente o Estado do Para possui um taxa de lotacdo de 1,5 animal por hectare, 0 que
representa um avanco em relacdo a taxa anterior que era de 0,5 animal/hectare, isto €, significa
que o Estado tem produzido 3 vezes mais utilizando a mesma area, este sucesso evidencia o
avanco tecnologico e sustentavel no campo (Estado do Pard, 2023).

N&o obstante, o destaque obtido pelo estado é resultado de suas iniciativas
vanguardistas no @mbito da sustentabilidade, isto pois o Estado do Para € o unico estado do
pais que realiza o cruzamento entre a Guia de Transito Animal (GTA) e o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), de modo que propriedades irregulares ambientalmente que possuem passivos
ambientais sdo impossibilitadas de emitirem as Guias de Transito até que seu passivo seja

regularizado junto aos 6rgaos ambientais.
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Ressalta-se ainda, que de acordo com o dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica— IBGE, o Produto Interno Bruto Nacional (P1B) apresentou um crescimento de 3,7%
no primeiro semestre do ano de 2023, e desempeno vantajoso da agropecudria representa 17,9%
deste crescimento, 0 que evidencia importancia do setor para economia nacional. (IBGE,
2023b).

Nos debrucando sobre a Pesquisa da Pecuéria Municipal (PPM) realizada no ano de
2022 também realizada pelo IBGE, podemos observar o Estado do Para ocupando o ranking
estadual na 22 posicdo a partir do PMM 2022 e neste intervalo atingiu a participacao de 10,6%
do rebanho nacional. (IBGE, 2023a).

Outrossim, no contexto estadual a preponderancia da atividade também se mantém, ao
passo que dos 144 municipios do Estado, 52 destes dependem diretamente do agronegécio, no
que cerne a economia local, o Diretor da agéncia (Estado do Para, 2023) afirma que as
estratégias desenvolvidas pela Adepara tem como objetivo alcancar desde o pequeno produtor
rural da agricultura familiar até o grande produtor, valorizando a produgdo regional, para que
esta possa obter competir igualmente nos critérios qualidade e preco dentro dos mercados Brasil
a fora.

A agéncia estima que no ano de 2021 o Estado enviou 2.030.867 cabecas de gado para
0 abate, deste nimero expressivo 1.949.406 foram abatidos dentro de plantas frigorificas
inspecionadas por drgdos oficiais, sendo 1.772.621 para frigorificos sob a fiscalizacdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, e 176.735 para abatedouros
regionais, fiscalizados pela Adepara, tal resultado demonstra 0 empenho do governo estadual
para garantir o equilibrio entre desenvolvimento econdmico, social e ambiental dentro do
Estado.(Estado do Para, 2023).

Ainda nessa perspectiva de vanguarda no cerne o desenvolvimento sustentavel, a
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS do Estado do Para desenvolveu a
Plataforma Selo Verde, primeira ferramenta publica no pais a realizar a rastreabilidade e a
avaliacdo do desmatamento no setor da agropecuaria, especificamente na cadeia produtiva da
soja, do milho e da carne, a qual € fruto do Acordo de Cooperacdo Técnica n° 9/2020, dentro
do Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA) estabelecido entre 0 Governo do Estado e o Centro
de Inteligéncia Territorial (CIT).(Estado do Para, 2023).

Destaca-se que o diferencial da Plataforma Selo Verde é a integracdo da base de dados
governamental com a geracdo de uma analise automatica e espacial clara de todos os imoveis

inscritos no Cadastro Ambiental Rural - CAR.
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A anélise é realizada com base em modelos e critérios norteadores que atestam a

conformidade dos imdveis rurais a partir dos dados declarados no CAR e cadastrados na

plataforma SICAR, com o Codigo Florestal, gerando um diagnéstico acerca da regularidade

ambiental do imdvel e a rastreabilidade de fornecedores diretos e indiretos de bovinos. Vejamos

alguns dos modelos e critérios utilizados para anlise e diagndstico:

Figura 07 — Diagnostico Ambiental X Rastreabilidade da Pecuéria

DIAGNOSTICO
AMBIENTAL
ADEQUAGAO AMBIENTAL, COM
EXCENDENTE DE RESERVA LEGAL E SEM
DESMATAMENTO POS 2008
@ ADEQUACAO AMBIENTAL, SEM DEFICIT DE RL
OU APP E SEM DESMATAMENTO POS 2008
DEFICIT AMBIENTAL E SEM
DESMATAMENTO POS 2008 VSEERLI?E
DESMATAMENTO POS 2008

DESMATAMENTO POS 2008 EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE OU COM
RESERVA LEGAL ABAIXO DO MiNIMO
REQUERIDO

EM REGULARIZACAO

RASTREABILIDADE
DA PECUARIA

SEM MOVIMENTACAO DE GADO
IDENTIFICADA

COM MOVIMENTACAO DE GADO E
SEM DESMATAMENTO POS 2008
EM APP OU RL ABAIXO DO MiNIMO
REQUERIDO

COM MOVIMENTACAO DE GADO
CONTAMINADO COM
DESMATAMENTO INDIRETO

COM MOVIMENTACAO DE GADO E
DESMATAMENTO

&

Fonte: Estado do Paré (2023).

Cumpre ressaltar que a plataforma é de consulta publica e acesso geral, de modo que

a partir do nimero do Cadastro Ambiental Rural (CAR) o usuério pode realizar uma consulta,

através da qual a plataforma fornece uma série de dados acerca da propriedade no que cerne a

regularidade fundiaria, ambiental, rastreabilidade, fiscalizacdo socioambiental e sobreposicdes

ao imovel. Nota-se o demonstrativo acerca da situacdo ambiental e rastreabilidade:

Figura 08 - Balanco Ambiental e Rastreabilidade da Pecuniaria
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Excedente de reserva legal 0 (ha)

Déficit de reserva legal

Déficit de area de preservacio permanente

Desmatamento pés 2008 0 (ha)

Aderiu ao PRA Nio

Rastreabilidade da pecudria

Contaminacdo com desmatamento direto Nio
Percentual de bovinos de desmatamento indireto Maior que 20%
Outras propriedades de mesma titularidade com desmatamento pds 2008 Néo

Fonte: Estado do Para (2023).

Destaca-se que a plataforma realiza a analise com precisdo a interferéncia do déficit
ambiental - Supressdo de Reserva Legal (RL) e Area de Preservacio Permanente (APP) - no
manejo de bovinos e informar acerca do percentual de bovinos ‘“contaminados” pelo
desmatamento ocorrido no imovel rural, possibilitando ainda ao proprietario regularizar-se
junto ao Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, também desenvolvido pela Secretaria
de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (Estado do Parg, 2023).

O objetivo da plataforma é utilizar-se das tecnologias e dados cartograficos para auferir
o grau de conformidade dos imoveis rurais com o Cddigo Florestal, proporcionar a
rastreabilidade dos produtos agropecuéarios (carne, milho e a soja) e transparéncia entre 0s
produtores, unificar as informacges e dados geoespaciais devidamente atualizados pelos érgéos
ambientais estaduais e federais, proporcionando e facilitando a regularizagdo ambiental e
fundiéria no Estado.

A partir do diagnostico desenvolvido pela plataforma, produtores rurais, frigorificos,
investidores e interessados avaliem a conformidade e sustentabilidade do imével rural, de modo
a gerar um ambiente de transparéncia, agregando valor e atestando a procedéncia da produgéo,
tornando a producédo regional mais competitiva a nivel nacional e internacional em razéo da

sustentabilidade empregada na cadeia produtiva.

5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ESG COMO ALTERNATIVA AO
COMBATE AO DESMATAMENTO E VALORIZACAO DA PRODUCAO REGIONAL

A POLITICA AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA E SEUS IMPACTOS NO SETOR PRODUTIVO: UMA
ANALISE DA PECUARIA DE CORTE NA AMAZONIA E DO TAC FIRMADO PARA A CADEIA PRODUTIVA

DA CARNE

Victoria Nicolle Primo Alves, Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de Brito e Renata Ribeiro de Souza Nobre



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

A conscientizagao dos criadores de bovinos e o alcance da base da cadeia produtiva de
carne tem sido o principal desafio dentro da empreitada de estabelecer um rastreamento seguro
e preciso da carne produzida no Estado do Paré e € neste cenario a adocgéo de praticas de ESG
(Environmental, Social and Governance) surge como uma alternativa que contempla
simultaneamente o combate ao desmatamento e a valorizagdo da produgéo regional, uma vez
que tais praticas representam as bases do desenvolvimento sustentavel.

O termo ganhou grande notoriedade nos Gltimos anos, ao passo que com avanco das
mudangas sociais e ambientais que ocasionaram o surgimento de um novo modelo de consumo
e investimento, as empresas passaram a ndo somente ter respeitar as legislacdes ambientais,
mas a se importar com o futuro do meio ambiente e considerar estes critérios sociais e
ambientais em sua tomada de deciséo.

O proprio surgimento da expressao por volta dos anos 2000, ja apontava para essa
mudanga de paradigma, vez que o termo surgiu a partir de questionamentos acerca de formas
de alinhar aspectos sociais e ambientais com o mercado de capitais, em uma reunido entre 0s
50 CEO'’S de grandes corpora¢Bes do mercado financeiro e o secretario-geral da ONU.
(Ferreira; Miranda, 2023, p.12).

Ressalta-se que a aplicacdo de ESG ndo é uma regra obrigatdria aos negocios e
empresas no geral, no entanto o mercado internacional, mercado financeiro/investidores e 0s
consumidores tém cobrado cada vez mais ostensivamente a implementacdo dessas praticas no
ambito das negociacGes, de modo que aqueles que possuem politicas socioambientais de
governanca tem se destacado no mercado e alavancando cada vez mais.

A implementacdo de ESG nos negdcios a curto prazo representa um custo empregado
para tornar os empreendimentos consolidados e lucrativos no mercado a longo prazo, ou seja,
investimento, isto pois, investidores e fundos de investimentos buscam por investir em negdcios
que possuam “confiability”, em outras palavras, seguranga acerca do desempenho financeiro e
rentabilidade, a qual somente aqueles que aplicam padrdes de ESG podem oferecer (Ferreira;
Miranda, 2023, p.12).

Outrossim, a Bolsa de Valores Brasileira possui indicativos que auferem o
comprometimento das empresas com a sustentabilidade, o Indice de Sustentabilidade
Empresarial - ISE da BOVESPA, avalia o desempenho da cotacdo das a¢Ges negociadas com
base no comprometimento com a sustentabilidade.

No contexto brasileiro, sobretudo o paraense na Amazbdnia Legal, o Banco da

Amazonia dispde de linhas de credito, financiamentos e investimentos destinados

A POLITICA AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA E SEUS IMPACTOS NO SETOR PRODUTIVO: UMA
ANALISE DA PECUARIA DE CORTE NA AMAZONIA E DO TAC FIRMADO PARA A CADEIA PRODUTIVA

DA CARNE

Victoria Nicolle Primo Alves, Luis Antonio Gomes de Souza Monteiro de Brito e Renata Ribeiro de Souza Nobre



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

exclusivamente para fomentar o Desenvolvimento Sustentivel da Amazonia, seja através da

aquisicdo de técnicas, insumos e maquinarios. Dentre estes estd o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, um fundo de investimentos idealizado pelo Governo Federal
para promover o desenvolvimento da regido Norte, que é gerido pelo Banco da Amazonia.
(Autor, Ano).

N&o obstante, os padrdes de ESG, para aléem de uma forma de valorizar os negocios e
angariar investimentos, sdo ainda uma forma de investimento no posicionamento social e
fortalecimento da marca diante do mercado e dos consumidores. Em outras palavras, aplicar
ESG na atividade rural, sobretudo na pecuéria é desconstituir o estigma de vildo atribuido a
atividade em razdo de seu inicio conturbado, desordenado e intimamente ligado ao
desmatamento, mostrando ao mundo e aos consumidores que a pecuaria desenvolvida no
Estado é tecnoldgica, comprometida com o Desenvolvimento Sustentavel e com o combate ao
Desmatamento, deste modo agregando ainda mais valor a atividade e conquistando a
fidelizacdo do consumidor que enxerga seus valores alinhados aos da atividade/marca.

A ESG ¢ ainda uma ferramenta que direciona empresas e negdcios a investirem em
reducdo dos impactos na camada de o0z6nio e reducdo das pegadas de carbono deixados pela
atividade, pois com a mudanca paradigmatica do modelo de consumo deste século aliada a um
contexto climético sensivel do ponto de vista da escassez de recursos. Diante disso, faz-se
necessario que os empreendimentos passem a investir recursos ndo somente na ampliacdo da
atividade, mas sobretudo na compensacdo e reducdo dos impactos ambientais causados
dimensionando todo o ciclo de producdo e consumo como um todo, compreendendo que custear
medidas sustentaveis ndo se trata de apenas gastos, mas de investimento na consolidagédo de um
negdcio sustentavel e mais competitivo no mercado.

Ainda neste contexto de incorporacdo de ESG e reducdo de emissdo de gases de efeito
estufa, o Mercado de Carbono surge como uma estratégia que alia reducdo da pegada de
carbono a geracdo de lucro, capaz de atender e unir desde o pequeno produtor da agricultura
familiar, perpassando por comunidades tradicionais, ao grande produtor sob o viés da promogéo
de um mercado sustentavel e voluntario de créditos de carbono, muito embora este mercado no
Brasil ainda esteja em processo de desenvolvimento embrionario, contando somente com a Lei
Federal n°® 12.187/2009 que deu origem a Politica Nacional de Mudangas do Clima - PNMO
que fixou objetivos desta politica, muito se espera a votacao do Projeto de Lei n® 528/2021 que

trata acerca da regulamentacédo deste mercado

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A partir das observagdes supramencionadas na pesquisa até o presente momento,
conclui-se que o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC desenvolvido pelo Ministério
Publico Federal no Estado do Paré, foi o precursor da reducdo do desmatamento no Estado do
Para que vinha ocorrendo de maneira sistémica desde a ocupacao dos territérios que integram
a Amazonia Legal. Mais do que isso, é possivel afirmar que, conforme relatado, que o TAC foi
determinante também para fazer com que frigorificos, varejistas e investidores comecassem a
se preocupar com a origem dos produtos comercializados e a questionar os fornecedores e as
bases da cadeia produtiva da carne acerca de sua relacdo com o desmatamento e compromisso
com 0 meio ambiente.

A contar dessa constatacdo, € possivel ressaltar que, muito embora o TAC tenha
apresentado falhas, a ferramenta de fato foi eficaz ao que se propds, uma vez que mobilizou
toda cadeia produtiva da em prol de um objetivo comum, o desenvolvimento de uma pecuéria
consciente e sustentavel.

Além disso, a presente pesquisa constatou que a mobilizacdo do governo estadual
através da ADEPARA e SEMAS foi significativa para que o Para o que estado se destaca-se
ndo somente no ranking de producéo e abate no pais, mas também para Para se consolidasse na
vanguarda nacional do desenvolvimento sustentavel no pais, através da Plataforma Selo Verde,
facilitando o acesso de produtores, frigorificos, varejistas e investidores a informacdes acerca
da regularidade ambiental das propriedades e rastreabilidade da pecuaria desenvolvida,
proporcionando transparéncia a cadeia produtiva e coibindo o comércio e acesso ao mercado
de bovinos criados em areas desmatamento.

Nesse sentido, quando se passa a analisar a capacidade do TAC de alcancar e
conscientizar a base da cadeia produtiva — pecuaristas — acerca da necessidade de praticas
sustentaveis dissociadas do desmatamento, constata-se que este sistema enfrenta dificuldades
nesse sentido, sendo necessario a implementacao de novas ferramentas como a ESG que através
de suas praticas alinha combate ao desmatamento a valorizacdo do produto regional, uma vez
tem se tornado cada vez mais um requisito imprescindivel e inegociavel para o mercado e
consumidores.

Tendo em vista os aspectos discutidos, desmatamento, desenvolvimento da pecuéria e
sustentabilidade, constata-se que é possivel estabelecer o desenvolvimento sustentavel no
Estado do Pard. E valido ressaltar que a metodologia utilizada neste trabalho foi adequada para
ter-se uma primeira analise acerca do contexto e dos resultados obtidos através da

implementacdo do TAC na regido. Entretanto, torna-se necessario ampliar tal metodologia para
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que possamos contemplar os resultados das demais ferramentas apontadas no presente estudo.

Concluimos que as referéncias discutidas nesta pesquisa revelaram as consequéncias do TAC
no Estado do Para foram positivas para combater o desmatamento e abrir caminhos para o

desenvolvimento sustentavel na Amazonia.
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RESUMO

O advento da era digital e a rapida evolugdo tecnoldgica alteraram significativamente a
dindmica dos negdcios juridicos, destacando-se, dentre estes, 0s contratos eletrdnicos como
um elemento central dessa transformacéo. Por se tratar de instrumentos formalizados no
ambiente digital, suscita-se uma gama de questdes juridicas acerca das singularidades desse
modelo negocial e sua compatibilidade com os modelos tradicionais de negécios juridicos,
conforme positivado no Cédigo Civil de 2002. Nesse interim, o presente trabalho visa analisar
a validade dos contratos eletrdnicos no ordenamento juridico pétrio, verificando sua
consondncia com as normas infraconstitucionais acerca do Direito Contratual e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) nos ultimos cinco anos.
Metodologicamente, a pesquisa partiu de uma 6tica hipotético-dedutiva, com uma abordagem
qualitativa, e debrucou em procedimentos bibliograficos e empiricos, a partir de analise
documental e de estudo de caso, especificamente atos normativos, julgados do STJ e de
doutrina especializada acerca do direito contratual.

Palavras-chave: Contratos eletrénicos; validade juridica; teoria dos contratos.

ABSTRACT

The advent of the digital era and rapid technological evolution have significantly changed the
dynamics of legal business, with electronic contracts standing out as a central element of this
transformation. As they are formalized instruments in the digital environment, a range of legal
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questions arise regarding the singularities of this business model and its compatibility with
traditional legal business models, as stated in the Civil Code of 2002. In the meantime, the
present work aims to analyze the validity of electronic contracts in the national legal system,
verifying their consonance with the infraconstitutional norms regarding Contract Law and the
jurisprudence of the Superior Court of Justice (STJ) in the last five years. Methodologically,
the research started from a hypothetical-deductive perspective, with a qualitative approach, and
focused on bibliographic and empirical procedures, based on documentary analysis and case
studies, specifically normative acts, judged by the STJ and specialized doctrine regarding the
law contractual.

Keywords: Electronic contracts; legal validity; contract theory.

1 INTRODUCAO

O advento da Era Digital transformou de maneira profunda e irreversivel a maneira
como as sociedades modernas realizam suas atividades cotidianas, passando a desempenhar
variadas atividades da vida civil de modo remoto. Em um cenario em que a tecnologia permeia
todas as esferas da vida, ndo é surpresa que até mesmo as fundag¢es do mundo juridico tenham
sido abaladas por essa revolucao tecnoldgica. Até século passado, as contratacfes tradicionais,
guando firmadas a distancia, eram viabilizadas estritamente por correspondéncias postais, de
modo que a evolucdo dos meios de comunicacdo exigiu destas relacfes sua adaptacdo (LIMA,
2021).

Em que pese a existéncia da contratacdo eletronica datar desde 1980, com base no
Electronic Data Interchange — EDI — responsavel pela realizacdo de transacGes comerciais
automatizadas, foi com a Internet, enquanto rede complexa e conectada de computadores, que
estas relacbes juridicas ganharam expressiva dinamizacdo do fluxo de informacdes,
especialmente a partir de 1994, com a chamada “segunda geracdo da Internet”, conforme
conceitua o jurista Guilherme Martins (2016, p. 26), pela qual tais dados ganharam
movimentacdo exponencial, efetivando comunica¢des, transportando materiais escritos e
audiovisuais, e estabelecendo vinculos, tanto pessoais quanto comerciais.

Diante disso, e principalmente com o investimento em redes sem fio, desenvolveu-se
um maior e melhor registro dos dados de uso e monitoracdo dos aparelhos conectados,
ocasionando a eficiéncia de negocios comerciais. Nesse contexto de significativas mudancas,
0s contratos eletrénicos surgem como uma peca-chave na configuracdo das relagdes juridicas,
posto que estdo cada vez mais inseridos nos habitos da sociedade, principalmente nas relagdes
de consumo dos individuos (DIAS, 2004, p. 135).
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Esse avanco tecnoldgico trouxe consigo uma série de questdes legais que demandam

uma analise minuciosa e atualizada. A validade dos neg6cios juridicos em contratos eletronicos,
enquanto qualidade de existéncia e aplicabilidade destas transa¢Ges ao mundo juridico em
funcdo da consonancia as regras legais (REBOUCAS, 2018, p. 81-82), garante seguranca
juridica, eficiéncia econdmica e celeridade na formagdo e cumprimento das obrigacdes
contratuais no campo digital, observados também os riscos de sua utilizacdo, a exemplo da
transferéncia de responsabilidades e¢ o ‘“bombardeamento” algoritmico dos canais de
comunicacéo eletrénicos.

Nessa linha, a pesquisa objetiva uma compreensdo minuciosa dos requisitos de validade
dos contratos eletrénicos, discutindo se os critérios aplicaveis em contrato digitais sdo 0s
mesmos dos contratos tradicionais e como se verificam questdes como a seguranga juridica e a
exequibilidade, levando em conta a economia digital desta modalidade de contratacdo e sua
potencial dinamizacgéo das relacfes obrigacionais civis, comerciais e consumeristas, a partir do
viés da Andlise Econdmica do Direito, que é fundamental para a compreensdo das vantagens
oferecidas por tais instrumentos tecnoldgicos.

Desse modo, o presente trabalho foi dividido em 3 (trés) itens. O primeiro, apresentara
0s principais principios e requisitos que norteiam as relacdes e obriga¢des contratuais, tanto no
plano geral quanto especifico da natureza dos contratos eletrénicos. Por conseguinte, o segundo
item introduz a respeito da Analise Econdmica do Direito e sua fundamental correlagdo com as
transacdes eletrénicas, levando em conta sua eficiéncia e sua busca pela satisfatividade e bem-
estar dos envolvidos. Por fim, a terceira parte da pesquisa repousa na analise jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica — STJ — acerca dos contornos faticos e de direito dos contratos
eletrobnicos, como seus requisitos de validade, executividade e responsabilidade dos
contratantes.

Como método, utilizou-se o hipotético-dedutivo, mediante abordagem qualitativa, com
0 uso de fontes primarias e secundarias, analise bibliografica, documental e empirica,
juntamente com doutrina nacional e estrangeira, e documentos oficiais, além de instrumentos
normativos.

Utilizou-se da andlise da jurisprudéncia do STJ, a principal corte brasileira que ja se
debrugou amplamente sobre a validade dos contratos eletronicos, analisando julgados em
Recurso Especial, Agravo Interno no Recurso Especial e Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial sobre a tematica da pesquisa, utilizando-se de palavras-chaves como “contratos
eletronicos”, “contratos eletronicos consumidor”, “contratos eletronicos executividade” e

“assinatura digital”, com base em um recorte temporal que leva em consideracdo apenas 0s
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ultimos cinco anos, em prol de uma atualidade do raciocinio jurisprudencial e tomando como

marco inicial o emblematico julgamento do REsp n° 1.495.920/DF, julgado em 2018.

2 OS CONTRATOS ELETRONICOS E A VALIDADE JURIDICA NO AMBITO
DIGITAL

O advento das ferramentas eletrénicas, com o0 consequente desenvolvimento de uma
verdadeira dimensdo digital, impactou ndo somente a comunicacéo da sociedade, em sentido
amplo, como também as suas transa¢fes comerciais e a sua aplicacdo do Direito. Tal fenémeno
ensejou a necessidade de adaptacdo do ordenamento juridico para regularizar matérias como
ciberseguranca, privacidade e contratos eletrénicos, sobretudo em razao da facilitacdo do acesso
a informacao e de produtos oferecidos. De tantos institutos afetados pela Era Digital, apreciam-
se 0s contratos, e, sobretudo, seu plano de validade no ambito digital (REBOUCAS, 2018, p.
19).

Partindo disso, é importante esclarecer primordialmente a natureza juridica dos
negocios juridicos. Estes, em sua esséncia, sdo acordos fundamentais que permeiam a vida
cotidiana, moldando as relagdes sociais e econdmicas que estabelecemos. Nas palavras de
Gagliano ¢ Pamplona Filho (2023, p. 139), o negocio juridico “seria a declaragéo de vontade,
emitida em obediéncia aos seus pressupostos de existéncia, validade e eficacia, com o propo6sito
de produzir efeitos admitidos pelo ordenamento juridico pretendidos pelo agente”. Desse modo,
0s contratos sao qualificados como espécies de negdcios juridicos bilaterais ou plurilaterais que
regulam direitos e deveres de cunho patrimonial (TARTUCE, 2023, p. 1).

Portanto, os contratos eletronicos se diferenciam dos contratos tradicionais somente
pelo meio de realizacdo, isto €, o digital. Sendo assim, pode-se afirmar que tal acordo de
vontades néo se qualifica como uma nova espécie contratual, mas apenas como o contrato como
0 conhecemos expressado pelo ambito digital (REBOUCAS, 2018, p. 33). Em razéo de se
aperfeicoarem por um meio de processamento contratual inteiramente virtual, estas transacoes
possuem a finalidade de reduzir os custos de celebracdo e de acelerar sua formalizacéo,
possibilitando uma maior eficiéncia operacional e econdmica, sobretudo as relagGes civis,
comerciais e consumeristas, a partir do seu potencial de satisfacdo e bem-estar aos envolvidos,
na perspectiva da Analise Econémica do Direito.

No entanto, no plano da sua regulacdo, as discussfes doutrindrias giram em torno,
principalmente, de duas correntes de pensamento: a ontoldgica e a instrumental. A doutrina

ontoldgica entende que o ordenamento deve criar normas préoprias que norteiem os contratos
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eletronicos, ao passo que a doutrina instrumental defende que as transagdes aqui discutidas

podem ser realizadas a luz da legislacdo vigente, a partir do instrumento da analogia (LEAO,
2014).

No que pese a presente pesquisa anuir pela necessidade de regulacdo propria e expressa
acerca dos contratos eletrdnicos no Direito brasileiro, ndo se afasta de reconhecer a
aplicabilidade, por analogia, de principios e requisitos gerais de validade, utilizados nas
relagcBes contratuais tradicionais e ja positivados no artigo 104 do Codigo Civil (BRASIL,
2002), assim como 0s principios e requisitos especificos da natureza eletronica destes negocios

juridicos, depreendidos tanto de leis esparsas quanto da doutrina juridica.

2.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DOS CONTRATOS ELETRONICOS

Concernente aos principios contratuais gerais, isto é, aqueles que deverdo ser
observados com igual cautela para qualquer relacdo contratual, inclusive nas eletronicas, o
jurista Flavio Tartuce (2023, p. 58-150) apresenta 0s seguintes: principio da autonomia privada,
no qual as partes contratantes gozam do direito de regulamentar seus proprios interesses,
observadas as normas de ordem publica; principio da funcdo social dos contratos, pelo qual tais
instrumentos devem ser interpretados conforme as nuances do meio social onde sdo firmados,
de modo a promover uma justica contratual; principio da forca obrigatéria dos contratos,
também conhecido pelo brocardo do pacta sunt servanda, de modo que as obrigac6es definidas
no contrato tém forca de lei, vinculando as partes ao cumprimento do contetdo do negécio
juridico; principio da boa-fé objetiva, relacionado ao dever das partes contratantes de agirem
com honestidade, lealdade e confianca mutua, coibindo abusos de direito; e principio da
relatividade dos efeitos contratuais, o qual determina que, em regra, 0 negocio juridico
celebrado incide somente sobre as partes contratantes, e ndo sobre terceiros estranhos ao
instrumento.

Quanto aos principios especificos relacionados a aplicacdo e regulacdo dos contratos
eletrbnicos, uma das principais normativas a tratarem da matéria é a Lei Modelo da Comissao
das Nagdes Unidas para o Direito do Comércio Internacional - UNCITRAL — sobre Comércio
Eletronico (ONU, 1996), que apresenta diretrizes paras as relacbes comerciais conduzidas pelo
meio eletronico, fornecendo um conjunto de regras internacionalmente aceitaveis aos
legisladores nacionais para reduzir obstdculos e respaldar o comércio eletrbnico de

previsibilidade e seguranca juridica. A referida Lei, ao dispor dos critérios legais de utilizacdo
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dos contratos comerciais eletronicos, apresenta determinagdes principioldgicas para auferirem

validade aos negdcios juridicos disciplinados.

Diante disso, explana-se 0s seguintes principios especificos: da identificacdo, da
autenticacdo, do impedimento de rejeicao, da verificacdo e da privacidade (LAWAND, 2015,
p. 41). O principio da identificacdo diz respeito a necessidade de que 0s signatarios estejam
antecipadamente identificados, apresentando nome, endereco fisico, nimero telefonico e outros
dados relevantes para o negocio juridico, de modo a evitar, assim, que 0s contratantes
desparecam na internet, provocando um “cenario de semianonimato eletrénico” (SCHREIBER,
2022, p. 177). J& o principio da autenticacdo preconiza que as assinaturas eletronicas dos
contratantes, ferramenta que permite a rubrica virtual de documentos, devem ser submetidas a
autenticacdo de sua validade por autoridades certificadoras habilitadas para tal atividade, a
exemplo da Infraestrutura de Chaves Publica Brasileira — ICP-Brasil, constituida no
ordenamento patrio pela Medida Proviséria n° 2.200-2/2001.

Por sua vez, o principio do impedimento de rejei¢do funciona como um respaldo & ma-
fé contratual, posto que determina a vedacdo as partes envolvidas de arguirem nulidade do
contrato com base na alegacdo de sua celebracdo por meios eletrdnicos, uma vez que € regrado
pelos mesmos ditames legais de um contrato tradicional, inclusive do Cddigo Civil
(TARTUCE, 2023, p. 25-26). O principio da verificacdo pugna pela transparéncia e
acessibilidade contratual, na medida em prevé que as transagdes e todos os demais documentos
eletronicos ligados ao negocio devem ser armazenados, atraves de softwares destinados ao
gerenciamento virtual de contratos, em vista de garantir verificacdo posterior de seu material e
suas etapas de execucao.

Por fim, fala-se no principio da privacidade, enquanto instituto que norteia a
confidencialidade das comunicac@es envolvidas para se revestir de validade juridica, o que ja
se aperfeicoa nas relacbes contratuais eletrdnicas com as chaves criptograficas, ferramentas de
codificacdo que permitem a leitura de mensagens digitais pelos individuos habilitados para tal,
na posse de uma chave de acesso (PINHEIRO, 2021, p. 92). Estas chaves sao formulas que
permitem a traducdo dos codigos criptografados em linguagem comum, de modo que s&o
classificadas em chaves secretas ou simétricas e chaves publicas ou assimétricas (DIAS, 2004,
p. 88). Nas palavras do jurista Jean Carlos Dias, a diferenca crucial entre elas se da,

respectivamente, da seguinte forma:

No primeiro sistema, a chave (férmula de codificacdo/decodificacdo) é compartilhada
apenas pelas partes envolvidas na transmissdo da mensagem. [...] Como ha uma Unica
chave para ambas as partes, ela tanto asseguraria o sigilo como significaria a prépria
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identificacdo das partes [...] No segundo sistema, muito mais complexo, existe um par
de chaves, sendo uma das chaves privada e outra publica. A chave privada codificaria
a mensagem e a chave publica a decodificaria. A chave privada é secreta e por isso
possibilita tanto a identificacdo do emitente da mensagem como garante sigilo das
comunicagdes. (DIAS, 2004, p. 89)

Observa-se que tais postulados ja encontram aplicabilidade legal no ordenamento
brasileiro, que, embora ndo possua uma legislacao que regule diretamente os negocios juridicos
eletronicos, dispde de normativas esparsas que abordam a referida matéria. A luz do principio
da identificacdo, o Decreto n® 7.962/2013, que regulamenta a contratacdo no comercio
eletrbnico, prevé expressamente em seu art. 2°, incisos | e Il, a disponibilizacdo de todas as
informagdes pertinentes do fornecedor no contrato de consumo eletrdnico, como nome
empresarial, endereco fisico e eletrdnico e demais dados indispenséveis a sua localiza¢éo e ao
seu contato. Ademais, consoante ao principio da autenticacdo, a Medida Proviséria n° 2.200-
2/2001 instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Pablicas Brasileira — ICP-Brasil — que é o 6rgao
responsavel pela garantia de autenticidade, integridade e validade juridica dos documentos
eletronicos.

Vale ressaltar que tanto a doutrina quanto a legislacdo vigente reconhecem a existéncia
de outros principios que norteiam especificamente as contratacbes no meio digital, a saber:
principio da equivaléncia funcional, isto €, os contratos eletronicos e os tradicionais dispdem
de isonomia, de modo que ndo se diferenciam no campo das obriga¢ées (COELHO, 2020, p.
293); principio da neutralidade e perenidade das normas, postulado que considera a rapida
capacidade de evolucdo das tecnologias, de modo que as normas devam ser neutras, ou seja,
abertas as modificaces para ndo criarem Gbice ao seu regulamento (LEAO, 2014); e principio
da conservacdo das normas juridicas existentes aos contratos eletrénicos, a parti do qual, em
vista da garantia de seguranca juridica, a contratacdo por meio eletrénico, na auséncia de
regulamentacdo legal especifica, ndo exclui a aplicacdo das normas juridicas tradicionais
(NEVES, SANTIAGO, 2010, p. 4 apud LEAL, 2009, p. 91-92).

2.2 REQUISITOS LEGAIS DE VALIDADE CONTRATUAL ELETRONICA

Para além dos principios norteadores dos contratos eletrdnicos, é fundamental
considerar os seus requisitos legais de validade. A observacao de tais elementos, presentes no
ordenamento juridico, respaldam os negocios juridicos de seguranca, de modo que sua
adequacgdo assegura que os contratos eletrénicos sejam juridicamente validos e eficazes,
conferindo-lhes os mesmos efeitos legais dos contratos tradicionais celebrados em formato
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fisico. Nas palavras de Flavio Tartuce (2023, p. 15), “o negdcio juridico que ndo se enquadra

nesses elementos de validade, havendo vicios ou defeitos quanto a estes, €, por regra, nulo de
pleno direito, ou seja, havera nulidade absoluta”.

Vale ressaltar, conforme dito no tépico anterior, que a contratacao eletrénica também
deve cumprir com requisitos gerais e especificos, ou seja, tanto com os elementos de validade
exigidos em qualquer negocio juridico contratual, quanto com aqueles préprios da natureza
eletronica dos contratos.

Os requisitos gerais de validade dos contratos, fisicos ou eletrdnicos, estdo disciplinados
no art. 104 do Cadigo Civil (BRASIL, 2002), e estes sdo: agente capaz; objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel; e forma prescrita ou ndo defesa em lei. Estes pressupostos
formais podem ser didaticamente classificados em requisitos subjetivos, objetivos e formais
(DINI1Z, 2023, p. 16). Os requisitos subjetivos dizem respeito ndo somente a existéncia de duas
OU Mais pessoas engquanto contratantes, mas que estas gozem de capacidade civil plena e aptiddo
especifica para contratar, resguardado o seu consentimento na celebracdo do negdcio. Ora, um
contrato, enquanto relacdo bilateral ou plurilateral, e consensual, somente tem aplicabilidade
no ordenamento brasileiro mediante o cumprimento de condi¢bes inerentes a um acordo
volitivo pleno.

Os requisitos objetivos, por sua vez, estdo relacionados ao objeto da relagéo contratual,
que nada mais é que a obrigacdo constitutiva, modificativa ou extintiva firmada entre as partes.
Para revestir o objeto contratual de validade, é imprescindivel que este seja licito e condizente
com a legislacdo e todas as demais fontes normativas admitidas em Direito; disponha de
possibilidade, tanto fisica quanto juridica, para sua execucdo; e que seja determinado ou
determinavel, isto é, individualizado e aferivel no momento de celebrac&o do negécio (DINIZ,
2023, p. 16). Por fim, como ultimo dos requisitos gerais dos contratos, ha de ser observada a
formalidade do acordo, que deve “ser celebrado por escrito, mediante escritura publica ou
instrumento particular, ou, ainda, verbal e até tacitamente” (DINIZ, 2023, p. 17). A lei ndo
exige, em contrapartida, rigor formal, limitando-se a tracar requisitos basilares para conferirem
validade as rela¢Ges contratuais.

Partindo para a analise dos requisitos especificos de um contrato eletrénico, cumpre
ressaltar que ndo ha uma lei brasileira propria que regule diretamente este acordo virtual, de
modo que seu plano de validade advém diretamente do Codigo Civil, por todos 0s requisitos
gerais ja apresentados. No entanto, as leis especificas, aliadas a doutrina e a jurisprudéncia
patria, corroboram para a determinacdo de condicGes elementares aos negocios e

insuficientemente previstas na lei maior.
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E nesse sentido que a MP n° 2.200-2/2001 (op. cit.) e a Lei n° 14.063/2020, que

estabelecem diretrizes para a utilizagdo de assinaturas eletronicas em interacbes com entes

publicos, em atos de pessoas juridicas e em questdes de saude e sobre as licencas de softwares
desenvolvidos por entes puablicos (BRASIL, 2020), preveem conjuntamente um instituto tipico
dos negdcios juridicos virtuais, essencial a sua aplicabilidade: a assinatura eletronica.

Conforme o art. 3° da Lei n° 14.063/2020, a “assinatura eletronica” consiste em dados
digitais logicamente associados entre si que permitem ao signatario utilizar sua assinatura, a
partir da conformacéo de evidéncias que comprovem sua identidade (BRASIL, 2020). Seria,
portanto, “a perfeita correspondéncia entre o usuario e a sua representacdo digital” (DIAS,
2004, p. 87). Tal ferramenta pode ocorrer em trés modalidades legalmente admitidas (BRASIL,
2020): assinatura eletrdnica simples, que permite identificar o seus signatarios por outros meios
ou dados, como Cadastro de Pessoa Fisica — CPF — e endereco eletrdnico; assinatura eletrénica
avangada, que utiliza certificados ndo emitidos pela ICP-Brasil ou outros meios virtuais de
comprovacdo de autoria; e assinatura eletronica qualificada, ou apenas pela nomenclatura
“assinatura digital”, que utiliza certificado digital emitido pela ICP-Brasil, nos ditames da MP
n° 2.200-2/2001.

Aliado a isso, “certificado digital” diz respeito a um “atestado eletronico que associa os
dados de validagao da assinatura eletronica a uma pessoa natural ou juridica” (BRASIL, 2020),
podendo ou ndo ser emitido por uma Autoridade Certificadora — AC — credenciada na
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, oportunidade na qual se qualificard como
“certificado digital ICP-Brasil”.

Portanto, uma vez cumprida a presenca da assinatura eletronica, que garante a
identificacdo dos signatérios, o contrato eletrénico dispde de validade no ordenamento juridico
brasileiro. Todavia, numa crescente ampliacdo da compreensdo da validade de tais negdcios
juridicos, ja se discute outros requisitos de seguranca dos contratos eletrdnicos, tais como a
politica de clareza informacional, a clausula de arbitragem, a territorialidade e o
estabelecimento de responsabilidades por upgrades e obsolescéncias dos produtos

transacionados que envolvem tecnologias (PINHEIRO, 2021, p. 190).

2.3 PRINCIPAIS PROBLEMATICAS DA VALIDADE DOS CONTRATOS ELETRONICOS

Os contratos eletrénicos desempenham um papel fundamental nas relagGes civis e
comerciais da era digital, trazendo consigo uma série de avangos para o cenario atual, como a

facilidade, a agilidade e a economia de tempo e recursos (DA SILVA et al, 2021, p. 163).

OS REQUISITOS DE VALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO NOS CONTRATOS ELETRONICOS: UMA
ANALISE A PARTIR DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Dionnisio Matheus Reis Menezes e Jean Carlos Dias



REVISTA
4

J U RI DICA DO CESU PA Edicao Especial - 2023

Possibilitam a celebracdo de acordos a distancia, facilitando transagdes entre partes que podem

estar geograficamente distantes. Todavia, é crucial reconhecer que esses negdcios juridicos
também apresentam desafios, sobretudo relacionados ao consentimento, a clareza, a
autenticacdo e a privacidade dos signatarios. A incompreensao dos termos, a pressao para
aceitar contratos sem negociacao prévia, questdes de autenticidade e o potencial para fraudes
séo preocupagdes recorrente na utilizacdo destes acordos na via digital.

Embora possam ser considerado simples, um dos problemas enfrentados pelas
transacdes eletronicas diz respeito a assinatura digital em contratos impressos em papel. No
julgamento do Recurso Especial n® 1.495.920, que decidiu, por maioria, pela executividade de
contrato eletronico assinado digitalmente, o voto-vista vencido do Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva ressaltou que, apesar da capacidade de verificacdo de autenticidade e identificacdo do
contratante, por intermedio de uma autoridade certificadora legalmente constituida, a assinatura
digital do caso sub judice se encontrava em um contrato apresentado fisicamente nos autos do
processo, funcionando apenas como uma representacdo grafica, similar a um mero carimbo,
limitando, portanto, o referido instrumento ao sitio eletrénico, sem outro meio de verificacdo
da inequivoca vontade de contratar do assinante.

Além disso, na internet, em razdo da busca pela padronizacdo e celeridade da
contratagdo em massa, a maioria dos acordos firmados s&o 0s contratos de adeséo, nos quais o
aderente ndo tem poder de modificacdo das clausulas contratuais. Conforme Tarcisio Teixeira
(2022, p. 125), frequentemente “a adesdo se da por meio de um clique no “aceito” os “termos
de uso” do site (e/ou aplicativo) em que se esta navegando”. E na seara consumerista que tais
termos apresentam diversas clausulas abusivas, que infringem o artigo 51 do C6digo de Defesa
do Consumidor (BRASIL, 1990), isto &, que transferem responsabilidade do fornecedor a
terceiros e autorizam mudancas unilaterais no pacto, geralmente em desacordo com a protecédo
ao consumidor e criando obrigacfes injustas e abusivas que o prejudicam (BEDIN, 2017, p.
14).

No ambito das contratacbes comerciais eletrdnicas internacionais, tais problematicas
sdo ainda mais complexas, conforme assevera a jurista Claudia Lima Marques (2019), posto
que lidam com obstaculos como a auséncia de informagdes prévias e de identificagdo do
fornecedor e seu produto, a inseguranca linguistica entre contratantes, morosidade na prestacéo,
além dos vicios de qualidade, garantias e pagamento remoto.

Diante dessas preocupagOes que o Congresso Nacional vem analisando e discutindo
acerca do Projeto de Lei n® 3514, de 2015, que, no bojo de suas altera¢fes ao Codigo de Defesa

do Consumidor, dedica uma se¢éo especialmente ao comércio eletronico, objetivando a garantia
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da seguranca juridica, transparéncia e reducdo da desigualdade informacional entre os

contratantes no sitio eletrénico. Além de exigir a apresentacdo de informacdes relevantes para
a seguranca contratual, como dados do vendedor, precificacdo, modalidades de pagamento e
condicdes dos produtos ofertados, conforme preceitua os arts. 45-B e 45-C, delimita também
as obrigacbes do fornecedor eletronico, que deve apresentar sumario do contrato, diligenciar
meios eficazes de contato com os consumidores e asseguras formas de identificacdo e correcéo
de eventuais vicios contratuais, de acordo com ao art. 45-D do projeto (BRASIL, 2015).

Além disso, outro impasse consequente da contratacdo eletrénica relaciona-se ao
“bombardeamento de publicidade e técnicas de marketing” (VALIM, 2019). Nesse tema,
discute-se acerca do neuromarketing, um método que se utiliza de técnicas e instrumentos
publicitarios que apelam para os “sentimentos e prazeres” do consumidor para induzi-lo a
contratarem bens e servicos no meio eletrdnico, contribuindo para a reducdo do poder de
deliberacdo destes contratantes e permitindo vicios na celebracdo de eventuais transacdes no
meio digital.

3 CONTRATOS ELETRONICOS E A EFICIENCIA COMERCIAL A LUZ DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Apesar das discussbes concernentes aos seus riscos de utilizacdo, 0s contratos
eletronicos tém se destacado como instrumentos de relevancia econémica significativa na atual
Era Digital, permitindo a centralizacdo de todo o tramite contratual no meio virtual, a reducdo
dos custos de transacéo e a agilidade na formalizacdo de acordos (VIEIRA, SILVA, 2023, p.
27). Além disso, a automacdo e a digitalizacdo dos processos contratuais promovem eficiéncia
operacional, com a facilitacdo das relacbes comerciais em um ambiente globalizado e altamente
dindmico, resultando em rapidez e menor custo para empresas e consumidores (SANT ANNA,
LISBOA, 2023, p. 18). Nesse campo, os contratos eletronicos ndo apenas se alinham com as
demandas da economia contemporanea, mas também oferecem beneficios para as partes
envolvidas, e devem, portanto, ser apreciados e compreendidos sob a dptica econdbmica do
Direito.

Nesse ponto da discussdo, € necessario estabelecer, primariamente, o significado de
Analise Econémica do Direito, especialmente sua concepcdo mais moderna, elaborada em
meados de 1960 a partir dos estudos de Guido Garibaldi e Ronald Coase. Trata-se de um método
de estudo multidisciplinar que propde a releitura dos institutos juridicos a partir das ciéncias da

economia, partindo da premissa de que os instrumentos de analise empregados no direito
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econdmico séo aplicaveis aos demais ramos do Direito (MACKAAY, ROUSSEAU, 2020, p.
6-7). Afasta-se, nesse sentido, da tradicional compreensdo dogmatica do Direito, pela qual se

desenvolve isoladamente seus métodos e terminologias em busca de uma verdade (SOUZA,
2009 apud MACEI et al, 2019, p. 4) e oferece a possibilidade de identificacdo de reveses e suas
consequéncias a partir de uma determinada regra, posto que se debruca sobre a ideia do
consequencialismo, voltando os olhares dos profissionais juridicos ao futuro de um ato em
busca da eficiéncia (GONCALVES, AZEVEDO, 2014, p. 3).

Na apreciacdo dos contratos a luz da Anélise Econémica do Direito, o jurista norte-
americano Richard Posner discorre que em um sistema voluntéario ideal de troca — geralmente
bens e servicos por dinheiro — ocorreria 0 cumprimento simultaneo das obrigagdes contratuais
de ambas as partes, sem a intervencdo legal. No entanto, tal cenario abriria margens ao
oportunismo dos contratantes de ma-fé e demais problematicas, sobrevindo, entdo, o direito
contratual, enquanto sistema normativo de prevencdo e mitigacao de tais praticas em vista do
“momento ideal da atividade econdomica” e da desnecessidade de medidas dispendiosas de
autoprotecdo (POSNER, 1986, p. 79-81). llustra, portanto, a concepgdo econémica do direito

contratual, dentre outros casos hipotéticos, da seguinte maneira:

Suponha que A compre mercadorias de B, com a entrega a ocorrer em um més, e
durante 0 més o armazém de B pega fogo e as mercadorias sdo destruidas. O contrato
ndo especifica a alocagdo do risco de perda antes da entrega. Mas, uma vez que A
pode prevenir (ou segurar contra) um incéndio em seu proprio armazém a um custo
menor do que B, as partes, se tivessem pensado sobre 0 assunto, teriam atribuido o
risco a A, mesmo que ele ja ndo "possua” as mercadorias; e essa é a atribuicdo que o
tribunal deveria fazer na auséncia de qualquer outra evidéncia das intencGes das
partes. (POSNER, 1986, p. 83).

Uma vez compreendido o comprometimento da Andlise Econdmica do Direito em
estabelecer uma interpretacao das obrigacfes contratuais que garanta a satisfatividade e o bem-
estar social dos envolvidos, os custos de prevencdo e remediacdo a eventuais acidentes na
celebracdo e execucdo destes negocios juridicos devem ser, por Gbvio, inferiores ao objeto
pretendido, garantindo-se o desenvolvimento étimo do acordo (MACKAAY, ROUSSEAU,
2020, p. 414). Tais necessidades séo observadas pelos contratos eletronicos, conforme se
analisara a sequir.

Os negocios juridicos eletronicos desempenham uma importante fungdo no aspecto
econdmico dos objetos contratuais, proporcionando eficiéncia e agilidade nas transacGes
comerciais e civis. Diante da facilidade de celebragéo e execugéo, eles permitem que as partes

alcancem acordos de forma réapida e conveniente, eliminando barreiras geograficas e
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economizando tempo e recursos. As inovagdes tecnoldgicas trouxeram mais forca juridica aos

acordos, aumento sua executividade a partir de funcionalidades como producéo de provas que
incluem geolocalizacdo das partes, os logs de tempo, isto €, um registro cronoldgico de
alteracdes de um arquivo, evitando adulteracdo no momento de celebracdo do contrato, assim
como certeza de autoria pelo uso de certificados e o testemunho de maquinas (PINHEIRO,
2016, p. 11).

Dentro da tematica, pode-se falar inclusive nos smart contrats, ou contratos inteligentes,
que também sdo negaocios juridicos eletrénicos que se distinguem pela utilizacdo da tecnologia
de blockchain, uma rede virtual de registro de transagdes financeiras que garantem a auto-
executoriedade das clausulas contratuais (DO VALE, PEREIRA, 2023, p. 35). Dessa forma,
eles permitem “diversas vantagens econdmicas, como a reducdo de perdas por fraude,
arbitragens, logistica, e-commerce, custos de transagdo e administragdo, dentre outros”
(VIEIRA, SILVA, 2023, 24).

E esta contratacdo eletrénica desempenha maior relevancia nas relagdes comerciais,
tanto nos negdcios entre empresas, ou Business to Business — B2B — quanto entre fornecedores
e consumidores, ou Business to Consumers — B2C — principalmente em funcdo da agilidade na
troca de bens e do custo relativamente baixo que tais transagdes exigem na internet, a exemplo
da compra e venda de insumo tratadas por troca de mensagem eletrénica — e-mail- para,
posteriormente, ser entregue fisicamente ao comprador (TEIXEIRA, 2021, p. 6).

Além disso, a partir do viés econdémico aqui tracado, ha que se falar também na seara
consumerista, especialmente dos contratos de adesao eletrdnicos, com sua a capacidade rapido
ajuste a diferentes contextos, necessitando apenas da criacdo de um contrato padréo para cada
nova circunstancia, que depois é impresso em um formulério especifico. Além disso, essa
pratica pode simplificar a adicdo de termos desfavoraveis, garantindo beneficios
desproporcionais e injustos para o fornecedor que opta por esse método de contratacdo
(MARTINS, 2016. p. 130). E em razéo disso que os contratos eletronicos de consumo dispdem
de vantagens econdmicas expressivas, como a imediatidade da comunicacdo on-line e a
operabilidade dos seus sistemas, de modo que a interacdo entre os contratantes é delineada por
um sistema pré-determinado com base em padrBes de comercializagdo do fornecedor perante
seus consumidores.

Diante disso, 0s contratos eletronicos estdo a disposicdo de seus interessados como
ferramentas preponderantes na economia digital, estabelecendo vias facilitadas de transagoes
civis e comerciais em um ambiente virtual com eficiéncia aprimorada e custos reduzidos. Como

analisado, a incorporagdo da tecnologia de blockchain nos smart contracts fornece vantagens
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adicionais pela da autoexecucdo e da seguranca reforcada, mitigando fraudes e diminuindo

custos de arbitragem e administracdo. A contratacdo eletronica, portanto, ndo apenas se
conforma com as necessidades das trocas comerciais atuais, mas também potencializa as
interacdes econémicas, elencando estes negocios juridicos virtuais como um pilar central das
dindmicas de mercado e requerendo uma analise cuidadosa de seus méritos e desafios no &mbito
juridico-econémico (SANT’ANNA, LISBOA, 2023, p. 20).

4 ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Diante das matérias faticas e juridicas que comp&em as discussdes sobre 0s contratos
eletronicos, o Superior Tribunal de Justica — STJ — ndo deixou de apreciar demandas judiciais
gue englobassem a tematica, a partir do julgamento de instrumentos recursais que pugnam, ou
impugnam, os contornos de validade das transacgdes eletronicas no ordenamento brasileiro. A
partir dos votos e acérddos que serdo expostos neste item, observa-se que a Corte tem
enfrentado questdes como a autenticidade da assinatura eletronica, a flexibilizacdo da rubrica
de testemunhas e executividade dos contratos eletrdnicos e a responsabilidade dos contratantes
em sitio eletrénico. Tal entendimento jurisprudencial enseja a necessidade de andlises criticas
que contribuam para o alcance de uma maior estabilidade aos negdcios juridicos virtuais,
observando a crescente digitalizacdo das interacdes civis e comerciais.

Nesta conjuntura, é imperioso pontuar, inicialmente, o emblematico julgamento do
Recurso Especial n® 1.495.920/DF, realizado em 15 de maio de 2018, sob relatoria do Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino. Enquanto razdo recursal, discutiu-se acerca da executividade de
contrato eletrdnico de mutuo, na condi¢do de titulo extrajudicial, firmado sem a assinatura de
duas testemunhas, conforme determinacéo legal do artigo 585, inciso 1, do revogado Codigo
de Processo Civil de 1973, posto que os atos discutidos em juizo ocorreram a época de vigéncia
desta lei, com dispositivo correspondente no atual Codigo de Processo Civil de 2015, isto &, 0
inciso 111 do artigo 784.

Por maioria de votos, a Terceira Turma decidiu que os contratos eletrbnicos atendem
requisitos especiais, em razdo do novo cenario comercial que envolve a troca intensa de
produtos e servi¢cos no ambiente virtual, e que em vista disso, a assinatura digital, indispensavel
as transacgdes eletronicas, dispde das tecnologias necessarias para ratificar os dados de
identificacdo do contratante, por intermédio de uma autoridade certificadora, assim como de
garantir o seu inequivoco ato volitivo de celebrar tal negécio juridico, restando, portanto, valido

para efeitos juridicos e executavel perante a justica brasileira.
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No voto do relator, pontuou-se que a Medida Proviséria n® 2.200-2/2001, em seu artigo

10, assevera que tais “declaracdes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos
com a utilizacdo de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se
verdadeiros em relacdo aos signatarios”, em conformidade ao artigo 131 do CPC de 1973
(BRASIL, 2001). Além disso, ressalta a capacidade técnica da autoridade certificadora, nos

seguintes termos:

Referida empresa presta servigos de assinatura, traslado eletrdnico e gerenciamento
de documentos, substituindo, como o sitio eletrénico explica, a impressdo, o envio de
fax, a digitalizacdo e envio de documentos, isso para obter qualquer aprovacéo e
decisdo digital. No referido site, oferece-se, ainda, servico de "Gerenciamento de
Transagdo Digital” que vem a ser uma "categoria de software de nuvem criada para
ajudar pessoas e organizac@es de todos os tamanhos, setores e geografias a gerenciar
aprovacdes, decisdes, contratos e fluxos de trabalho de forma 100% digital, com
seguranga." O servico, penso, nao é vital para que se tenha por higido ou executivo o
acordo firmado, mas, entendo, é importante e muito auxilia na prote¢do dos dados
relativos ao negdcio, favorecendo o acesso aos contratantes de toda uma gama de
documentos relativos ao acordo.

A partir do posicionamento do relator, observa-se que a assinatura eletronica, em
cumprimento aos principios da identificacdo e da autenticacdo, garante o reconhecimento
individual e detalhado das partes que estdo contratando, mediante o processo de certificacdo
pela ICP-Brasil pontuado pelo ministro, contribuindo para a confiabilidade da transacdo e
suprimindo, nas palavras de Anderson Schreiber, o “semianonimato eletrénico” e o risco de
desaparecimento injustificado dos obrigados no meio digital (SCHREIBER, 2022, p. 177).

E nesse sentido que a turma recursal entendeu pela dispensabilidade da assinatura de
testemunhas na execucdo de contratos eletrdnicos. Pacificou-se na Corte que a flexibilizacdo
deste requisito legal ndo cria Obice ao reconhecimento de uma inequivoca transacao, e
possibilita, assim, sua celeridade, na medida em que reduz o dispéndio na celebracdo do
negaocio, isto é, de exigéncia da rubrica de outras pessoas para além dos interessados, e facilita
a via de cobranca em razdo da suficiéncia da assinatura digital, o que, para o professor Richard
Posner, incentiva a eficiéncia econdmica da contratacdo (POSNER, 1986, p. 81).

Passados 4 (quatro) anos, igual ratio dicidendi foi levantada no julgamento do Agravo
Interno no Recurso Especial n® 1.978.859/DF, em 23 de maio de 2022. Neste julgado, a Terceira
Turma recursal, por unanimidade, reiterou o entendimento jurisprudencial de que, mediante
negdcio juridico aperfeicoado por assinatura digital em contrato eletronico, autenticado por
terceiro desinteressado, ou seja, a autoridade certificadora, atribui-se executividade a transagéo.
Por sua vez, no Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 2001392/SP, julgado em 03

de abril de 2023, ndo somente se reconheceu a assinatura digital como requisito indispensavel
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a formalizacdo das transacOes eletrdnicas, como negou provimento ao recurso em razao da

“auséncia de instrumento contratual valido nos autos, 1SS0 porque ndo apresenta qualquer
indicacdo, marca, codificacdo digital ou selo de que foi assinado digitalmente”.

No plano da eficiéncia comercial dos contratos eletrdnicos, destaca-se o julgamento da
Segunda Secédo do STJ sobre o Recurso Especial n® 1.787.492/SP, proferido em 11 de setembro
de 2019, que tratou da imposicéo de multa moratoria em contratos de ades&o eletronicos. Neste
caso, a parte recorrente, B2W Companhia Digital, uma empresa especializada em comércio
eletronico, interpds recurso contra acorddo do Tribunal de Justica de Séo Paulo, que a condenou
ao pagamento de multa de 2% sobre o valor de compra mediante descumprimento do prazo de
entrega dos produtos adquiridos nas suas lojas virtuais.

A partir do voto da Min. Nancy Andrighi, relatora do caso, a maioria dos ministros da
secdo concluiram que a presente lide, embora originada por uma contratacédo eletrdnica, ndo se
escusa da forca vinculante do ja existentes dispositivos do Cédigo Civil, o qual prevé, em seus
artigos 394 e 395, que o vendedor de determinado material tem o dever de prestar servi¢co no
tempo, lugar e forma contratados, sob pena de responder por eventuais prejuizos, juros,
atualizacdo monetaria e honorarios advocaticios em caso de demora (BRASIL, 2002). A
relatora levanta ainda o principio do equilibrio das relages de consumo, positivado no Codigo
de Defesa do Consumidor, de modo a reconhecer a hipossuficiéncia do consumidor (BRASIL,
1990).

Diante disso, é cristalino o posicionamento do STJ de que uma transacao celebrada por
sitio eletrébnico ndo se afasta da aplicacdo dos instrumentos normativos vigentes no
ordenamento brasileiro no que diz respeito as obrigacGes contratuais. Apesar da auséncia de
legislacdo propria que regule expressamente tais negocios juridicos virtuais, a jurisprudéncia
ndo deixa de se utilizar de elementos de validade advindo, neste caso concreto, diretamente do
Codigo Civil e do Codigo de Defesa do Consumidor, em observancia ao principio da
equivaléncia funcional entre as contratacfes tradicionais e eletrénicas (COELHO, 2020. p.
293), haja vista que julgadores igualaram o tratamento dos contratos comerciais eletronicos aos
tradicionais no que tange ao cumprimento pelo fornecedor da entrega de mercadoria nos termos
acordados.

O principio da conservacdo das normas juridicas existentes aos contratos eletrénicos
(NEVES, SANTIAGO, 2010, p. 4 apud LEAL, 2009, p. 91-92) também foi contemplado pelo
entendimento jurisprudencial, visto que, apesar da natureza eletrbnica da contratacdo dos
servicos da B2W Companhia Digital, ndo se afastou a aplicacdo das normas juridicas relativas

aos negocios juridicos tradicionais, efetivando, inclusive, o principio geral do pacta sunt
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servanda, que atribuiu forga de lei as clausulas acordadas entre as partes recorrente e recorrida

do presente recurso.

Ainda na linha das transagGes comerciais virtuais, a Terceira Turma do STJ, no
julgamento do Recurso Especial 1.836.349/SP, realizado em 21 de junho de 2022, delineou
limites para a responsabilidade das plataformas virtuais de venda de produtos diante de partes
lesadas em contratos eletronicos. Por unanimidade, a turma recursal decidiu nos seguintes

termos da ementa do julgado:

N&o obstante a evidente relacdo de consumo existente, a sociedade recorrida
responsavel pela plataforma de andncios "OLX", no presente caso, atuou como mera
pagina eletronica de "classificados", ndo podendo, portanto, ser responsabilizada pelo
descumprimento do contrato eletrdnico firmado entre seus usuarios ou por eventual
fraude cometida, pois ndo realizou qualquer intermediacdo dos negécios juridicos
celebrados na respectiva plataforma, visto que as contratagdes de produtos ou servigos
foram realizadas diretamente entre o fornecedor e o consumidor.

Em que pese a presenca inquestionavel da plataforma na facilitacdo da celebracédo de
contratos eletrdnicos, a turma recursal reiterou que esta ndo deve ser responsabilizada por
eventuais fraudes cometidas na relacdo contratual, principalmente levando em consideracao, de
acordo com o entendimento do relator Ministro Marco Bellizze, a constata¢ao de “nitida culpa
exclusiva da vitima e de terceiros, apta a afastar a responsabilidade do fornecedor”. E em vista
disso que se embasa “a necessidade da criagdo de novas normas especificas ao comercio
eletrobnico, para dar mais clareza, informacdo e protecdo ao consumidor” (SOBHIE,
OLIVEIRA, 2013, p. 11), que, no entendimento da jurista Patricia Peck Pinheiro (2021, p. 190),
configura verdadeiro requisito de validade dos contratos eletronicos.

Na perspectiva da Analise Econdmica do Direito, a inclusdo de clausulas relacionadas
a politica de clareza informacional possibilita a satisfatividade e o bem-estar social dos
contratantes eletrénicos, uma vez que enseja a reducao de incidéncia de fraudes, na medida em
gue os potenciais compradores compreendem 0s riscos que assumem na plataforma, e evita
gastos de prevencao e remedicdo a eventuais irregularidades em prol do desenvolvimento 6timo
de acordos mais seletos e seguros (MACKAAY, ROUSSEAU, 2020, p. 414).

Diante dos julgados apresentados, observa-se que a jurisprudéncia do STJ entende pelo
reconhecimento da evolucdo das relagdes contratuais, de modo que desenvolve acorddos em
vista da eficécia, da eficiéncia comercial e da confiabilidade destes negdcios juridicos nos sitios
eletronicos. Nesse sentido, o tribunal aplica o instituto da equivaléncia funcional entre contratos
tradicionais e eletronicos e delineia as responsabilidades dos contratantes no &mbito digital,

reiterando que as transacdes eletrénicas sejam regidas por principios solidos.

OS REQUISITOS DE VALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO NOS CONTRATOS ELETRONICOS: UMA
ANALISE A PARTIR DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Dionnisio Matheus Reis Menezes e Jean Carlos Dias



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo, conforme ja explanado, tem como objeto de pesquisa 0s contratos
eletronicos no ordenamento brasileiro e seus requisitos de validade. O texto destaca o impacto
profundo e irreversivel da Era Digital na sociedade moderna, incluindo o setor juridico. Com a
ubiquidade da tecnologia, os contratos eletrdnicos emergem como elementos essenciais nas
relacGes comerciais e juridicas. A pesquisa aborda questdes legais fundamentais relacionadas a
validade desses contratos, garantindo seguranca juridica, eficiéncia econémica e celeridade.

Em que pese tais benesses, sdo discutidos tambeém os riscos, como a transferéncia de
responsabilidades e desafios algoritmicos nos canais de comunicacdo eletrénicos. A pesquisa
explora se o0s requisitos aplicaveis aos contratos digitais sd0 0os mesmos dos contratos
tradicionais, analisando a seguranca juridica e exequibilidade. Além disso, destaca a correlacdo
entre contratos eletrénicos e a Anélise Econdmica do Direito, considerando eficiéncia e bem-
estar, e, por fim, fundamenta-se na andlise jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica —
STJ — abordando requisitos de validade, executividade e responsabilidade dos contratantes.

Como demonstrado, os contratos eletronicos diferem dos tradicionais apenas pelo meio
digital de celebracdo. Essencialmente, representam a expressdo digital do contrato
convencional, mantendo sua natureza fundamental. Tais transac¢des, portanto, buscam reduzir
custos, agilizar formalidades e proporcionar eficiéncia operacional e econémica. No entanto,
no plano de regulacdo normativa, constatou-se a inexisténcia de legislacdo brasileira propria
que regule diretamente estes negdcios juridicos, de modo que se destacou a existéncia de duas
correntes de pensamento a respeito da situacao, isto €, a corrente ontoldgica, que preconiza a
criacdo de normas especificas para esses contratos, e a corrente instrumental, que argumenta
que as transacdes eletrdnicas podem ser regidas pela legislacdo existente, utilizando o instituto
da analogia.

Diante disso, a presente pesquisa entendeu tanto pela necessidade de regulacéo propria
as contratages quanto pela utilizagdo das leis e atos normativos ja existentes, que disciplinam
tanto as relacfes contratuais gerais e tradicionais, a exemplo do Cddigo Civil, como norteiam
institutos especificos e inerentes aos acordos virtuais, como a Medida Provisoria n® 2.200-
2/2001 e a Lei n° 14.063/2020, que preveem conjuntamente a ferramenta da assinatura digital
enguanto requisito indispensavel a validade dos contratos eletrdnicos.

Apresentados os principios gerais e especificos que norteiam os negdécios juridicos

virtuais, inclusive seus requisitos legais, destacou-se, para alem de seus beneficios, as principais
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probleméticas da sua utilizacdo, com enfoque nas relacbes consumeristas, nas quais 0s

fornecedores se utilizam de ferramentas como clausulas abusivas nos contratos de adesao
eletronicos e o0 excesso de publicidade e técnicas de marketing. Seguindo essa linha, o artigo
perpassou pela Analise Econémica do Direito, utilizando-se principalmente da doutrina de
Richard Posner, Ejan Mackaay e Stéphane Rousseau, e concluindo que, na busca pela
satisfatividade e bem-estar dos contratantes e terceiros interessados, 0s custos de prevencao e
remediacdo de potenciais problemas na celebracdo e execucdo desses contratos eletronicos
devem ser claramente inferiores ao beneficio almejado. E nesse sentido que os contratos
eletronicos desempenham uma funcdo econOmica, garantindo transparéncia, agilidade e
reducdo da onerosidade, a partir de instrumentos e requisitos como a politica de clareza
informacional, a autoexecutoriedade de clausulas contratuais no contexto dos smart contracts
e a assinatura eletrénica.

Assim, partindo para a andlise qualitativa de julgados do STJ, a pesquisa identificou
recursos, providos ou ndo, que discutiam exatamente os contornos juridicos da contratacdo
eletronica e seus efeitos. Identificou, pois, 0 REsp n. 1.495.920/DF, o REsp n. 1.787.492/SP e
0 REsp n. 1.836.349/SP, além dos Agint no REsp n. 1.978.859/DF e Agint no AREsp n.
2.001.392/SP, os quais entendem pela validade juridica dos contratos eletrénicos e fornecem
diretrizes para a eficacia, eficiéncia comercial e confiabilidade desses negdcios juridicos online.

Diante de toda discussdo doutrinaria e jurisprudencial apresentada, ha de se observar
que urge no ordenamento brasileiro uma regulacdo expressa e mais completa possivel acerca
dos contratos eletronicos, que, embora dispdem de validade juridica ratificada por leis esparsas,
julgados e entendimento dos juristas, carecem da determinacdo legal de seus aspectos
eletronicos, que permitam a superacdo de obstaculos vivenciados pela sua utilizacdo, a exemplo
da impressao fisica de contratos eletrénicos com assinatura digital, posto que, embora possuam
tal requisito de validade, impedem a sua autenticacdo, uma vez que tal assinatura, neste caso,
funciona apenas como um elemento grafico impresso ao papel.

Apesar da relevancia dos julgados do STJ na apreciacdo de questdes relacionadas a
contratos eletrénicos e ao desenvolver entendimentos que conferem validade juridica a esses
negocios juridicos, é de suma importancia reconhecer que tal jurisprudéncia possui uma
natureza contingencial, isto é, eventual e incerta frente as dindmicas relagdes contratuais no
mundo digital, que ndo suprem a necessidade de uma regulamentacao legislativa adequada para
oferecer seguranca juridica a tais institutos. A auséncia de lei especifica abre margens e lacunas
que podem ocasionar interpretacdes diversificadas e até mesmo conflitantes para estabilidade

que se almeja nas relacGes contratuais eletronicas.
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Nesse sentido, as discussdes que rodeiam os contratos eletrénicos séo antigas, e a

crescente utilizagdo destes instrumentos, sobretudo com o advento da Era Digital e 0 processo
de digitalizacao das relagfes pessoais, requisitam um olhar criterioso sobre suas nuances, aliado
a compreensdo da mutabilidade das ferramentas tecnologicas e da necessidade de

compatibilizacdo das suas novidades funcionais.
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RESUMO

As pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como os moradores de rua, imigrantes ou
refugiados, sofrem com reiteradas violagdes aos seus direitos fundamentais. Nesse sentido, o
presente trabalho tem como fundamento abordar o conceito de aporofobia, termo cunhado por
Adela Cortina, a partir do viés da arquitetura hostil e seus reflexos no cenéario nacional e
regional. Assim, pretende-se analisar a realidade brasileira atraves da producdo normativa
correlata a essa tematica. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliogréfica qualitativa. Por
fim, a pesquisa tem como objetivo compreender o fendmeno do urbanismo de exclusdo como
acentuador da desigualdade social. E, ainda, relacionar a referida problematica com o Projeto
de Lei n°® 615/2023 e a Lei Padre Julio Lancellotti.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Aporofobia; Arquitetura hostil; Populagdo em
situacdo de rua; Estado do Para.

ABSTRACT

People in situations of vulnerability, such as those who are homeless, immigrants, or refugees,
suffer from repeated violations of their fundamental rights. In this sense, the present work is
based on addressing the concept of ‘aporophobia,’ a term coined by Adela Cortina, by examining
the perspective of hostile architecture and its reflections on the national and regional scenario.
Therefore, the aim is to analyze the Brazilian reality through the normative production related
to this theme. To achieve this, qualitative bibliographic research was conducted. Finally, the
research aims to understand the phenomenon of exclusionary urbanism as an accentuator of
social inequality. Additionally, it seeks to establish a connection between this issue and Law
Project no. 615/2023 and the Padre Jalio Lancellotti Law.
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1 INTRODUCAO

A pobreza e a miséria sdo, infelizmente, tracos marcantes da realidade brasileira, e isso
se deve a um complexo de diversas circunstancias historicas, sociais, politicas, econdmicas e
culturais. Posto isso, é valido destacar a pratica crescente em que ha colocacédo de pedregulhos,
espinhos, pedras, vidros e outros objetos com intuito de impedir a circulagéo e permanéncia de
pessoas, tendo em vista que os(as) afetados(as) sdo pessoas em situacdo de rua e outros
vulnerabilizados, como os estrangeiros, sejam estes refugiados ou imigrantes, por exemplo.

Dessa forma, houve uma efervescente discussao acerca de tal temética no ano de 2021,
especialmente pela atuacdo do padre Jalio Lancellotti, que viralizou na Internet com imagens
suas destruindo os obstaculos colocados na cidade de Sao Paulo, principalmente embaixo de
viadutos, com o objetivo de afastar os moradores de rua, que ali se alojaram, inclusive para se
proteger do frio. A intencdo é, portanto, banir os sujeitos desses locais, revelando a
discriminacdo contra certos grupos. Esse contexto ensejou na criacdo da Lei n® 14.489/2022,
batizada de Lei Padre Jalio Lancellotti, que altera o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001)
para proibir o emprego destas estruturas em espacos publicos e promover o conforto, abrigo e
bem-estar em tais locais.

O presente artigo tem como tema central a discussdo acerca da chamada arquitetura
hostil, ou de exclusdo, e a sua relacdo intrinseca com a aporofobia, bem como analisar a
autonomia dos entes federativos ao propor projetos de lei que proibam a pratica da arquitetura
hostil, assim como relacionar esses conceitos com a realidade fatica do Para no contexto pds-
pandemia Covid-19. Pretende-se, ainda, avaliar 0s conceitos primarios para adentrar nesse
debate, refletir em relagéo a vivéncia das pessoas em situacdo de rua e a perspectiva da
sociedade sobre esta parcela da populacdo e, ainda, cumpre analisar a producdo normativa que
abarca estas problematicas.

A metodologia empregada nesta pesquisa € primordialmente qualitativa, com a
utilizacdo de referencial tedrico, reportagens veiculadas em noticiarios, a legislacao patria sobre
a tematica enfrentada, como o Projeto de Lei n° 615/2023, do Estado do Para e, também, a
analise de dados de pesquisas acerca do assunto, juntamente com levantamento bibliografico

acerca da Lei n° 14.489/2022, Lei Padre Julio Lancellotti, tendo em vista que tem por objetivo
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primordial vedar o emprego de técnicas arquiteténicas e construtivas hostis em espacos livres

de uso publico, e sua influéncia no entendimento social ao alterar o Estatuto da Cidade.

Para tanto, destacam-se teses ja pesquisadas a respeito da arquitetura hostil e aporofobia,
especialmente no que toca a construgdo tedrica desenvolvida pela filésofa Adela Cortina em
seu livro “Aporofobia, a aversdo ao pobre: um desafio para a democracia”, de 2020. A
motivacdo para a producdo deste trabalho reside na sua relevancia em ambito nacional, bem
como a atualidade do tema, vez que ainda € pouco explorado e em fase de expansao e
desenvolvimento na seara académica.

A hipotese trazida por esta pesquisa visa identificar e perceber a arquitetura hostil como
materializacdo do conceito abstrato de aporofobia, e o problema enfrentado se apresenta através
do seguinte questionamento: a arquitetura hostil contribui para a invisibilidade dos direitos
fundamentais e influencia a aporofobia no cenario paraense, a luz do Projeto de Lei 615/2023?

No tocante a estrutura deste trabalho, em primeiro lugar, apresenta-se a definigéo de
aporofobia, como também a maneira pela qual Adela Cortina estabeleceu tal conceito, além de
contextualizar a realidade brasileira e regional através de dados correlatos a tematica
enfrentada. Apoés, explora-se a pratica da arquitetura hostil, perpassando pela criacdo do termo
e as consequéncias no cenario nacional, a resposta legislativa ao assunto, assim como a
invisibilidade dos direitos fundamentais garantidos a populacdo. No tdpico seguinte, analisa-se
0 Projeto de Lei n° 615/2023, com intuito de relaciona-lo com o Direito a Cidade, observando
como o urbanismo de exclusdo, através de técnicas hostis, viola tal garantia constitucional.
Ademais, realiza-se a demonstracdo de que forma se da a autonomia dos entes federados ao
propor projetos de lei que tratam dessa questdo. Por fim, no que diz respeito aos principais
resultados desta pesquisa, ressaltam-se o carater invisibilizador das técnicas do urbanismo de
exclusdo, a problematica da aporofobia e a necessidade de atuacdo do Poder Publico na

mitigacdo da questdo em voga analisada.

2 APOROFOBIA: A REPULSA AO POBRE

O termo “aporofobia” foi cunhado pela professora de Etica e Filosofia Politica da
Universidade de Valéncia, a filésofa espanhola Adela Cortina, e é abordado em seu livro
intitulado “Aporofobia, a aversdo ao pobre: um desafio para a democracia”, conforme
anteriormente mencionado. O termo se refere a0 medo, a aversdo e a repulsa ao pobre,
especialmente aquele sem lagcos com a sociedade, que ndo detém relacionamentos ou serventia,

no sentido de que néo retorna algo para a comunidade, estes individuos vivem em situacéo de
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extrema vulnerabilidade e s&o marginalizados, pois sofrem com a aporofobia de diversas

maneiras (Cortina, 2020).

A aporofobia, de acordo com Adela Cortina, é esse fenémeno de averséo a pessoa pobre,
dentre as classificacdes e circunstancias particulares de cada individuo, entende-se o conceito
de pobre como pessoas vulnerabilizadas por distintos motivos, destacando-se, aqui, alguns,
como as pessoas em situacdo de rua, os refugiados politicos e os imigrantes como alvos de tal
repudio, tendo em vista que sdo sujeitos que ndo vem para deixar seu dinheiro no pais, a
percepcéo é a de que ndo tem nada para contribuir, logo, o incdmodo € justamente por serem
pessoas pobres (Cortina, 2020). E imprescindivel langar luz a esta problematica terrivel que a
cada vez mais se enraiza na maneira de viver da sociedade, reconhecer tal realidade é primordial
para que se possa assimilar maneiras de erradica-la. Isto posto, sublinha-se que nédo se trata de
individuos abstratos, mas sim de pessoas concretas e reais, com dignidade e que devem ser
alcancadas pelo respeito e pela protecdo de suas garantias minimas e fundamentais.

Cortina faz uma diferenciagdo importante entre o tratamento dado aos estrangeiros
turistas e os refugiados e imigrantes, isso porque os turistas despertam um sentimento de
acolhimento, cortesia e hospitalidade, assim sendo, ndo ha que se falar em xenofobia, pois, ao
demonstrarem repulsa aos estrangeiros pobres como refugiados e imigrantes, é possivel
compreender que o ponto da ferida é justamente a situacdo econdmica, haja vista que 0s
estrangeiros turistas virdo ao pais para deixar seus recursos, enquanto que 0s imigrantes,
refugiados e pessoas em situacdo de rua ndo. Esse sentimento se torna escancarado quando é
comparado a receptividade para com os turistas e a rejeicdo para com os financeiramente

desfavorecidos (Cortina, 2020). Assim, conclui-se, nas palavras de Cortina:

E o pobre que incomoda, 0 sem recursos, o desamparado, o que parece que néo pode
trazer nada de positivo ao PIB do pais em que chega ou em que vive hd muito tempo,
0 que, aparentemente, pelo menos, ndo trard mais do que complicagdes. E o pobre
que, segundo dizem os despreocupados, aumentara os custos da salde publica, tomara
o trabalho dos nativos, serda um potencial terrorista, trard valores muito suspeitos
removera, sem duvidas, o “bem-estar” de mnossas sociedades, nas quais
indubitavelmente ha pobreza e desigualdade, mas incomparavelmente em menor grau
do que sofrem os que fogem das guerras e da miséria. (Cortina, 2020, p. 20).

Impossivel dizer que o olhar das grandes instituicbes e nacfes ndo perpassa ou ignora
completamente esses sujeitos, pois a preocupacao com essas pessoas vem sendo tema de debate
ndo s6 no ambito nacional, mas também na comunidade internacional. Em 2015, por exemplo,
a Assembleia Geral das NacbGes Unidas aprovou a Agenda 2030 para o chamado

Desenvolvimento Sustentavel, que abrange dezessete objetivos (ODS), que tém o intuito de

ARQUITETURA HOSTIL E APOROFOBIA: A AVERSAO AO POBRE E SEUS REFLEXOS NO CONTEXTO

PARAENSE

Juliana Rodrigues Freitas, Camilla Cassilda Pires Santos e Lizandra Freitas Vitor



REVISTA
4

J U RI DICA DO CESU PA Edicao Especial - 2023

estimular o desenvolvimento econémico, social, politico e ambiental; com relacdo ao tema desta

pesquisa, ressalta-se o ODS 01, que visa “erradicar a pobreza em todas as suas formas e em
todos os lugares” (Nagdes Unidas, 2015).

Em contraponto, observa-se o avanco da pobreza no Brasil €, na mesma medida, 0s
casos de violéncia. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE
(Brasil, 2022), em 2021 a pobreza atingiu um recorde e alcangou 62,5 milhdes de individuos,
trata-se do maior nivel desde 2012. Nesse contexto, vale elucidar que o Banco Mundial
estabelece os patamares de US$5,50 per capita como linha da pobreza, e US$1,90 per capita
como linha da extrema pobreza. Os dados sdo alarmantes, especialmente no recorte regional,
pois o Nordeste (48,7%) e o Norte (44,9%) tém as maiores proporcoes de pessoas pobres em
sua populacdo (Brasil, 2022).

Diante disso, € imprescindivel destacar, em paralelo, 0 aumento do nimero de pessoas
em situacdo de rua no Brasil, conforme dados do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
(Ipea), entre os anos de 2019 e 2022, pois a populacdo em situacdo de rua cresceu 38% no
cenario brasileiro, atingindo 281.472 pessoas, esta realidade assustadora transparece o impacto
da pandemia de Covid-19 (Ipea, 2022).

Ademais, observa-se, a partir da publicagdo da “Estimativa da populagdo em situagdo
de rua no Brasil (2012-2022)” realizada pelo Ipea, que na década de 2012-2022, houve 0
crescimento de 211% do quantitativo de individuos em situacdo de rua. E importante salientar
gue os métodos de contagem para esse segmento sdo prejudicados, haja vista que a principal
fonte de informacdes sobre o assunto € recolhida pelas secretarias municipais, as vezes
fornecendo dados incompletos, logo, ha certa dificuldade no que se refere a avaliacdo correta
da caréncia de politicas publicas por parte dessas pessoas, conforme apontado pela Nota
Técnica n° 103 de 2023, do Ipea (Ipea, 2023). Nesse contexto, frisa-se que a conclusdo do
estudo apontado € que o crescimento da populacdo em situacdo de rua se da em ordem de
magnitude superior ao crescimento vegetativo da populagéo, e esse crescimento se acelerou nos
ultimos anos por diversos fatores (Ipea, 2023).

No que concerne aos estrangeiros imigrantes e refugiados, os dados recolhidos pelo
Reflgio em Numeros 2023, publicacdo realizada pelo Comité Nacional para Refugiados
(Conare) e pelo Departamento de MigracOes da Secretaria Nacional de Justica, apresenta uma
analise minuciosa da realidade do refugio no Brasil no ano de 2022. Essas informacoes
transparecem que a regido Norte € a que mais recebeu solicitacbes de reconhecimento da
condicgéo de refugiado, correspondendo ao quantitativo de 57,8%, destacando-se o estado de

Roraima como principal (Junger da Silva et al., 2023).

ARQUITETURA HOSTIL E APOROFOBIA: A AVERSAO AO POBRE E SEUS REFLEXOS NO CONTEXTO

PARAENSE

Juliana Rodrigues Freitas, Camilla Cassilda Pires Santos e Lizandra Freitas Vitor



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

Além disso, € importante salientar que dentre as pessoas reconhecidas como refugiadas,

0s venezuelanos representam 77,9%, fato que revela de maneira concreta o grande fluxo
migratorio proveniente desse pais. Segundo Junger da Silva et al. (2023), no ano de 2022, a
categoria de fundamentacao mais aplicada para o reconhecimento da condi¢éo de refugiado foi
“Grave e Generalizada Violagdo dos Direitos Humanos”, responsavel por 82,4% do total de
fundamentacGes, dado alarmante e que necessita ser objeto de estudo académico e,
principalmente, alvo de politicas publicas mitigadoras, porque os individuos que vem para o
Brasil nessa condicdo sdo, por vezes, invisibilizados ou tratados com indiferenca, tendo em
vista a falta de infraestrutura, recursos e empatia, pois sofrem preconceito, racismo e
discriminagdao em suas vidas cotidianas.

O apanhado de informac6es exposto até aqui revela que a realidade fatica brasileira e
nortista é, portanto, estarrecedora. E evidente que o aumento de pessoas em situacdo de rua e a
crise migratéria acentuaram o contexto apordfobo entre os brasileiros nas mais diversas
realidades regionais, tal aporofobia se desdobra e se materializa de muitas formas, pois €
sintoma da gigantesca desigualdade social presente na sociedade patria. Em vista disso, deste

ponto em diante pretende-se analisar a aporofobia a partir da pratica da arquitetura hostil.

3 ARQUITETURA HOSTIL: A EXCLUSAO DE PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
E SEUS REFLEXOS NO CENARIO PARAENSE

O correspondente politico Ben Quinn em sua reportagem intitulada “Anti-homeless
spikes are part of a wider phenomenon of 'hostile architecture” (Quinn, 2014, p 1) escrita para
o Jornal Britanico The Guardian trouxe pela primeira vez o termo “Arquitetura Hostil” como
expressao relacionada a utilizacdo de elementos arquitetdnicos para afastar pessoas em situacédo
de rua de espacos urbanos, do mesmo modo que associa tal conceito ao surgimento de uma
nova era da arquitetura urbana que tem como objetivo influenciar a conduta pablica (Quinn,
2014).

O autor Jan Gehl, em seu livro Cidades para Pessoas (2013, p. 9) relata que “estruturas
urbanas e o planejamento influenciam o comportamento humano e as formas de funcionamento
das cidades”. Ademais, o escritor ressalta a necessidade de “reforcar a fungdo social do espago
da cidade como local de encontro que contribui para os objetivos da sustentabilidade social e

para uma sociedade democratica e aberta” (Gehl, 2013, p. 6).
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O referido autor também enfatiza a importancia do espago publico socialmente

sustentavel, valorizando a integracdo urbana, para que todos tenham o direito de usufruir do

ambiente em questdo. Nas palavras do escritor:

A gama de atividades e atores demonstra as oportunidades do espaco publico de
reforcar a sustentabilidade social. E significativo que todos os grupos sociais,
independentemente da idade, renda, status, religido ou etnia, possam se encontrar
nesses espagos, ao se deslocarem para suas atividades diarias (Gehl, 2013, p. 28).

Sendo assim, cumpre relatar que um espaco urbano livre a todos promove um ambiente
mais acolhedor e seguro, ou seja, propicio para a relagcdo social em diferentes contextos, sejam
estes sociais, étnicos ou econdmicos. Nesse contexto, Gehl correlaciona tal fendmeno com uma

cidade democraticamente gerida, veja a seguir:

O espago publico da cidade democraticamente gerido garante acesso e oportunidades
de expressdo de todos os grupos da sociedade e liberdade para atividades alternativas.
[...] faz com que as pessoas se sintam mais seguras e confiantes quanto a experimentar
os valores humanos comuns reproduzidos em diferentes contextos (Gehl, 2013, p. 28)

Nesse sentido, o termo exposto relaciona-se com a critica feita por Quinn, visto que é
possivel identificar a influéncia da aporofobia sobre a percepcao arquiteténica da cidade, uma
vez que discursos apordfobos séo utilizados para justificar politicas pablicas que corroboram a
necessidade do carater hostil em espacgos arquitetdbnicos urbanos embasados no preconceito
velado a pessoas tidas como pobres. Conseguinte, a justificativa que o aumento da violéncia
esta relacionado com a presenca de pessoas desfavorecidas economicamente e, em especial
pessoas em situacdo de rua, contribui ainda mais para a banalizagdo do medo presente na
narrativa aporéfoba e ensejar a falsa necessidade de estruturas que fomentem a arquitetura hostil
no ambito brasileiro. Logo, geram impactos sociais que propiciam ainda mais a expansao da
desigualdade social.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988, apresenta-se como instrumento legal capaz de
salvaguardar os direitos de todos os brasileiros, impondo direitos tidos como fundamentais, tais

como a dignidade da pessoa humana e o relatado em seu artigo 3°:

Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988, Art. 3°)
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Nessa conjuntura, fica evidente a importancia da promogéo do bem-estar social a todos,

tal como a necessidade de reduzir a marginalizagdo como forma de mitigar as desigualdades
sociais regionais presentes no cenario nacional. Em contraponto, resta evidente os direitos
violados tanto pela presenca de politicas publicas que versam sobre a implementacdo da
arquitetura hostil, quanto a veiculagéo de discursos que fomentem a aporofobia. Dessa forma,
o urbanismo de exclusdo acentua a invisibilidade dos direitos fundamentais conferidos aos
brasileiros, especialmente ao tratar das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, sejam
refugiados, moradores de rua ou imigrantes.

Tendo em vista 0 aumento do percentual de pessoas em situacdo de rua no Estado de
Séo Paulo durante a Pandemia de Covid-19, no ano de 2021 foram divulgadas nos meios digitais
imagens e videos do Padre Julio Lancellotti destruindo estruturas emblematicas da arquitetura
hostil, como pedras embaixo de viadutos na Cidade de Séo Paulo colocados pela Prefeitura
Municipal como forma de impedir que pessoas em situacdo de rua pudessem utilizar do espago
desocupado para descanso e fixar moradias provisorias. Esse acontecimento gerou um
precedente jamais visto, ensejando a cria¢do da Lei n°® 14.489, conhecida como “Lei Padre Julio
Lancellotti” aprovada em 2022, que proibe a utilizacdo de arquitetura hostil em ambientes
urbanos e modifica o estatuto da cidade* (Brasil, 2022).

Ao trazer tal fendbmeno para a realidade de Belém, evidencia-se que a aporofobia e a
utilizacdo de elementos fundamentais a arquitetura hostil sdo observados ndo somente nas
cidades do sudeste brasileiro, como também no norte do pais, uma vez que, € possivel verificar
a temética em casos como as relatadas pelo jornalista Fabyo Cruz, em sua matéria intitulada
“Arquitetura hostil pde em risco pessoas e animais em situagdo de rua” escrita para o jornal
paraense O Liberal, no ano de 2021, no qual o mesmo constata “a instalacao de pinos metalicos
pontiagudos e cilindros de concreto nas calgadas de imdveis” (Cruz, 2021, p.1). Nesse contexto,
0 escritor apresenta como caso concreto a presenca desses elementos oriundos da arquitetura
hostil no Bairro da Campina, na capital paraense, além de afirmar que esses obstaculos sdo mais
vistos em bairros centrais da cidade de Belém. (Cruz, 2021).

Outrossim, diante do cenario em tela, juntamente com precedente oriundo da lei Padre

Julio Lancellotti, surge como forma de mitigar o problema vinculado a aporofobia e a

4 ESTATUTO DA CIDADE. artigo 2°. XX - promogéo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade
na fruicdo dos espagos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas interfaces com os espagos de uso
privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que
tenham como objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situacdo de rua, idosos, jovens e outros
segmentos da populacdo. (BRASIL, 2022, Art. 2°, XX) (g.n.)
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arquitetura hostil no Estado do Par, o Projeto de Lei n° 615/2023 apresentado pela Deputada

Livia Duarte (PSOL) & Assembleia Legislativa do Estado do Par4, recebido em 17 de outubro
de 2023, relata em sua ementa a proibicdo de elementos vinculados a arquitetura hostil:
Proibe, em espacos publicos do Estado do Para, a colocacdo de objetos ou obstaculos

permanentes que possam impedir a livre circulagdo e permanéncia de pessoas e da
outras providéncias (Brasil, 2023, p.1).

No que diz respeito ao referido Projeto de Lei (PL), ressalta-se elementos como
pedregulhos, pedras, vidros e outros objetos similares (Brasil, 2023, p. 1) como aqueles
responsaveis pela ocupagdo no entorno urbano, presente na realidade da cidade de Belém.
Ademais, apresenta-se como justificativa exposta no PL n° 615/2023 a vulnerabilidade
vivenciada pelas pessoas em situagdo de rua e a invisibilidade correlata aos atos de violéncia
praticados pelo Poder Publico a essas pessoas. (Brasil, 2023)

3.1 O URBANISMO DE EXCLUSAO E A INVISIBILIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidadd, elenca
em sua redacdo, como em seu artigo 6° alguns dos direitos fundamentais vinculados aos
cidaddos brasileiros®. Por esse angulo, com relagio as pessoas em condicdo de vulnerabilidade,
o0 Decreto N° 7.053/2009 normatiza a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua
(PNPSR) (Brasil, 2009, p. 1) e traz em seu escopo a conceituacao de pessoa em situacao de rua,

no qual devera ser abrangida pelo referido dispositivo, a saber:

Artigo 12 Fica instituida a Politica Nacional para a Populag¢do em Situagdo de Rua, a
ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos neste
Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situacdo de rua
0 grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0S
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria.

Além disso, a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua traz diversos

principios e diretrizes a serem implementados na maneira de lidar com essa realidade, dentre

5 Artigo 6°. S&o direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Brasil, 1988).
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esses destacam-se os dispostos em seu artigo 5°°, quais sejam: a dignidade da pessoa humana,

a valorizacdo e o respeito a vida e a cidadania e a equidade. No mais, também € possivel
observar gque o0s objetivos da PNPSR revelam a necessidade de integrar esses individuos na
comunidade através do acesso aos servicos e programas sociais dos governos que abrangem
saude, educacéo, renda, seguridade social, moradia, cultura, trabalho entre outros, pois apenas
dessa forma é possivel alcancar uma sociedade mais justa e igualitéria.

Deste modo, conforme a Nota Técnica n® 03/2023 do Centro de Apoio Operacional dos
Direitos Humanos (CAODH) do MPPA, o Ministro Alexandre de Moraes determinou através
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 976 “que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios passem a observar, imediatamente e independentemente de
adesdo formal, as diretrizes do Decreto Federal 7.053/2009”. Por conseguinte, as unidades
federativas devem estabelecer politicas publicas e demais medidas que garantam a seguranca
das pessoas em situacao de rua que estejam em abrigos institucionais. (CAODH, 2023).

Em contrapartida, salienta-se que mesmo ap6s a implementacdo das normas
supramencionadas, assim como sua incorporacdo e regulamentacdo, os direitos que outrora
deveriam ser assegurados pelo Poder Publico ndo séo respeitados de um modo geral, uma vez
que, as pessoas marginalizadas social e economicamente sofrem com a reiterada violacgdo e de
seus direitos, além dos ja referenciados, sublinha-se a ofensa a participagdo politica plena, ao
regular exercicio do direito ao voto e a emissdo de documentos cadastrais que sdo essenciais
para 0 acesso e a utilizacdo do Sistema Unico de Saude, dentre outros programas. Tal
problematica, oriunda da desigualdade social e agravada pela aversdo ao pobre enraizada no
imaginario da populacgdo brasileira, acaba sendo acentuada pelas técnicas da arquitetura hostil,
haja vista que os sujeitos em situacdo de rua sdo excluidos e explicitamente rejeitados do
convivio social.

Nesse contexto, a referida Nota Técnica ressalta que, dentre os objetivos da PNPSR,
constam a contagem oficial da populacdo em situacdo de rua e a producéo, sistematizacéo e
disseminacédo de dados e indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a rede existente de
cobertura de servicos publicos a populagdo em situagdo de rua. Diante disso, a auséncia da

contabilizacdo oficial e pormenorizada configura ndo apenas um oébice & implantacdo de

® Artigo 5° - Sdo principios da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua, além da igualdade e
equidade: | - respeito & dignidade da pessoa humana; Il - direito a convivéncia familiar e comunitéaria; Il -
valorizagdo e respeito & vida e a cidadania; IV - atendimento humanizado e universalizado; e V - respeito as
condi¢des sociais e diferencas de origem, racga, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com
atencdo especial as pessoas com deficiéncia.
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politicas publicas, como também uma clara violagdo a um dos principais objetivos da
supramencionada Politica Nacional (CAODH, 2023, p. 2).

Outrossim, a dificuldade em catalogar os referidos dados de forma clara e apurada
corrobora ainda mais para a invisibilidade dessa populacdo, visto que, 0s entes que deveriam
abranger esse quantitativo populacional ndo se preocupam em conduzir a pesquisa de forma
precisa, limitando-se apenas a um carater generalizado. Ao enumerar apenas a quantidade de
pessoas em situagdo de rua que possuem abrigos temporarios, sendo estas, aquelas que possuem
habitacdo improvisada, deixam de abarcar aqueles individuos que de fato ndo ocupam um
espaco fixo. Assim ao ndo se ter um quantitativo minuciosamente aferido contribui para a
invisibilidade e marginalizagcdo dessa comunidade, uma vez que n&o se possui a real percepcao
das mazelas e necessidades dessa sociedade.

Por fim, conclui-se que o urbanismo de exclusdo propicia e estimula a invisibilidade das
pessoas em condicdo de vulnerabilidade econdmica e social, de tal modo que se torna urgente
o olhar do Poder Publico sobre esta mazela. Diante disso, nesse cenario surgem medidas para
mitigar a problematica em voga, uma delas sendo a via legislativa, assim, pretende-se analisar

0 Projeto de Lei n° 615/2023 com intuito de relaciona-lo com a realidade do Estado do Para.

4 A ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 615/2023 E A REALIDADE DO PARA

Conforme o exposto, no Brasil, a lei pioneira no que concerne a arquitetura hostil € a
Lei Padre Julio Lancellotti, que altera o estatuto da cidade, com intuito de vedar o emprego de
técnicas que visem fomentar o urbanismo de exclusdo. Trata-se de um grande avanco
normativo, pois alcanca os direitos minimos e fundamentais de pessoas marginalizadas, em
especial as pessoas em situacdo de rua. No ambito paraense, de acordo com o descrito
anteriormente, esta em fase inicial de tramite o Projeto de Lei n° 615/2023, proposto pela
Deputada Livia Duarte.

Nesse sentido, cumpre analisar tal producdo normativa, pois demonstra a preocupagéo
legislativa com a garantia da dignidade da pessoa humana. Sendo assim, assim dispde seu artigo
1°:

Artigo 1° Fica proibido, nos espagos publicos localizados no Estado do Para, a
colocacdo de obstaculos permanentes, tais como pedregulhos, pedras, vidros e
outros objetos similares ou obstaculos que possam impedir a livre circulagdo e
permanéncia de pessoas.

Paragrafo Unico. A vedacdo contida no caput refere-se especialmente aos seguintes
espacos publicos:

I. aqueles situados sob vaos e pilares de viadutos, pontes, passarelas e areas a estes
adjacentes;
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Il. calcadas;

I1l. pragas; e

IV. outros espacos de uso publico cuja circulacdo e permanéncia de pessoas possa
vir a ser obstada sem justa raz&o, salvo onde a convivéncia com outros usos
instalados ou condi¢Ges ambientais adversas causem risco a populagdo ou onde a livre
circulagdo e permanéncia seja incompativel com a protecédo do meio ambiente. (Brasil,
2023, p.1) (g.n.)

A partir da perspectiva constitucional, ndo ha qualquer vicio material ou formal de
iniciativa. Ademais, verifica-se que o caput do artigo 1° projeto em voga proibe o
estabelecimento de obstaculos em locais publicos, em total harmonia com o disposto no
Estatuto da Cidade (artigo 2°, XX), enquanto os incisos do paragrafo unico especificam quais
seriam o0s locais abrangidos por essa vedacdo. Dessa maneira, entende-se que o projeto de lei
estd em conformidade com a realidade, pois as técnicas de arquitetura de exclusdo sdao mais
frequentes em viadutos, calgadas, pracas, lugares em que as pessoas vulneraveis conseguem
firmar abrigo. Nessa perspectiva, no que diz respeito a protecdo de garantias fundamentais,
observa-se a coeréncia em relacdo aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em
especial o disposto no artigo 1°, 1l, 11, CF/88’ como também aos objetivos fundamentais ja
referenciados, particularmente o positivado no artigo 3°, 111, CF/88.

No Estado do Pard, conforme aponta Cruz (2021), em especial nos bairros com maior
concentracdo de individuos da capital, é onde a arquitetura hostil € mais perceptivel, haja vista
gue abrigam maior quantidade de pessoas em vulnerabilidade social e econémica. Outrossim,
destaca-se outro caso ocorrido na cidade de Belém/PA, consoante apresentado na matéria
escrita por Wesley Rabelo, intitulada “Loja em Belém ¢ acusada de preconceito contra pobre”,
noticiada pelo veiculo eletrénico Diario Online (DOL) em 2022, a nota revela que em um dos
bairros centrais da cidade, Umarizal, uma loja havia colocado na frente de sua vitrine alguns
materiais metalicos e pontiagudos, com claro objetivo de afastar pessoas em situacao de rua; a
ocorréncia ganhou visibilidade nas redes sociais, ambiente em que diversas pessoas trataram da

situacdo como expressdo de desumanidade. (Rabelo, 2022)

4.1 O PROJETO DE LEI N° 615/2023 E O DIREITO A CIDADE

Em face ao exposto, tomando como referéncia o PL 615/2023, sublinha-se a tentativa

de concretizacdo do chamado Direito a Cidade. Atualmente, a concepcdo de cidade é mais do

7 Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: 1l - a cidadania; 111
- a dignidade da pessoa humana; (g.n.)

ARQUITETURA HOSTIL E APOROFOBIA: A AVERSAO AO POBRE E SEUS REFLEXOS NO CONTEXTO

PARAENSE

Juliana Rodrigues Freitas, Camilla Cassilda Pires Santos e Lizandra Freitas Vitor



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

que a aglomeracdo de casas, prédios, carros, lojas, mas também abrange as relagdes histdricas,

politicas e sociais da populacdo, de tal modo que a dinamica da cidade pode ser entendida a
partir do projeto e design sobre a qual foi construida (Ivo, 2022, p. 11). E, ainda segundo
Victoria Ivo (2022, p. 11), a cidade, tendo em vista que consiste em constru¢cdo humana e
produto da vida em comunidade, é também a ocupacdo do solo, espaco e a transformacéo
gradual em meio de produgédo, consumo e habitagéo.

No Brasil, o conceito de cidade pode ser entendido através de diversas lentes, dentre os
elementos a serem levados em consideracdo estdo 0 aspecto quantitativo demografico,
econémico e sociocultural, ou seja, abrange a populacéo e todo o complexo relacional de
comércio, valores, negdcios, produtividade e familiar. Entretanto, esse conjunto urbano sé
adquire status de cidade ao se transformar em Municipio, ente federativo de direito publico
interno. Isto posto, em conformidade com o exposto por José Afonso da Silva, no contexto
brasileiro, a concep¢do mais acertada de cidade é: um nucleo urbano, caracterizado por ser um
sistema politico administrativo e econémico, como sede do governo municipal (Silva, 2010, p.
26). Positivado em seu artigo 2°, I, 11,2 o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), dispde acerca
do Direito a Cidade, a partir da leitura, apreende-se entdo que o disposto nestes incisos
exemplifica direitos ainda mais amplos.

Em vista disso, entende-se que o Direito a Cidade consiste em um direito difuso e
coletivo, do qual todos os cidadaos séo titulares. Esse direito deve ser interpretado a partir dos
direitos humanos e, em particular, da dignidade da pessoa humana. Trata-se do direito de morar,
usar e participar do desenvolvimento de cidades democraticas, inclusivas e sustentaveis
(Amanajas; Klug, 2018, p. 29). Também € valido ressaltar a perspectiva do gedgrafo David

Harvey:

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpora: é um direito de mudar e reinventar a cidade
mais de acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, é um direito mais
coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizacéo. (Harvey, 2014, p.
28)

8 Artigo 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; Il —
gestdo democrética por meio da participacéo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; (g.n.)
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Dessa forma, o direito a cidade se desdobra de tal forma que engloba a participacéo ativa

de todos os cidaddos, esse € um destaque indispensavel, haja vista que os grupos de individuos
em situacdo de vulnerabilidade ndo devem, de forma alguma, ser invisibilizados, de modo que
também sdo detentores dessa prerrogativa, além da cidadania, solidariedade, acesso a servicos
bésicos, infraestrutura publica, seguranca e igualdade. Este parametro demonstra que nao se
trata de mero acesso ao nucleo urbano, mas o desfrutar da vida em comunidade de maneira
ampla, coletiva e democratica.

Em vista disso, é interessante salientar, segundo muito bem explorado pelo renomado
geografo Milton Santos, que a vivéncia das pessoas pobres na cidade, desde o fenémeno da
globalizacdo e em especial nas cidades grandes, se fundamenta na busca incansavel por
melhores condicgdes e, principalmente, nas caréncias, aqui ressalta-se a caréncia por todas as
espécies de consumo, seja material ou imaterial, mas também da caréncia politica, de cultura,
de seguranca, de participacdo no debate e deliberacdo publicos e a caréncia de cidadania
(Santos, 2006, p. 221). Com efeito, essa dura realidade, resultante da profunda desigualdade
social, se espalha pelo tecido urbano e é gradativamente aumentada pela aporofobia e seus
reflexos na arquitetura hostil.

A partir do exposto, verifica-se que o urbanismo de excluséo, por meio das técnicas de
arquitetura hostil, ofende, claramente, o direito a cidade, considerando que os metodos tém
objetivo de configurar o espago urbano a fim de controlar os grupos sociais e afastar grupos
indesejaveis do convivio em comunidade (lvo, 2022, p. 36). Dessarte, evidencia-se como
principais alvos as pessoas em situacdo de rua, vez que, em razao da sua condi¢do econdmica,
social e de vulnerabilidade, vivem em busca de abrigos diversos e temporarios, muitas vezes se
mantendo em grandes centros urbanos. Nessa l6gica, é valido salientar que essa realidade ndo
ocorre por mera liberalidade ou por voluntariedade, muito pelo contrario, tal cenario reflete o
abismo da desigualdade social presente no Brasil, que ndo € tratado por politicas publicas
adequadas, ou seja, que ndo conseguem proporcionar uma vida digna aos sujeitos mais afetados.

Por outro lado, é um refrigério poder observar a preocupacéo legislativa com a proibicao
de técnicas da arquitetura hostil no estado do Par4, pois evidencia o olhar do Poder Plblico aos
individuos que sofrem com a materializa¢do da aporofobia através da exclusdo. Nesse contexto,
0 Projeto de Lei n° 615/2023, em concordéncia com o artigo 2°, XX, do Estatuto da Cidade,
visa efetivar os direitos individuais e coletivos dessas pessoas, particularmente no tocante ao
Direito a Cidade. Importante dizer que o projeto de lei ora analisado nédo ira espontaneamente

solucionar a problematica em questdo, mas consiste em um degrau a menos na grande escada
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para a concretizagdo dos direitos e garantias minimas conferidas aos brasileiros, em especial a

populacdo em situacao de rua.

A Carta Magna trouxe em seu escopo uma gama de mudancas de paradigmas no que
tange a integracdo e ampliacéo de direitos fundamentais aos cidadaos brasileiros. Similarmente,
estabeleceu uma estrutura politico-administrativa referente aos entes constituintes da nacéo,
diferenciando-os assim do cenario outrora previsto na antiga Constituicdo de 1967 oriunda do
enredo militar no qual o Brasil estava inserido no momento de sua propositura.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 explana sobre a autonomia dos entes
federados em sua redagdo, mais especificamente em seu artigo 18: “A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao” (Brasil, 1988).

Nessa conjuntura, o jurista e atual ministro do Supremo Tribunal Federal Alexandre de
Moraes, em seu livro intitulado “Direito Constitucional” aborda que “A autonomia dos Estados-
membros se caracteriza pela denominada triplice capacidade de auto-organizacdo e
normatizacdo propria, autogoverno e autoadministracdo” (Moraes, 2022, p. 343). Dessa
maneira, a Constituicdo vigente também aborda, em seu artigo 25, os limites constitucionais

preestabelecidos aos entes federativos, veja-se:

Artigo 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituic&o.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, os servicos locais
de gés canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisdria para a sua
regulamentacéo.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regi6es metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de funcdes
publicas de interesse comum. (Brasil, 1988).

Ademais, no 83° do artigo acima citado, fica visivel a possibilidade desses entes
organizarem, planejarem e executarem funcdes publicas de interesse comum (Brasil, 1988).
Importante destacar que a autonomia aqui levantada deve seguir os objetivos, fundamentos e
principios do Estado Democratico de Direito, ou seja, as legislagdes de todas as unidades
federativas devem ter harmonia entre si, em concordancia com a Constituicdo Federal de 1988,
e também regulamentar na esfera local as diretrizes gerais positivadas em ambito federal.

Sendo assim, é possivel relacionar tal pressuposto com o contexto da institucionalizagéo
da Lei Padre Julio Lancellotti (Lei n° 14.489/2022) no ordenamento juridico brasileiro, que em
seu artigo 2° veda a utilizacdo de materiais advindos da arquitetura hostil, tais como ja citados
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anteriormente, com o proposito de concentrar atitudes aporéfobas a fim de distanciar e

marginalizar aqueles afetados por ela (Brasil, 2022).

A vista disso, observa-se a autonomia politico-administrativa das unidades da federacao
e, do mesmo modo, fica evidente suas competéncias comuns e suplementar, tendo como
fundamento o artigo 23 e o artigo 30 da Constituicdo Federal, respectivamente, que possibilitam
a cada entidade federada estabelecer suas normas juridicas complementares no intuito de
promover o bem-estar social, com objetivo maximo de considerar 0s interesses e
especificidades locais.

Destarte, o Projeto de Lei n° 615 de 2023 exemplifica a autonomia do Estado do Para
no que tange a implementacdo no cendrio paraense a modificacdo interposta pela Lei “Padre
Julio Lancellotti” e objetiva coibir a utilizagdo de elementos vinculados a urbanizagéo hostil no
panorama estadual, visando garantir a efetividade dessa norma nacional em ambito local. Logo,
0 Estado, usufrui de suas atribuiches e prerrogativas para regulamentar a proibicdo da
arquitetura hostil, através do referido projeto de lei, em que busca reiterar o que esta disposto
na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, especialmente no que diz respeito a
necessidade de salvaguardar os direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros, particularmente
no que concerne a populacdo em condicao de vulnerabilidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito desta pesquisa cientifica foi o de identificar e perceber as técnicas da
arquitetura hostil como forma de concretizacdo do fenémeno da aporofobia. Para tal, partiu-se
dos conceitos aperfeicoados ao longo dos anos, além de demonstrar a rdua realidade vivida no
Brasil, especialmente no recorte de pessoas em situacdo de rua, através de dados e pesquisas
recentes na tematica. Dessa forma, o questionamento que orientou 0s caminhos deste trabalho
foi se a arquitetura hostil contribui para a invisibilidade dos direitos fundamentais e influencia
a aporofobia no cenario paraense, a luz do Projeto de Lei 615/2023.

Desse modo, foi possivel compreender que a aporofobia é sim uma mazela presente no
cenario nacional, pois propicia que, a partir do sentimento de aversdo ao pobre, ocorra violéncia,
indiferenca e descaso em desfavor das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Por conseguinte,
verifica-se na arquitetura hostil a tentativa de marginalizar e justamente afastar os individuos

dos grandes centros urbanos, ela é, portanto, a demonstracdo concreta da aporofobia. Faz-se
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imprescindivel a notabilidade dessa temética, com a ampliacdo dos estudos ja realizados,

particularmente da difusdo de pesquisas na seara académica e juridica.

Assim, tal marginalizacdo acaba por invisibilizar esses sujeitos, o0 que, por sua vez,
aumenta a violacdo dos direitos fundamentais, tendo em vista que torna mais dificil o
reconhecimento das suas caréncias. Esse reconhecimento é essencial para que seja possivel a
implementacdo de politicas pablicas e privadas adequadas a fim de transformar esse quadro.
Diante disso, o Projeto de Lei n° 615/2023 surge como forma de regulamentar em ambito
estadual, o disposto no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), em seu artigo 2°, XX, alterado
pela Lei Padre Jalio Lancellotti (Lei n® 14.489/2022), e tornar efetiva a proibicao de elementos
arquitetdnicos aporofébos como anteriormente citados.

Por outro lado, ainda h4 um grande caminho a ser percorrido para alcancar a plena
efetividade dos direitos humanos e fundamentais das pessoas desfavorecidas na sociedade
nacional. A vista disso, cumpre salientar algumas medidas alternativas para mitigacio desse
cenario, o Poder Publico detém a responsabilidade de promover politicas de cunho social a fim
de proporcionar servicos basicos como o atendimento assistencial, médico, habitacional, tal
como o cadastramento em programas como o CadUnico para facilitar o acesso a projetos
essenciais que visam a estimulacdo da igualdade, da cidadania e, além disso, esses cadastros
podem propiciar o melhor recolhimento de dados para que haja o verdadeiro diagnostico das
demandas desses individuos.

Por fim, entendeu-se que a aporofobia e a arquitetura hostil sdo males invisibilizadores
e que geram um ambiente de repudio, 6dio e opressao. A partir disso, é revelada uma realidade
estarrecedora, com uma sociedade produto de diversos processos histéricos e culturais eivada
de maculas, tais como a desigualdade econdmica e social. O ambiente nacional ainda muito tem
a apreender acerca da solidariedade, igualdade e dignidade, para que assim seja capaz de

promover na pratica os principios do Estado Democratico de Direito.
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RESUMO

O presente artigo se propGe a discutir os impactos da inteligéncia artificial nas relagGes de
trabalho, enfatizando a importancia da regulamentacdo para a protecdo dos direitos dos
trabalhadores. A partir de um estudo tedrico-normativo, a estrutura deste trabalho inicia-se
com a analise da relacdo entre a 'Industria 4.0' e a Inteligéncia Artificial. Em seguida, sdo
abordadas as consequéncias da Inteligéncia Artificial nas relagbes laborais, considerando
aspectos como automacdo e discriminacdo. Por fim, defende-se a urgéncia de estabelecer
regulamentacdes especificas e abrangentes nesse campo, dado que a legislacdo brasileira
carece de garantias suficientes para assegurar a protecéo dos direitos fundamentais, incluindo
a preservacédo da dignidade humana.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial; relagbes de trabalho; quarta revolugdo industrial;
regulamentacédo da IA; automacao do trabalho.

ABSTRACT

The present article aims to discuss the impacts of artificial intelligence on work relations,
emphasizing the importance of regulation for protecting workers' rights. Based on a theoretical-
normative study, this work's structure begins with an analysis of the relationship between
‘Industry 4.0' and Artificial Intelligence. Following that, it addresses the consequences of
Artificial Intelligence on labor relations, considering aspects such as automation and
discrimination. Lastly, there is a call for the urgency to establish specific and comprehensive
regulations in this field, given that Brazilian legislation lacks sufficient guarantees to ensure the
protection of fundamental rights, including the preservation of human dignity.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da globalizacdo e os avancos tecnoldgicos que comecaram a surgir a
partir da metade do século XX e estdo em plena implementacdo na atualidade, é possivel
observar claramente o surgimento de novas configuragdes sociais e econdmicas. Essa
transformacéo é evidenciada por uma mudanca de paradigma em andamento na sociedade, que
abrange ndo apenas a forma como as pessoas se comunicam, mas também a maneira como se
expressam, se informam, consomem, se divertem e, especialmente, como encaram o mundo do
trabalho.

A crescente influéncia da Inteligéncia Artificial destaca-se como um dos principais
impulsionadores da transformag&o no mercado de trabalho global. A medida que sua adogéo
exerce um impacto significativo no trabalho, observa-se sua capacidade de implementar novos
processos de producgéo, novas abordagens de trabalho e, igualmente, novas relacdes de trabalho.
Atualmente, é notavel o aumento significativo de empresas que estdo incorporando a IA em
suas operacOes, com o objetivo de aumentar a produtividade a um custo mais baixo.

No entanto, os trabalhadores enfrentam desafios significativos, uma vez que 0s
empregos tradicionalmente considerados "simples” estdo cada vez mais propensos a serem
automatizados. Além disso, a reducéo da demanda por méo-de-obra humana esta contribuindo
para o surgimento de uma classe consideravel de desempregados involuntarios. Aqueles que
ainda conseguirem manter seus empregos precisardo depender das novas tecnologias, tornando-
se reféns, visto que seus meios de subsisténcia estardo constantemente em risco.

Como resultado, surgem inimeras preocupacdes relacionadas as possiveis violag@es de
direitos e garantias fundamentais dos trabalhadores decorrentes do impacto que a Inteligéncia
Artificial provocara no futuro. Esta realidade, outrora apresentada apenas em filmes de ficgcdo
cientifica, atualmente se mostra totalmente possivel e premente. Diante desse cenario, torna-se
imperativo analisar e abordar essas questdes, buscando garantir um equilibrio entre o0 avanco
tecnolodgico e a protecdo dos direitos humanos e laborais.

O presente artigo propde-se a realizar um estudo tedrico-normativo utilizando métodos
dedutivos para abordar as implicaces da Inteligéncia Artificial nas relacdes de trabalho.
Adotou-se uma abordagem metodologica interdisciplinar que combina métodos qualitativos,

baseados em anélise bibliografica e documental, buscando embasar as argumentacdes por meio
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de uma ampla variedade de fontes, incluindo livros, sites, periddicos, artigos cientificos, entre

outros. O objetivo central é responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual é o impacto da
Inteligéncia Artificial nas relacdes de trabalho atuais, considerando a automacao de tarefas, o
surgimento de novas ocupacoes e as implicacdes éticas e econdmicas associadas a sua adogdo?

Para melhor anélise do tema, o presente trabalho foi dividido em cinco itens. O primeiro
é a introdugdo, o segundo item aborda a relacdo da “industria 4.0” com os avangos da
Inteligéncia Artificial no cenario das relacGes laborais, o terceiro item analisa 0s impactos da
IA nas relagdes de trabalho e suas consequéncias na vida do trabalhador, o quarto item traz as
discussbes mais atuais sobre a regulamentacdo da IA. Por fim, o quinto item apresenta as
conclusdes finais deste estudo.

2 A RELACAO DA “INDUSTRIA 4.0” COM OS AVANCOS DA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

A inteligéncia tem sido uma caracteristica intrinseca da espécie, conferindo o titulo de
seres racionais. Ela desempenhou um papel fundamental em todas as conquistas da civilizacdo
humana, desde as mais notaveis descobertas da humanidade até as tarefas mais simples do
cotidiano.

No entanto, a humanidade esta testemunhando o surgimento de uma inteligéncia com
capacidade e velocidade de assimilacdo de informag6es muito superiores as dos seres humanos,
desafiando a posicdo que estes ocupam até o0 momento. Ao longo deste texto, abordaremos de
forma mais detalhada como a IA esta transformando o mundo, especialmente no contexto do
trabalho.

A Inteligéncia Acrtificial (1A) é uma area essencial da ciéncia da computacdo que tem
emergido como um dos pilares da Quarta Revolucdo Industrial. Nas Gltimas décadas, esse
avanco tecnologico tem demonstrado um potencial significativo para transformar
fundamentalmente a forma como vivemos e trabalhamos. Sua principal finalidade é capacitar
0s computadores a compreender os dados do mundo externo, permitindo que se aprimorem
continuamente, desenvolvendo a capacidade de imitar uma inteligéncia comparavel a humana.

McCarthy (2017), cientista da computacao conhecido por suas contribui¢des no campo
da IA, oferece a seguinte definig&o:

E a ciéncia e engenharia da criacdo de maquinas inteligentes, especialmente
programas de computacdo inteligentes. Esta relacionado a tarefa semelhante de usar
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computadores para entender a inteligéncia humana, mas a IA ndo precisa se limitar a
métodos de observagdo biolégica. (McCarthy, 2017, p.2)

Todavia, a Inteligéncia Artificial ndo estd limitada apenas a area da ciéncia da
computacdo. Ela tem sido enriquecida por contribuigdes significativas de disciplinas diversas,
como a matematica, a engenharia elétrica, a economia, a psicologia, a linguistica e muitas
outras. A cooperacgdo interdisciplinar desempenha um papel central no desenvolvimento e
progresso continuo da IA permitindo que ela alcance o estagio atual de evolucao.

Além disso, a area é vista como uma prioridade, recebendo grandes investimentos por
empresas de tecnologia, como Microsoft, Google e Meta. No cenario global, esses
investimentos macicos em Inteligéncia Artificial estdo acelerando avancos significativos.

E importante observar como essa tendéncia estéa afetando o mundo, em especial o Brasil.
Conforme aponta uma pesquisa conduzida pela consultoria IDC, € previsto que o pais alcance
a cifra de US$ 1 bilhdo em investimentos em IA até 2023, registrando um crescimento de 33%
em relacdo ao ano anterior. (Terra, 2023)

O investimento de capital por parte das empresas de tecnologia, aliado a disponibilidade
de dados e poder de processamento, resultou em conquistas notaveis em diversas tarefas,
incluindo veiculos autbnomos, reconhecimento de voz, traducdo automatica, classificacdo de
imagem, robos articulados e sistemas de perguntas e respostas. Esses avangos ndo apenas
beneficiam a industria e a tecnologia, mas também tém o potencial de transformar setores
inteiros, impulsionando a inovag&o e a economia.

Sua origem teve inicio com Alan Turing, figura essencial na ciéncia da computacao,
considerado por muitos o "pai da IA". Em 1936, ele escreveu um influente artigo intitulado "On
Computable Numbers", no qual estabeleceu conceitos-chave que dariam forma ao campo da
computacdo. Isso incluiu a criacdo da maquina de Turing, que, notavelmente, antecedeu o
desenvolvimento dos computadores como os conhecemos hoje por mais de uma década. (Taulli,
2019)

No entanto, o legado de Turing na IA ganhou destague com o artigo "Computing
Machinery and Intelligence”, publicado em 1950. Neste trabalho revolucionério, ele explorou
a nocdo de maquinas inteligentes e propds a necessidade de um método de avaliacdo para
determinar sua inteligéncia. Esse texto desempenhou um papel fundamental na histéria da IA.
(Taulli, 2019)

Turing foi responsavel por criar o famoso "Teste de Turing”, um método desenvolvido
para avaliar o nivel de inteligéncia de um computador. Esse teste envolve um avaliador humano
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que faz perguntas abertas a dois participantes - um humano e um computador - com o objetivo

de discernir qual deles é o humano. Caso o avaliador ndo consiga distinguir, presume-se que 0
computador demonstrou inteligéncia. (Taulli, 2019)

Porém, a expressao “Inteligéncia Artificial” foi introduzida por John McCarthy em
1956, durante a conferéncia “O Eros Eletronico” realizada no Dartmouth College. Ele definiu
aIA como “aciéncia e a engenharia voltadas a criagdo de maquinas inteligentes”. (Taulli, 2019)

Em 1997, foi alcancado um marco historico na area da Inteligéncia Artificial com a
partida de xadrez entre o computador da IBM, o Deep Blue, e 0 entdo Campedo Mundial, Garry
Kasparov. O Deep Blue foi projetado com o objetivo especifico de desafiar os melhores
jogadores de xadrez do mundo. No entanto, precisou de inimeros aperfeicoamentos em seu
hardware e software para conseguir vencer mais de uma partida contra Kasparov. Esse evento
marcou 0 momento em que a IA demonstrou sua capacidade de superar qualquer ser humano
em uma partida de xadrez. (Novageo Solutions, 2023)

Os sistemas de Inteligéncia Artificial se baseiam em tecnologias como o Machine
Learning e suas ramificacfes, com destaque para o Deep Learning. O Machine Learning
permite que os sistemas aprendam com dados, eliminando a necessidade de programacéo
explicita. Isso possibilita uma tomada de decisdo mais flexivel e adaptativa com base em
informacdes em constante evolucdo. (Taulli, 2019)

Em vez de serem explicitamente programados para realizar uma tarefa especifica, os
sistemas de Machine Learning sdo projetados para analisar dados, identificar padrdes e tomar
decisbes com base nesses padrbes. O processo de aprendizado ocorre através da exposicao a
dados relevantes, permitindo que o sistema aprimore suas habilidades e tome decisdes cada vez
mais precisas ao longo do tempo. (Taulli, 2019)

Para Taulli (2019), “[...] o objetivo do processo de machine learning é criar um modelo
gue se baseie em um ou mais algoritmos. Isso é alcancado por meio do treinamento do modelo.
O objetivo € que ele forneca alto grau de previsibilidade”.

Os aplicativos de navegacdo, como 0 Google Maps e o Waze, fazem amplo uso de
modelos de machine learning para aprimorar a experiéncia de trafego. Eles coletam dados de
localizacdo em tempo real de milhdes de usuarios para identificar acidentes e eventos no
transito, compartilhando essas informacdes para evitar atrasos. Atraves da analise desses dados,
eles conseguem prever congestionamentos em tempo real, oferecem rotas alternativas,
consideram as condigdes meteorologicas e personalizam sugestdes de destinos e horérios de
partida. Essas abordagens combinadas tornam a navegagdo mais eficiente e conveniente para

0S USUarios.
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Além dessa abordagem, ha também a aprendizagem por Deep Learning, frequentemente

confundida com o Machine Learning. A Deep Learning consiste em redes neurais profundas
capazes de aprender e extrair caracteristicas automaticamente a partir de dados brutos. 1sso
possibilita a realizacdo de tarefas complexas, como reconhecimento de fala, visdo
computacional, processamento de linguagem natural e muito mais, como destacado por Taulli
(2019):

A tecnologia deep learning é uma subérea do machine learning. Esse tipo de sistema
permite 0 processamento de enormes quantidades de dados para encontrar
relacionamentos e padrGes que 0s seres humanos sdo muitas vezes incapazes de
detectar. A palavra "deep" (em portugués, “profundo”) refere-se ao nimero de
camadas ocultas na rede neural, as quais fornecem grande parte do poder de
aprendizagem. (Taulli, 2019, p.98)

A tecnologia de carros autbnomos é um excelente exemplo da aplicacdo do Deep
Learning, uma vez que ela depende dessa abordagem para identificar objetos na estrada, tomar
decisdes de direcdo e evitar colisbes. Permitindo que os veiculos autdnomos processem
informagdes em tempo real e tomem decisfes autdbnomas com base em dados brutos,
contribuindo para um avanco significativo na industria de veiculos autbnomos.

Como ja mencionado anteriormente, o campo da Inteligéncia Artificial, tal como é
conhecido hoje, € um produto da Quarta Revolucdo Industrial, também denominada como
“Industria 4.0”. Sua origem remonta ao inicio do século XXI e foi profundamente influenciada
pelo desenvolvimento de semicondutores, pela computacdo em mainframes na década de 1960,
pelos computadores pessoais nas décadas de 1970 e 1980, e pela disseminacdo da internet na
década de 1990. Essa era € caracterizada por uma internet mais onipresente e mével, sensores
menores e mais poderosos que se tornaram mais acessiveis, bem como pela crescente utilizacdo
da inteligéncia artificial e do aprendizado automatico. (Schwab, 2016)

De acordo com Schwab (2016) ha trés caracteristicas Unicas da Quarta Revolucao

Industrial:

Velocidade: ao contréario das revolugdes industriais anteriores, esta evolui em um
ritmo exponencial e ndo linear. Esse é o resultado do mundo multifacetado e
profundamente interconectado em que vivemos; além disso, as novas tecnologias
geram outras mais novas e cada vez mais qualificadas. Amplitude e profundidade: ela
tem a revolucéo digital como base e combina vérias tecnologias, levando a mudancas
de paradigma sem precedentes da economia, dos negdcios, da sociedade e dos
individuos. A revolucdo ndo estd modificando apenas o "o que" e o "como" fazemos
as coisas, mas também "quem" somos. Impacto sistémico: ela envolve a
transformacéo de sistemas inteiros entre paises e dentro deles, em empresas, indUstrias
e em toda sociedade. (Schwab, 2016, p.13)
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No entanto, a “Industria 4.0” ndo se restringe aos avangos no mundo digital, como pode

parecer a primeira vista; seu alcance é muito mais amplo. Novas descobertas estdo ocorrendo
simultaneamente em diversas areas, que vao desde 0 sequenciamento genético até a
nanotecnologia, das energias renovaveis a computacdo quantica. De acordo com Schwab (2016,
p. 16), “[...] o que torna a quarta revolugdo industrial fundamentalmente diferente das anteriores
¢ a fusdo dessas tecnologias e a interagdo entre os dominios fisicos, digitais e biologicos”.

Além disso, as inovagdes tecnoldgicas proporcionadas pela Quarta Revolucédo Industrial
deram origem a uma nova categoria de empresas voltadas para a oferta de bens de informacéo.
Elas desempenham um papel fundamental na transformagdo da maneira como é consumido
bens e servigos na era digital. Atualmente, a geragéo de riqueza demanda empresas com equipes
consideravelmente menores do que em periodos anteriores, devido a tendéncia de custos
marginais substancialmente reduzidos nas empresas digitais, que se aproximam da
insignificancia. (Schwab, 2016)

Feliciano e Silva (2022) destacam os beneficios da utilizagdo da IA nas empresas:

E, no campo das corporaces, sdo inimeros os beneficios apregoados pelo uso da 1A,
como 0s que seguem: 1) melhora na tomada de decisdo pelos executivos; 2)
comodidade e escalabilidade — a 1A ¢é capaz de oferecer ao “cliente”, pelas redes
sociais, 0s produtos que ele deseja (ou pensa que deseja); 3) aumento da automacéo;
4) reducdo de erros, de riscos e de custos operacionais —a IA pode “descobrir gargalos,
falhas e outros pontos fracos nos processos da empresa, diminuindo erros e
aumentando a eficiéncia”; 5) atendimento otimizado ao publico — ainda que néo seja
agradavel todo o processo de atendimento pelos SACs, uma central de operacdes de
telemarketing possibilita que varios consumidores sejam atendidos, e ndo apenas
aqueles que conseguem ter sua ligacdo atendida pela telefonista. (Feliciano; Silva,
2022, p.29)

Essa reducdo de custos pode ser evidenciada no mercado de filmes e séries.
Anteriormente, esse setor demandava armazenamento, logistica e equipes extensas em
locadoras fisicas. No entanto, essas locadoras foram posteriormente substituidas por
plataformas de streaming, como Netflix, Amazon Prime, HBO Max, entre outras. Essas
plataformas oferecem uma ampla gama de contetdo digital com custos de armazenamento e
distribuicdo virtualmente insignificantes em comparagdo com as complexas cadeias de
producdo de midia tradicionais. Essa eficiéncia operacional possibilita a criacdo de valor com
equipes de funcionarios reduzidas.

Essa tendéncia parece persistir no contexto especifico do Brasil. Entre 2015 e 2019, o
total de startups cresceu de 4.151 para 12.727, o que equivale a um aumento triplo,
representando um acréscimo de 207%. Esse crescimento médio anual foi de aproximadamente

26,75%, como informado pela Associagédo Brasileira de Startups. (Abstartups, 2023)
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A Inteligéncia Artificial apresenta uma serie de aspectos vantajosos, ndo apenas para o

ambiente empresarial, mas também para a sociedade em geral, especialmente para 0s
consumidores. A automacdo na producdo resulta em custos reduzidos, o que impacta
positivamente os consumidores, permitindo-lhes, em geral, adquirir produtos industriais a
precos mais acessiveis e, por vezes, com maior qualidade. (Feliciano; Silva, 2022)

Desta forma, € legitimo alegar que, entre as diversas tecnologias que caracterizam a
denominada “Induastria 4.0”, a Inteligéncia Artificial emerge como a tecnologia mais
proeminente com o poder de remodelar as relacdes de trabalho. A rapida adocdo da IA pelas
empresas e sua substituicdo do trabalho humano por automagdo mais eficiente tém
desempenhado um papel significativo na notavel reducdo de postos de trabalho, resultando em
uma parcela consideravel de desempregados. Esse cendrio, por sua vez, provoca preocupacoes
em relacdo a desigualdade social nos tempos atuais.

Certamente, a inteligéncia artificial trara beneficios significativos para as futuras
geragdes. No entanto, o foco deste artigo estd na investigagdo dos potenciais impactos no
contexto laboral, explorando algumas dessas questdes. Esta tematica sera abordada no item

subsequente.

3 0 IMPACTO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS RELACOES DE TRABALHO

A preocupacao de que os avancos tecnoldgicos levariam a substituicdo dos
postos de trabalho ndo é uma ideia recente, limitada apenas ao desenvolvimento da Inteligéncia
Artificial no século XXI. Essa preocupacao tem raizes profundas que remontam aos primordios
da Revolucdo Industrial, quando a introducdo de maquinas a vapor e a mecanizacdo da
producdo causaram inquietacdo. Naquela época, artesdos temiam que suas habilidades
tradicionais se tornassem obsoletas, e a sociedade receava o desemprego em massa.

Essa preocupagdo persistiu ao longo das revolugfes industriais subsequentes,
desencadeando inimeros debates sobre seu alcance e impacto. No entanto, é fundamental
ressaltar que, apesar das mudancas significativas no cenario de emprego resultantes dessas
inovacOes, nenhuma delas concretizou efetivamente a substituigéo total da méao de obra. Muitas
vezes, essas transformacdes possibilitaram a criagdo produtiva de novas ocupagdes, como, por
exemplo, a de operador de maquinas.

No entanto, 0 aumento do uso de tecnologia pelas empresas, substituindo a méo de obra
humana por processos robotizados altamente eficazes, tem levado & obsolescéncia de servigos

antes realizados por pessoas, podendo resultar em demissdes em massa de determinados grupos.
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Schwab (2016) indica que existem indicios que apontam para uma possivel redugdo do nimero

de empregos nas industrias durante a Quarta Revolugdo Industrial, em comparagdo com as

revolugdes industriais anteriores:

De acordo com uma estimativa do Oxford Martin Programme on Technology, apenas
0,5% da forca de trabalho dos EUA estad empregada em industrias que ndo existiam
na virada do século, uma porcentagem muito menos do que os aproximadamente 8%
de novos postos de trabalho criados em novas industrias durante a década de 1980 e
os 4,5% de novos postos de trabalho criados durante a década de 1990. O fato é
corroborado por um recente censo econdmico dos EUA, que esclarece que as
inovacdes em tecnologias da informacdo e em outras tecnologias descontinuadoras
tendem a elevar a produtividade por meio da substituicdo dos trabalhadores existentes;
mas ndo por intermédio da criacdo de novos produtos que necessitam de mais trabalho
para serem produzidos. (Schwab, 2016, p. 44)

Segundo o relatério da UFRJ elaborado por Lima, Strauch, Esteves, Souza, Chaves e
Gomes (2019) sobre os impactos da automacdo no contexto brasileiro, cerca de 60% dos
empregos no Brasil enfrentam alto risco de automacao nas proximas décadas. Dentre as dez
ocupac¢des mais numerosas do pais, oito delas estdo suscetiveis a esse risco consideravel. Essas
ocupacdes incluem profissées como assistente administrativo, auxiliar de escritorio e vendedor
do comércio varejista, entre outras. Na época da pesquisa, essas areas empregavam mais de 11
milhGes de pessoas, representando aproximadamente um quinto de toda a forca de trabalho

formal no pais.

Ocupacéo Ranki N. de % P
ng n. de trab. trabalhadores do total de (Auto)
trab.

Assistente Administrativo 1 2.081.939 4,5 9
% 6%

Auxiliar de Escritorio 2 2.036.571 4.4 9
% 6%

Vendedor de Comércio Varejista 3 2.007.042 4,4 9
% 2%

Faxineiro 4 1.344.939 2,9 6
% 6%

Motorista de Caminhdo 5 877.081 1,9 7
% 9%

Alimentador de Linha de 6 860.740 1,9 9
Producéo % 3%

Operador de Caixa 7 823.476 1,8 9
% 7%
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Professor de Nivel Médio no 8 749.667 1,6 5
Ensino Fundamental % 6%
Vigilante 9 630.387 14 8
% 4%
Servente de Obras 10 571.663 1,2 8
% 8%
Total 11.983.505 26% -

Tabela 1 - 10 ocupagfes com mais trabalhadores no Brasil e suas probabilidades de automacdo. Fonte: Lima,
Strauch, Esteves, Souza, Chaves e Gomes (2019, p. 14)

Além disso, o estudo identificou outras 23 ocupa¢Ges com uma probabilidade
extremamente alta de extincdo, apresentando uma chance de automacéo de 99%. Isso destaca
de forma urgente a necessidade de um planejamento e adaptacdo imediatos, tanto por parte dos
profissionais envolvidos quanto pelos setores econdémicos impactados. (Lima; Strauch; Esteves;
Souza; Chaves; Gomes, 2019)

Esse panorama € claramente evidenciado pelo notavel declinio na categoria dos
operadores de telemarketing. Segundo dados da LCA Consultores, o setor de teleatendimento
experimentou um crescimento significativo com a criagdo de mais de 134.925 postos de
trabalho entre 2007 e 2014, acompanhado por melhorias continuas ano ap6s ano. Contudo, entre
2015 e 2022, houve o fechamento de 66.567 vagas de emprego, levando ao desemprego de mais
de 80 mil pessoas em cinco anos. Uma das raz@es para esse declinio esta associada ao avanco
dos atendimentos realizados por 'robds’, programas baseados em Inteligéncia Artificial que
identificam a voz do cliente potencial e realizam atendimentos de forma altamente eficiente,
resultando em custos consideravelmente reduzidos para as empresas. (G1, 2023)

No Brasil, a automacdo da mao de obra também terda um impacto consideravel nos
empregos das micro e pequenas empresas, afetando setores como comércio varejista, escolas,
restaurantes, entre outros. Nestas organizacdes, a probabilidade de impacto é de 75%,
contrastando com 57% no caso das empresas de médio e grande porte. (Lima; Strauch; Esteves;
Souza; Chaves; Gomes, 2019)

O que agrava ainda mais a situacao € o papel crucial das micro e pequenas empresas na
geracdo de empregos no Brasil. Entre janeiro e setembro de 2023, essas empresas foram
responsaveis pela criacdo de 1,1 milh&o de postos de trabalho, representando 71% do total. Em
contrapartida, os médios e grandes negdcios contribuiram com apenas 307,9 mil novas
contratagdes. Para manterem sua competitividade frente as empresas de maior porte, elas se
veem obrigadas a adotar processos automatizados, o que possibilita a redugéo de custos e torna

seus produtos e servigos mais competitivos no mercado. (Sebrae, 2023)
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No setor rural, os trabalhadores da agricultura, silvicultura e pesca destacam-se como

0s mais vulneraveis, apresentando um indice de automacdo de 70% (Lima; Strauch; Esteves;
Souza; Chaves; Gomes, 2019). Esse desafio é intensificado pelo crescente uso de maquinas
agricolas no campo, como o exemplo da Harvest CROO Robotics, que desenvolveu um robé
capaz de realizar a colheita de morangos e outras plantacdes de forma eficiente, sem causar
danos. A perspectiva é que esse robd possa desempenhar o trabalho equivalente ao de 30
pessoas, ndo apenas promovendo eficiéncia na colheita, mas também reduzindo 0s riscos
associados ao trabalho manual. (Post, 2019)

Seguindo essa linha, as ocupagdes mais suscetiveis a automacdo sdo aquelas que
demandam menor qualificagdo. Para individuos com, no maximo, o ensino médio completo, o
risco de automacdo ultrapassa os 80%. Aqueles que iniciaram 0 ensino superior, mas ndo o
concluiram, enfrentam uma probabilidade de automacdo de 60%, enquanto para 0S que
concluiram essa etapa, a possibilidade é de 37%. Em contrapartida, essa chance diminui para
menos de 20% entre 0s que alcancam niveis de mestrado e doutorado. (Lima; Strauch; Esteves;
Souza; Chaves; Gomes, 2019)

Esse cenario suscita questionamentos sobre a possivel desigualdade que o processo de
automacdo do trabalho poderd gerar. A evolucdo tecnoldgica exclui teoricamente 0s
trabalhadores menos qualificados, enquanto oferece oportunidades e remuneragdes mais
significativas para 0os mais qualificados. Dessa forma, para se manter no mercado de trabalho,
ndo basta ao individuo possuir apenas conhecimentos sobre sua ocupacdo, serd necessario
buscar constantemente qualificacdo profissional e desenvolver habilidades em areas diversas
da sua, especialmente aquelas relacionadas a tecnologia. Isso acaba por dificultar a obtencéo de
vagas de trabalho para muitas pessoas que nao tiveram acesso a uma educacdo completa ao
longo da vida.

Na andlise do impacto da automacédo nos diferentes géneros, o estudo revelou gque as
mulheres estdo em uma posic¢do relativamente mais suscetivel a automacao do que os homens.
O indice correspondente foi de 69,7% para as mulheres, enquanto para 0os homens foi registrado
um indice de 62,5%. Esse contraste destaca a importancia de abordagens inclusivas ao
desenvolver estratégias para mitigar as disparidades de género, especialmente em paises como
0 Brasil, que enfrentam alguns dos maiores indices de desigualdade de género no mundo.
(Lima; Strauch; Esteves; Souza; Chaves; Gomes, 2019)

Neste cenario, a discussdo em torno da Inteligéncia Artificial ganha destaque,
especialmente quando consideramos que alguns sistemas podem resultar em discriminacao

contra grupos especificos. 1sso se torna evidente com o uso de programas de 1A na analise de
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curriculos durante processos de contratacdo, os quais podem revelar inclinagbes sexistas,

homofdbicas, racistas e capacitistas. Esses programas sao treinados com dados da vida real, o
que implica que vieses, preconceitos e elementos do cotidiano sdo incorporados ao seu
treinamento. Um exemplo ilustrativo disso foi o caso da Amazon, que implementou um
programa similar entre 2014 e 2017, mas foi abandonado ao perceberem que o sistema aprendeu
a desvalorizar curriculos contendo a palavra "mulher” ou de pessoas que frequentaram escolas
e associacdes exclusivamente femininas. (Reuters, 2018)

Durante muito tempo, a substituicdo do trabalho era vista como improvavel para artistas
ou profissionais que dependem exclusivamente da criatividade para se sustentar. Essa
perspectiva se baseava na ideia de que as maquinas assumiriam tarefas puramente manuais,
enquanto os seres humanos se concentrariam em atividades que exigissem habilidades
cognitivas. No entanto, os avancgos atuais da Inteligéncia Artificial generativa alteraram esse
paradigma. Ferramentas como o ChatGPT, Midjourney e MuseNet sdo capazes de criar textos,
imagens e musicas do zero com um simples comando, colocando mdusicos, cartunistas,
escritores e outros profissionais em alerta diante da crescente possibilidade de automacao.

Essa preocupacado recente desencadeou uma situacao bastante elucidativa nos Estados
Unidos. Os sindicatos dos atores e roteiristas de Hollywood uniram-se contra os estudios de
cinema, visando ndo apenas aumentos salariais, mas também controle sobre o uso da
Inteligéncia Artificial por parte dessas empresas. Esse cenario decorre da crescente utilizagdo
de tecnologias de escaneamento facial, conhecidas como deep fake, em producdes audiovisuais
para criar personagens digitais ou até mesmo ressuscitar estrelas de cinema falecidas. Tal
situagdo implica que a empresa se tornaria detentora dessa representacéo artificial, obtendo o
direito de utiliza-la indefinidamente em diferentes produtos, o que poderia reduzir a demanda
por atores reais. (The washington post, 2023)

A automacdo no trabalho ndo afetara somente os trabalhadores formalmente
empregados, com a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social devidamente assinada, mas
também aqueles que operam na informalidade, especialmente nos servigos oferecidos por
aplicativos. Plataformas digitais baseadas na internet, originadas da Quarta Revolugéo
Industrial, como os servigos de transporte e entrega de comida, ja tém planos para transformar
completamente a maneira como prestam seus servicos

A Uber, uma das principais empresas de transporte por aplicativo do mundo, por
exemplo, ja esta introduzindo gradualmente carros autbnomos em paises especificos como parte
de sua evolugdo nos préximos anos. Esses novos veiculos estdo equipados com tecnologia

autbnoma avancada, permitindo a operagcdo sem a necessidade de um motorista humano. A
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empresa visa utilizar esses carros autbnomos para otimizar a eficiéncia, reduzindo o tempo de

espera e 0S custos para 0s passageiros. Apesar de essa tecnologia ainda estar longe de ser
implementada na sua totalidade no Brasil, pois demanda de ambiente controlado, essa transicéo
acende um alerta para uma parcela significativa dos profissionais que atuam nesse setor,
podendo ter sua fonte de renda ameacada. (Autopapo, 2022)

Embora a historia demonstre que 0s avangos tecnoldgicos nao causaram desemprego
em massa em momentos anteriores, € crucial compreender os detalhes da implementacéo dessas
novas tecnologias na producdo ao longo das revolucdes passadas. Essa compreensdo €
fundamental para uma anélise mais aprofundada dos impactos da Inteligéncia Artificial nos dias
atuais, considerando seu potencial transformador no mundo do trabalho.

Diante disso, torna-se essencial considerar a regulamentacdo da Inteligéncia Artificial
para amenizar suas consequéncias, sobretudo em paises em desenvolvimento, como o Brasil,

que enfrentam elevadas taxas de desemprego e uma economia menos previsivel.

4 A REGULAMENTACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

A regulagdo da Inteligéncia Artificial € um tema complexo e em constante evolucéo,
que vai além das questdes do trabalho, englobando aspectos éticos, legais e socioecondmicos.
A crescente integracdo IA nas operagdes comerciais levanta preocupagfes sobre seu impacto
nas dinamicas laborais e no futuro do trabalho. Diante desse cenério, torna-se crucial
estabelecer diretrizes regulatorias que garantam um uso ético e responsavel da IA, protegendo
os direitos dos trabalhadores.

A rapida evolucdo da tecnologia, especialmente na area da Inteligéncia Artificial,
continua a desafiar o quadro regulatério existente, exigindo respostas ageis e eficazes por parte
das politicas regulatorias. O direito, por sua vez, deve adaptar-se as transformacdes sociais, e
diante da crescente mobilidade tecnoldgica, essa adaptacao torna-se ainda mais crucial. Nesse
sentido, Krost e Goldschmidt (2021) destacam que:

Assim, cabe primordialmente aos Estados e aos Organismos Internacionais editar
normas e implantar politicas que protejam o trabalhador e a sua dignidade humana,
colocando a tecnologia e a inteligéncia artificial a servico do homem e ndo o contrario,
preservando 0s empregos e proporcionando adaptacBes e treinamentos aos
trabalhadores para que, gradativamente, possam dominar as novas tecnologias e,
diante da experiéncia acumulada, sugerir novas possibilidades e melhorias no
desenvolvimento do trabalho e do processo produtivo, em beneficio da prépria
empresa e da economia, numa espiral positiva e ascendente, calcada na valorizacéo
do trabalho humano, secundado e potencializado pelas novas tecnologias como de
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resto preconizam os arts. 1°, inciso 111, e 170 da Constituicdo. (Krost; Goldschmidt,
2021, p. 67)

Os primeiros avancos no &mbito internacional em relagdo a Inteligéncia Artificial foram
realizados pela Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Em 22
de maio de 2019, 42 paises, incluindo o Brasil, firmaram o primeiro conjunto de principios
intergovernamentais sobre IA. A Recomendacdo do Conselho de Inteligéncia Artificial
estabelece parametros minimos para a utilizagéo dessa tecnologia, delineando cinco principios
fundamentais que orientam sua aplicagdo de maneira responsavel e confidvel: 1) crescimento
inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar; 2) valores centrados no ser humano e
justica; 3) transparéncia e explicabilidade; 4) robustez, seguranca e seguranca; e 5) prestacao
de contas. (Brasil; Ferreira; Rodrigues, 2023)

A Recomendacdo do Conselho de Inteligéncia Artificial também propds uma série de
acOes aos Estados: 1) facilitar investimentos publicos e privados em pesquisa e
desenvolvimento de IA; 2) promover um ecossistema digital propicio a IA; 3) estabelecer um
ambiente politico favoravel a IA; 4) fortalecer a capacitacdo humana e preparar as pessoas para
as transformagbes no mercado de trabalho; e 5) fomentar a cooperagéo internacional para
garantir uma IA confidvel. Com base nessas recomendacfes, estd em andamento o
desenvolvimento de métricas para avaliar a pesquisa, o desenvolvimento e a implementacéo da
IA por meio de um Observatorio de Politicas da OCDE. (Damilano, 2019)

A regulamentacéo da inteligéncia artificial tem ganhado destaque global, especialmente
com a Unido Europeia liderando esforcos significativos nesse campo. Em 20 de outubro de
2020, o Parlamento Europeu propds uma resolucéo contendo recomendacdes a Comissao sobre
o regime de responsabilidade civil aplicavel a Inteligéncia Artificial. Esta proposta regulatoria
visa estabelecer diretrizes sélidas e claras para o uso responsavel da IA em toda a Unido
Europeia. A legislacdo aborda varias questdes cruciais, com destaque para a categorizacdo de
aplicacdes de alto risco. (Brasil; Ferreira; Rodrigues, 2023)

Durante sua 412 Conferéncia-Geral em 2021, a UNESCO (Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) elaborou um documento chamado
'Recomendac&o sobre a Etica da Inteligéncia Artificial'. Esse texto examina os desafios éticos
contemporaneos relacionados a Inteligéncia Artificial, explorando temas criticos como
transparéncia, protecdo de dados e as desigualdades no acesso aos seus beneficios. Destaca-se
a énfase na necessidade de considerar a A como uma ferramenta que requer a observancia de

padrdes minimos para assegurar a dignidade humana em sua utilizagdo. (UNESCO, 2021)
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No Brasil, apesar do rapido crescimento na adog&o da Inteligéncia Artificial em diversos

setores da sociedade brasileira, o debate em torno da sua regulamentagdo permanece lento, sem
uma legislacdo consolidada a respeito. Regular a 1A é uma tarefa complexa, demandando uma
analise minuciosa e colaborativa entre diferentes partes interessadas, levando em conta 0s
desafios especificos do contexto brasileiro.

Desde 2016, o cenario normativo interno contempla medidas que tangenciam o campo
da inteligéncia artificial, como evidenciado na Portaria n° 46, datada de 28 de setembro de 2016,
emitida pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo. Essa medida foi introduzida com o intuito
de instituir diretrizes para a utilizagdo de softwares, incluindo a regulacdo do Software Publico
Brasileiro, entre outras disposicoes. (Brasil, 2016)

Ademais, destaca-se a Portaria GM n° 4.617, emitida em 6 de abril de 2021 pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac0es, atribuindo ao referido Ministério a incumbéncia
de desenvolver a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial. (Brasil, 2023)

Enquanto vérias na¢fes avancam com suas regulamentacdes, o Brasil esta gradualmente
engajado em debates e na criacdo de leis para mitigar os riscos ligados ao uso inadequado de
programas e aplicativos de Inteligéncia Artificial. Diversos projetos de lei estdo em discussao
no Senado Federal e na Camara dos Deputados, buscando estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento e aplicacdo da IA no pais. Entre eles, destacam-se o PL n° 5.051/2019 do
Senador Styvenson Valentim, que define principios para o uso da IA; o PL n° 21/2020 do
Deputado Federal Eduardo Bismarck, voltado a principios e diretrizes para a 1A no pais; e o PL
n° 872/2021 do Senador Veneziano Vital do Régo, que trata do uso da IA.

Recentemente, o Senado Federal deu inicio a discussao do Projeto de Lei n® 2338/2023,
proposto pelo atual Presidente da Casa, Senador Rodrigo Pacheco, e elaborado por uma
Comissao de Juristas, com o objetivo de regular o uso da Inteligéncia Artificial no Brasil. Esse
avancgo estd alinhado ao crescente debate sobre a necessidade de cautela ao lidar com essa
tecnologia, buscando salvaguardar direitos fundamentais, valorizar o trabalho e a dignidade
humana, além de fomentar a inovacéo tecnoldgica representada pela 1A. (Pacheco, 2023)

No projeto em questdo, sdo estabelecidos, inicialmente, os fundamentos e principios
gerais para orientar o desenvolvimento e a utilizacdo dos sistemas de Inteligéncia Artificial,
servindo como base para outras disposi¢Oes especificas. O artigo 2° do Projeto apresenta 0s
principios orientadores para o uso da IA:

Art. 2° O desenvolvimento, a implementacdo e o uso de sistemas de inteligéncia
artificial no Brasil ttm como fundamentos:
| —a centralidade da pessoa humana;
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I1 — o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos;

111 — o livre desenvolvimento da personalidade;

IV — a protegdo ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel;

V - a igualdade, a ndo discriminacdo, a pluralidade e o respeito aos direitos
trabalhistas;

VI — o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo;

VII —a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;

VIII — a privacidade, a protecdo de dados e a autodeterminacdo informativa;

IX — a promocdo da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade de estimular a
inovacdo nos setores produtivos e no poder publico; e

X — 0 acesso a informacédo e a educacdo, e a conscientizacdo sobre os sistemas de
inteligéncia artificial e suas aplicacdes. (Pacheco, 2023)

Apesar de estar atras de alguns paises, o Brasil enfrenta o desafio constante de criar uma
legislacdo abrangente que harmonize inovacéo, ética e salvaguarda dos direitos individuais no
campo da Inteligéncia Artificial. Essa lacuna, provocada pela auséncia de regulamentacdo, é
particularmente preocupante no cenério nacional, considerando a capacidade da IA de gerar
impactos significativos na sociedade, na economia e no mercado de trabalho.

Portanto, a regulamentacéo da Inteligéncia Artificial torna-se crucial para harmonizar o
progresso tecnoldgico com a salvaguarda dos direitos e valores essenciais. E fundamental uma
andlise cuidadosa da intersecdo entre ética, legislacdo e inovacdo, visando garantir um
desenvolvimento responsavel dessa area, mantendo a transparéncia, responsabilidade e
equidade. Essa abordagem equilibrada, aliada a colaboracgéo entre setores publico e privado e a
disseminacdo do conhecimento sobre essa tecnologia na sociedade, torna-se essencial para
assegurar sua contribuico positiva ao avanco humano. A medida que adentramos na era IA, a
busca por um ponto de equilibrio entre 0 avanco tecnoldgico e a preservacdo dos valores

humanos fundamentais se torna ainda mais premente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A historia da humanidade é marcada pela incessante busca por inovacdo e progresso.
Desde os primordios, o ser humano demonstrou uma inquietacdo intrinseca em avancar, em
desenvolver tecnologias que facilitem a vida e impulsionem o conhecimento. A Inteligéncia
Artificial € um dos capitulos mais recentes dessa saga inovadora, despertando a curiosidade e a
expectativa por suas possibilidades transformadoras, especialmente no contexto das relagdes de
trabalho.

Esse estudo destacou a iminéncia de uma transformagéo completa desencadeada pela
Inteligéncia Artificial. Seu potencial disruptivo abrange desde a automacdo de tarefas

repetitivas até a capacidade de gerar novas informag6es de maneira original, algo que até entéo
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era exclusivo do ser humano, alterando a forma como trabalhamos e interagimos

profissionalmente. Essa mudanga, embora promissora em muitos aspectos, suscita reflexes
profundas sobre as dindmicas laborais e a propria natureza do trabalho.

A integracdo da Inteligéncia Artificial no mundo do trabalho ja estd em andamento e
suas repercussdes sdo diversas. Ela impulsiona a eficiéncia, a otimizagéo de processos e cria
novas oportunidades, porém também suscita questdes sobre a substituicao de postos de trabalho
por maquinas. Isso demanda uma adaptacdo tanto por parte dos profissionais quanto das
estruturas organizacionais para essa nova realidade.

Desse modo, foi constatada a possibilidade de a Inteligéncia Artificial acentuar
desigualdades ja existentes ou criar novas formas de discriminacdo no ambiente de trabalho.
Vieses presentes nos algoritmos podem perpetuar injusticas sociais, como a exclusdo de
determinados grupos ou a replicacdo de preconceitos, caso ndo haja um cuidadoso
monitoramento e ajuste dessas tecnologias.

Além disso, a regulamentacdo na esfera da Inteligéncia Artificial € de suma importancia
para garantir que sua evolucdo e implementacdo sejam guiadas por principios éticos e
responsaveis. Essa abordagem ndo apenas busca mitigar impactos adversos, mas também
fortalece a transparéncia, equidade e seguranca no ambiente de trabalho, em conformidade com
os direitos fundamentais, como a preservacdo da dignidade da pessoa humana.

Entretanto, a auséncia de medidas nesse sentido por parte do Estado Brasileiro pode de
fato expor lacunas na protecdo do trabalho humano diante da automacdo e das novas
tecnologias. Essa omissdo pode ser prejudicial, visto que a transicdo para esse novo cenario
laboral necessita ser equitativa e inclusiva. A implementacdo de politicas e normativas voltadas
para abordar essas questdes € crucial para enfrentar esse desafio de maneira eficaz.

Se a evolucdo dos computadores continuar nesse ritmo, ampliando sua velocidade e
capacidade de memdria ano apds ano, é provavel que eventualmente ultrapassem os humanos
em termos de inteligéncia. Quando a Inteligéncia Artificial superar os humanos em certas
funces, adquirindo a capacidade de se aprimorar continuamente e de maneira autbnoma, talvez
surja um grande dilema. Nesse cenério, € crucial que o arcabouco regulatorio esteja sélido o
suficiente para garantir a harmonia dos objetivos da Inteligéncia Artificial com os interesses

dos trabalhadores.
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RESUMO

O presente artigo discute o aumento da violéncia contra a mulher no ambiente doméstico
durante o periodo de isolamento social causado pela pandemia e a sua relacdo com o ideal
patriarcal capitalista e as consequéncias a mulher, de acordo com o0s ensinamentos
apresentados por Silvia Federici. Como problema de pesquisa busca-se entender de que forma
0 aumento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher no ambiente doméstico, no
cenario pandémico da covid 19, esta relacionado ao ideal patriarcal capitalista da mulher
enquanto propriedade. Neste sentido, o trabalho tem como objetivos apresentar um panorama
geral do feminicidio no brasil, estabelecer uma abordagem histérica da mulher como
propriedade e ndo como sujeito dentro da légica capitalista patriarcal, bem como verificar se
0 aumento da violéncia contra a mulher no ambiente doméstico durante a pandemia tem
relagdo com a forma como a mulher é entendida no sistema econémico vigente. Na
metodologia deste estudo, fez-se uso do método dedutivo, com abordagem qualitativa, além
da utilizacdo de pesquisa bibliografica para formacéo da discussdo proposta, para ao final
concluir que o aumento dos casos de violéncia doméstica possuem varios fatores de influéncia,
dentre eles a cultura machista e patriarcal decorrente do sistema capitalista.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; feminicidio; capitalism; patriarcado; isolamento
social.

ABSTRACT

The present article discusses the increase in violence against women in the domestic
environment during the period of social isolation caused by the pandemic and its relationship
with the capitalist patriarchal ideal and the consequences for women, according to the teachings
presented by Silvia Federici. The research problem seeks to understand how the rise in cases of
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domestic violence against women in the home environment, in the pandemic scenario of
COVID-19, is related to the capitalist patriarchal ideal of women as property. In this sense, the
work aims to provide an overview of femicide in Brazil, establish a historical approach to
women as property and not as subjects within the capitalist patriarchal logic, as well as to
investigate whether the increase in violence against women in the domestic environment during
the pandemic is related to how women are understood in the current economic system. In the
methodology of this study, deductive methods were used with a qualitative approach, along
with the use of bibliographic research to form the proposed discussion, ultimately concluding
that the increase in cases of domestic violence has various influencing factors, including the
macho and patriarchal culture stemming from the capitalist system.

Keywords: Domestic violence; femicide; capitalismo; patriarchy; social isolation.

1 INTRODUCAO

Ao longo da historia diversos sistemas econémicos e modos de producdo
desenvolveram-se & luz do contexto social, cultural, histérico, geogréafico e religioso ao qual
estiveram inseridos, trazendo consequéncias diretas a dindmica social existente. Entretanto, o
capitalismo, em particular, trouxe em seu &mago, consequéncias nefastas a mulher.

Neste sentido, a analise da violéncia contra a mulher no contexto do modo de producao
capitalista revela uma interconex&o complexa entre as estruturas econdmicas, sociais e culturais
que moldam as relacBes de género. A violéncia contra a mulher ndo é apenas um fenémeno
isolado, mas muitas vezes € uma manifestacdo e consequéncia das dindmicas inerentes ao
sistema capitalista.

O presente trabalho, ao explorar essa relacdo, objetiva identificar varios aspectos que
contribuem para a perpetuacao e normalizacao da violéncia de género no ambito do capitalismo.
Para realizar essa abordagem optou-se por utilizar os conceitos defendidos por Silvia Federici.
Silvia Federici € uma académica feminista italiana conhecida por seu trabalho critico em relacéo
ao capitalismo, patriarcado e trabalho reprodutivo. Em sua obra "O Patriarcado do Salario”
(titulo original: "The Power of Women and the Subversion of the Community"), Federici
argumenta que o capitalismo desempenha um papel significativo na subordinacao das mulheres
e na perda de seu status social.

Em paralelo a isso, no inicio de 2020 surge, na China, e rapidamente se espalha pelo
mundo o chamado Novo Coronavirus, patdgeno capaz de se proliferar e propagar em grande
escala, tendo se propagado por todo o globo e gerando como politica sanitaria de reducéo de
danos o isolamento social.

Neste diapasédo, durante o periodo de isolamento social causado pela pandemia houve

um aumento consideravel de casos de feminicidio e de violéncia domestica em geral, de acordo
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com estatisticas oficiais no Brasil e no mundo. Tal aumento da violéncia ndo é aleatério, mas

pode ser atribuido a varios fatores, como o0 aumento do estresse, tensdes financeiras, isolamento
social e convivio prolongado em ambientes restritos. E possivel dizer, portanto, que 0s
problemas que ja eram inerentes ao capitalismo foram intensificados pela crise sanitaria.

Dessa forma, o presente trabalho levanta o seguinte problema de pesquisa: de que forma
0 aumento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher no ambiente domestico, no cenério
pandémico da covid 19, esta relacionado ao ideal patriarcal capitalista da mulher enquanto
propriedade? Para tentar responder tal questionamento, o artigo serd desenvolvido em trés
partes, utilizando-se como metodologia de pesquisa a revisdo bibliografica.

Na primeira parte, buscar-se-4 estabelecer um panorama geral, do estado da arte do
feminicidio no Brasil, com a apresentacdo de casos emblematicos que impulsionaram alteracdes
legislativas importantes para indicar, a0 menos, 0 caminho a ser tracado no sentido de coibir
tais praticas criminosas contra as mulheres.

Entre os principais casos, citaremos o caso “Maria da Penha”, que originou a lei
homonima que se tornou referéncia mundial no combate a violéncia doméstica e a promulgacéo
da chamada “Lei do Feminicidio”, que alterou o art. 121 do Codigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/1940), para prever expressamente o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, outro marco legislativo importante sobre o tema. Bem como serdo
levantados dados atuais sobre 0 aumento de casos de feminicidio no Brasil.

Na segunda secdo, buscar-se-a problematizar de que forma a dindmica das relacdes de
poder e dos fatores ligados a estrutura patriarcal capitalista se relaciona com a exploracao das
mulheres, relegando-as a condicdo de propriedade e ndo sujeitas de direitos.

Neste sentido, a partir dos ensinamentos de Silvia Federici, sera feita uma
contextualizacdo histérica discorrendo acerca da vida politica da mulher no final do periodo
feudal, pré-capitalista e de como se deu, do ponto de vista da historicidade, o processo de
dominacdo e subordinacdo das mulheres pelo capitalismo.

Finalmente, a ultima secdo do trabalho buscara responder de que forma o aumento de
casos de violéncia contra a mulher durante a pandemia se relaciona com o ideal patriarcal
capitalista, bem como as formas de se mitigar e reduzir os danos a mulher.

Longe de buscar extinguir o tema, almeja-se com o presente trabalho levantar
questionamentos e trazer a tona reflexdes sobre o sistema capitalista em que vivemos e de que
forma pode-se melhorar a condi¢do de vida da mulher dentro de um contexto em que a sua
dominacdo ainda ¢ a regra. Neste sentido, este estudo mostra-se de grande relevancia para esse

desiderato.
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2 ESTADO ATUAL DO FEMINICIDIO NO BRASIL

Nos ultimos anos, todos os principais Institutos e veiculos de levantamentos de dados
estatisticos revelam o terrivel - porém ndo aleatorio - cenario de aumento dos casos de violéncia
domeéstica e assassinato de mulheres no Brasil (feminicidio).

Feminicidio, nesta senda de raciocinio, é o assassinato de uma mulher pela condicédo de
ser mulher. De acordo com a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra

a Mulher (2013), feminicidio € a forma derradeira de controle da mulher, pelo homem:

O feminicidio é a instancia Ultima de controle da mulher pelo homem: o controle da
vida e da morte. Ele se expressa como afirmag&o irrestrita de posse, igualando a
mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugacao
da intimidade e da sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao
assassinato; como destruicdo da identidade da mulher, pela mutilagéo ou desfiguracéo
de seu corpo; como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a
tratamento cruel ou degradante. (Relatério Final, CPMI-VCM, 2013).

O reconhecimento desta forma de violéncia contra a mulher no Brasil, teve como
pinaculo a criagdo da Lei n® 13.104/2015, que alterou o art. 121 do Cédigo Penal (Decreto-Lei
n° 2.848/1940), para prever expressamente o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio.

Dessa forma, o feminicidio seria o assassinato de uma mulher cometido por razbes da
condi¢do de sexo feminino, isto €, quando o crime envolve: “violéncia doméstica e familiar
e/ou menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher”, consoante inciso VI, §2° do artigo
121 do codex penal (BRASIL, 2015).

A criacdo dessa lei, dentro do contexto social em que surge, ocorreu com a exposi¢ao
de dados estatisticos que demonstraram a dimenséo abissal do problema, trazendo a tona dados
alarmantes e evidenciando a necessidade de sua elaboracdo, além de abrir portas para outras
politicas puablicas complementares.

Neste diapasdo, é importante ressaltar que a criagdo da referida lei como resposta ao
problema da violéncia contra a mulher ndo ocorreu de forma isolada. Em &mbito interno, a
medida juridica mais importante a quebrar paradigmas foi a promulgacdo da Lei n°
11.340/2006, conhecida popularmente como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Maria da Penha Maia Fernandes ¢ uma biofarmacéutica brasileira que se tornou simbolo
da luta contra a violéncia doméstica no Brasil. Nasceu em Fortaleza, Ceara, em 1945. Casou-

se em 1976 com o professor universitario Marco Antonio Heredia Viveros, com quem teve trés
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filhas. O comportamento explosivo do marido se transformou em um medo constante para

Maria, criando um ciclo de violéncia: ap6s ameacas, partia para a agressdo fisica, depois se
arrependia e apresentava um comportamento carinhoso, com falsas promessas de mudanca
(INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2023).

Em 1983, Maria sofreu duas tentativas de assassinato por parte de seu marido, onde em
uma delas ficou paraplégica devido a um tiro disparado por ele. Apos essa tragédia, com apoio
de amigos e familiares, Maria da Penha conseguiu reunir forcas para sair de casa e buscar
justica, justica essa que falhou com Maria duas vezes. A primeira foi o fato de que seu ex-
marido foi julgado somente em 1991, oito anos ap6s o crime, saindo em liberdade apds recursos
da defesa. J& a segunda falha foi em julgamento de 1996, onde Marco Antonio foi condenado
a 10 anos e 6 meses de prisdo, porém com a alegacéo de irregularidades processuais por parte
de sua defesa, ndo teve a sentenca cumprida (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2023).

Diante das dificuldades em obter justica, Maria da Penha dedicou-se a lutar pelos
direitos das mulheres e pela punicdo dos agressores. Seu caso ficou conhecido
internacionalmente, e ela tornou-se uma importante ativista pelos direitos das mulheres no
Brasil.

Em 2006, em reconhecimento a sua luta e ao seu caso emblematico, foi promulgada a
Lei Maria da Penha, que aumentou a punicdo para crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A lei também estabeleceu medidas de protecdo e assisténcia as vitimas
(BRASIL, 2006).

De acordo com Nascimento, a Lei Maria da Penha é internacionalmente reconhecida

como uma das mais completas legislacfes sobre o tema da violéncia doméstica:

Reconhecida pela ONU como uma das trés melhores legislagdes de protecdo as
mulheres do mundo, segundo relatério bianual do UNIFEM (fundo de
desenvolvimento das Nac6es Unidas para a mulher) publicado no ano de 2009, a Lei
Maria da Penha, segundo sua ementa, “cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”, sob a forma de politicas publicas e atuagdo
especifica do judiciario, com a intengdo de proteger e assistir as suas vitimas
(NASCIMENTO, 2013, p. 1).

Neste sentido, a Lei Maria da Penha representa um avanco significativo ao reconhecer
a necessidade de protecdo integral @ mulher em situacéo de violéncia domestica (DINIZ, 2007).
Além disso, a legislacdo contribui para 0 empoderamento das mulheres, incentivando-as a

denunciar casos de violéncia e a buscar apoio (BANDEIRA, 2013). Ao criminalizar a violéncia
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domeéstica, a Lei Maria da Penha contribui para a desconstrucéo de estereo6tipos de género que

perpetuam a cultura da violéncia (LIMA, 2017).

A Lei Maria da Penha tornou-se, assim, um marco legislativo sobre o tema pois, ao
mesmo tempo que estabeleceu uma conceituacdo precisa sobre as formas de violéncia
domeéstica, estabeleceu diversas medidas especificas para evita-las e, mais ainda, transportou
de forma definitiva o problema da esfera privada para a publica, impondo ser dever do Estado
a protecdo da mulher contra qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar (MARTINS,
CERQUEIRA, MATQOS, 2015).

De outra banda, em ambito externo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) proferiu sentenca de mérito no caso “Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil". Na
referida sentenca, o Brasil foi responsabilizado pela primeira vez na historia pelo crime de
feminicidio decorrente, em linhas gerais, da discriminacdo no acesso a Justica, por ndo
investigar e julgar a partir da perspectiva de género e pela utilizacdo de esteredtipos negativos
em relacdo a vitima (CIDH, 2021).

O caso concreto tratava da responsabilizacdo do Estado Brasileiro pela morte de Marcia
Barbosa de Souza, que foi morta por asfixia, aos 20 anos, no dia 17 de junho de 1998. O acusado
era o ex-deputado estadual pela Paraiba Aércio Pereira de Lima. O caso s6 comecou a ser
julgado quando Lima deixou de ser parlamentar, em 2003, e ele s6 foi condenado em 2007,
Apesar de ter sido sentenciado a 16 anos de prisdo por homicidio e ocultacdo de cadaver, ele
ndo chegou a ser preso e foi encontrado morto poucos meses depois, vitima de um infarto
(CIDH, 2021).

Paraa Corte IDH, aimagem de Marcia foi estereotipada durante o julgamento, no intuito
de descredibiliza-la e impedir o andamento do caso. Assim, a Corte concluiu que a investigacao
e 0 processo penal tiveram "um carater discriminatorio por razdo de género e nao foram
conduzidos com uma perspectiva de género” (CIDH, 2021).

Tais casos emblematicos demonstram o contexto de violéncia contra a mulher que
geraram os marcos legislativos em questdo, notadamente por pressao de grupos e movimentos
feministas e organizagdes ndo governamentais que cobravam mais eficiéncia do Estado na
elaboracéo de politicas publicas voltadas a protecdo da mulher.

Dentre os estudos técnicos que subsidiaram o processo legislativo e, ainda, corroboram
a necessidade de positivacdo do feminicidio como qualificadora do crime de homicidio no
ordenamento juridico brasileiro tem-se como referéncia o Mapa da Violéncia 2015: Homicidio
de Mulheres no Brasil, que foi elaborado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais

(Flacso), com o apoio do escritorio no Brasil da ONU Mulheres, da Organizagdo Pan-
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Americana da Satde/Organizacdo Mundial da Satide (OPAS/OMS) e da Secretaria Especial de

Politicas para as Mulheres (SPM) do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos.

De acordo com o documento,

Dos 4.762 assassinatos de mulheres registrados em 2013 no Brasil, 50,3% foram
cometidos por familiares, sendo que em 33,2% destes casos o crime foi praticado pelo
parceiro ou ex. Essas quase 5 mil mortes representam 13 homicidios femininos diarios
em 2013.” (Flacso/OPAS-OMS/ONU Mulheres/SPM, 2015).

No entanto, apesar dos movimentos sociais e do gradual desenvolvimento de politicas
publicas afirmativas de protecdo a mulher das diversas formas de violéncia que Ihe afligem, no
Brasil, os dados oficiais no que se refere ao feminicidio seguem alarmantes.

Segundo dados mais recentes apresentados no Forum brasileiro de Seguranca Publica,
no primeiro semestre de 2022, 699 mulheres foram vitimas de feminicidio, correspondendo a
média de 4 mulheres por dia. Este nimero é 3,2% mais elevado que o total de mortes registrado
no primeiro semestre de 2021, quando 677 mulheres foram assassinadas (FNSP, 2022).

Em 2022, ainda segundo o FNSP (2022), os homicidios femininos também mostraram

crescimento, chegando a 4.034 vitimas, um aumento de 1,2% em relagdo a 2021:

No pais, 35,6% dos assassinatos de mulheres foram classificados como feminicidios,
mas com diferengas importantes entre os estados. A maior proporcéo se deu no DF,
onde 59,4% das mortes violentas foram classificadas no tipo penal especifico. Ja o
menor percentual foi em Roraima, onde apenas 9,1% dos registros foram tipificados
com a qualificadora do feminicidio (FNSP, 2022. p. 140).

Em uma analise regional dos dados, é possivel perceber, inclusive, que a regido norte
do Brasil apresentou a maior taxa de feminicidio, com 5,7 casos para cada 100 mil habitantes,

conforme aponta estudo apresentado no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica:

Gréafico 1 — Taxas de homicidios feminino e feminicidios por regido, Brasil, 2022
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Fonte: Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023, p. 141).

Nesta mesma linha, em um contexto nacional, o no ano de 2022 o estado com 0 maior
indice de homicidios femininos e feminicidios foi Roraima:

Gréfico 2 — Taxas de homicidios feminino e feminicidios nas Unidades Federativas do
Brasil, 2022
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Como se V&, os principais dados estatisticos demonstram que, muito embora exista
previsédo legal do crime de feminicidio, bem como de medidas protetivas oriundas da lei Maria
da Penha (Lei n°® 11.340/2006) contra a violéncia doméstica, 0 panorama geral ainda esta longe
do ideal, é dizer, seguem aumentando as vitimas de feminicidio e de violéncia doméstica em
todas as suas formas.

Neste sentido, o panorama geral apresentado até aqui impde, no minimo, a reflexdo e o

questionamento acerca das causas da sempre constante violéncia contra a mulher. O presente
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trabalho, conforme exposto ao norte, parte de uma analise da relacdo do sistema capitalista sob

o0 prisma do patriarcado e a visdo da mulher, neste contexto, que acaba sendo vitima de uma
relacdo de sujeicdo intrinseca ao sistema econémico e social em que vivemos.

Para que se entenda, portanto, a dindmica das relacdes de poder e dos fatores que
contribuem para o cendrio atual faz-se mister que se entenda que a exploracdo das mulheres

esta intimamente ligada a estrutura capitalista patriarcal.

3 O SISTEMA CAPITALISTA PATRIARCAL E A VISAO DA MULHER COMO
PROPRIEDADE E NAO SUJEITO: UMA ABORDAGEM HISTORICA

A relacdo entre o sistema capitalista patriarcal e a visdo da mulher como propriedade é
profundamente enraizada em sistemas de poder e controle que tém evoluido ao longo da
historia. Entender e abordar essa interconexdo requer uma andlise critica das estruturas sociais,
econdmicas e culturais que perpetuam a desigualdade de género.

Neste sentido, partindo dos ensinamentos de Marx, o capitalismo pode ser entendido
como um sistema econémico caracterizado pela propriedade privada dos meios de producéo,
como fabricas e terras, e pela divisdo da sociedade em classes sociais: a burguesia, detentora
dos meios de producdo, e o proletariado, que vende sua forca de trabalho (MARX, 2017).

Marx via o capitalismo como um sistema onde a exploracdo do trabalho gera
desigualdades sociais e alienacdo, levando a grandes contrastes e, eventualmente, a embates
entre as classes (MARX, 2017). Desta feita, os conflitos sociais e a desigualdade de género
seriam situagdes inerentes ao sistema capitalista.

Historicamente, muitas sociedades foram estruturadas de maneira patriarcal, onde 0s
homens detinham poder e autoridade sobre as mulheres. Assim, desde os primordios do
capitalismo a mudanca do status quo de um sistema pés-feudalismo para o atual causou, através
da chamada acumulacéo primitiva de capital, ocasionou diversas alteragdes no modo de vida
da sociedade e das mulheres em especifico.

O conceito de "acumulagdo primitiva de capital” refere-se ao processo histérico pelo
qual o capitalismo emergente, especialmente na Europa Ocidental entre os séculos XV e XVIIl,
estabeleceu as bases para a acumulagdo de riqueza e a consolidacdo do sistema capitalista
(MARX, 2017). Por outro lado, Silvia Federici, em "O Patriarcado do Salério” (2021), destaca
a dimenséo de género na acumulacgdo primitiva, argumentando que a subjugacdo das mulheres

desempenhou um papel crucial nesse processo.
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E possivel afirmar, portanto, que o sistema capitalista, ao longo de sua historia,

Incorporou e perpetuou essas estruturas patriarcais. As relacbes de poder no ambiente
doméstico frequentemente refletem e reforcam as hierarquias de género presentes na sociedade.

A respeito da relacdo entre capitalismo e patriarcado, Silvia Federici (2017), discorre
sobre como o atravessamento entre os dois temas culminou na dominag&o das mulheres e como
este fator influencia na visdo de propriedade, e da propria dominacao de seus corpos.

Para a autora, o trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres se tornou um dos
principais pilares da producao capitalista, pois € o trabalho que reproduz forca de trabalho. A
autora procura demonstrar que uma das causas da subordinacdo aos homens no capitalismo foi
ando remuneragdo das mulheres, e ndo pela natureza dita “improdutiva” do trabalho doméstico,
sendo a dominacdo masculina baseada no poder que o salario confere aos homens (FEDERICI,
2017).

Neste sentido, em sua obra “Caliba e a Bruxa” (2017), Federici faz uma
contextualizagdo historica discorrendo acerca da vida politica da mulher no final do periodo
feudal, pré-capitalista e de como se deu, do ponto de vista da historicidade, o processo de
dominacdo e subordinacdo das mulheres pelo capitalismo.

Fadel (2022), ao interpretar a obra de Federici, entende que o processo de dominagao
da mulher no capitalismo parte de estratégias especificas, por parte dos detentores dos meios

de producéo, vejamos:

Podem ser citadas quatro estratégias empreendidas a luz da leitura federiciana: 1) a
implementagdo de uma nova forma de divisdo sexual do trabalho — que condena as
mulheres ao ambiente privado — e que sera comentado de forma mais especifica no
topico subsequente; 2) a perda do status social, tendo em vista que as atividades
praticadas pelas mulheres foram condenadas como “bruxaria”, como a adivinhagéo e
0 conhecimento sobre ervas, ou passaram a ser exercidas por homens no Estado
Moderno, como é o caso dos obstetras que substituiram a atividade das parteiras; 3)
um projeto de adestramento dos corpos das mulheres — que abre caminho para —; 4) a
caga as bruxas (FADEL, 2022, p. 108).

Nesta linha de raciocinio, no que tange a nova forma de divisdo sexual do trabalho,
argumenta Federici (2017) que com a transi¢do para o capitalismo, houve uma reorganizagédo
da divisao entre trabalho produtivo e reprodutivo. O trabalho reprodutivo, que inclui atividades
domésticas e de cuidados, foi desvalorizado e muitas vezes ndo remunerado, enquanto que o
trabalho produtivo passou a ser predominantemente associado aos homens e valorizado
monetariamente.

Desta feita, a mudanca da economia de subsisténcia para uma economia monetéria,

causada pelo capitalismo impactou de forma distinta homens e mulheres, porque a lIdgica da
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“producao para o uso” desmantelou a unidade entre produgdo e reproducdo, impondo relagdes

sociais sexualmente diferenciadas. “A atividade produtiva ¢ aquela capaz de se converter em
capital, enquanto que a reprodutiva ndo € capaz de ser considerada trabalho, em regra
(FEDERICI, 2017, apud FADEL, 2022, p. 112).”

Assim, tal atividade reprodutiva relegou as mulheres o ambiente do lar, de dmbito
eminentemente privado, ndo sendo consideradas importantes ou socialmente relevantes, dentro
da logica capitalista, por ndo poder ser convertida em capital, é dizer, ndo ser recompensada
monetariamente.

De acordo com Federici (2017):

No novo regime monetéario, somente a producdo-para-o-mercado estava definida
como atividade criadora de valor, enquanto a reproducédo do trabalhador comegou a
ser considerada como algo sem valor do ponto de vista econémico e, inclusive, deixou
de ser considerada um trabalho. O trabalho reprodutivo continuou sendo pago —
embora em valores inferiores — quando era realizado para os senhores ou fora do lar.
No entanto, a importancia econdmica da reproducdo da forca de trabalho realizada no
ambito doméstico e sua fun¢do na acumulacdo do capital se tornaram invisiveis, sendo
mistificadas como uma vocagdo natural e designadas como “trabalho de mulheres”.
Além disso, as mulheres foram excluidas de muitas ocupacGes assalariadas e, quando
trabalhavam em troca de pagamento, ganhavam uma miséria em comparagdo com o
salario masculino médio (FEDERICI, 2017, p. 145).

Desse modo, a divisdo sexual do trabalho surgida da evolucéo do capitalismo, além de
sujeitar a mulher ao trabalho reprodutivo, aumentou sua dependéncia na medida em que
permitiu que o Estado e os empregadores usassem o salario masculino como instrumento de
controle da mulher (Federici, 2017).

E possivel afirmar, portanto, que essa divisdo sustenta o patriarcado na medida em que
explora a mulher, relegando seu trabalho a algo de menor importancia e relevancia perante o
mercado.

Por outro lado, o desenvolvimento do sistema capitalista trouxe também como
consequéncia nefasta a perda do status social da mulher, tendo em vista que as atividades
praticadas pelas mulheres foram condenadas como ‘“bruxaria”, como a adivinhagdo e o
conhecimento sobre ervas, ou passaram a ser exercidas por homens no Estado Moderno, como
€ 0 caso dos obstetras que substituiram a atividade das parteiras (FADEL, 2022).

Os saberes antes cultivados e utilizados pelas mulheres no contexto feudal — o
conhecimento das ervas medicinais ou o saber acerca do parto e das praticas contraceptivas, por

exemplo — foram delas violentamente retirados, no mesmo ritmo em que essas praticas

A VIOLENCIA CONTRA MULHER NO AMBIENTE DOMESTICO NO CENARIO PANDEMICO E O IDEAL
PATRIARCAL CAPITALISTA
Mateus Farias Mello, Sara Raquel de Oliveira Castro Rodrigues Vidinha Xavier e Anna Laura Maneschy Fadel



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

passaram a ser criminalizadas, constituindo, assim, uma zona de ilegalidade circunscrita pelo
campo da bruxaria (FEDERICI, 2017).

A perda do status social da mulher, de acordo com Federici, estd enraizada nessa

exploracdo do trabalho reprodutivo e na forma como o capitalismo se apropria do corpo das
mulheres para gerar e sustentar a forga de trabalho.

Outro aspecto relacionado ao desenvolvimento do capitalismo e sua transicdo do
feudalismo foi o0 que Federici denomina em "O Patriarcado do Salario" como “caga as bruxas”.
Isso porque, argumenta a autora, a chamada "caca as bruxas™ na Europa entre os séculos XVI e
XVII ndo foi simplesmente um fendémeno cultural ou religioso, mas sim uma campanha
sisttmica impulsionada pelo capitalismo emergente (FEDERICI, 2021).

Federici (2021) sugere que as mulheres eram particularmente visadas na caca as bruxas
porque desempenhavam papéis essenciais na reproducdo da forca de trabalho, cuidando da
salde e do bem-estar da familia. O controle sobre o corpo das mulheres, especialmente sobre
sua capacidade de dar a luz e criar filhos, tornou-se crucial para garantir uma populacao
saudavel para o trabalho assalariado.

Assim, durante a transicdo para o capitalismo, houve uma mudancga na compreensao do
corpo das mulheres como um recurso econdmico. A medicaliza¢éo da reproducéo e o controle
sobre a contracep¢do e o aborto passaram a ser vistos como estratégias para aumentar a
populacéo e, consequentemente, a forga de trabalho. As mulheres que detinham conhecimento
sobre ervas medicinais, métodos contraceptivos ou que eram parteiras podiam representar uma
ameaca a esse controle, sendo, portanto, suscetiveis a serem acusadas de bruxaria (FEDERICI,
2021).

Dessa forma, para Federici (2021), a cacga as bruxas foi uma tentativa de controlar o
trabalho reprodutivo das mulheres e consolidar a autoridade sobre seus corpos, contribuindo
assim para a consolidacao das relacdes de classe e género no contexto do capitalismo nascente,
tendo como consequéncia o adestramento de seus corpos e comportamentos.

Quando se fala de "adestramento dos corpos das mulheres"”, conceito desenvolvido por
Silvia Federici em “O Caliba e a Bruxa” (2017), refere-se a maneira como as mulheres foram
socialmente e economicamente moldadas, controladas e disciplinadas ao longo da histéria, no
contexto do capitalismo.

Federici argumenta que o "adestramento dos corpos das mulheres™ envolve a imposicao
de normas, expectativas e restricbes sobre o corpo feminino, moldando-o de acordo com as
necessidades do sistema econdmico e social dominante. Isso inclui ndo apenas a regulacéo do

trabalho reprodutivo das mulheres, como discutido no contexto da caga as bruxas, mas também
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a imposicdo de padr@es estéticos, comportamentais e sexuais que servem aos interesses do
patriarcado e do capitalismo (FEDERICI, 2017).

Neste sentido, o "adestramento dos corpos das mulheres" abrange também préaticas

como a medicalizacdo da reproducao, restricdes a contracepcao, normas de beleza que muitas
vezes sdo inatingiveis e expectativas sociais sobre comportamento feminino.

A autora destaca como o controle sobre os corpos das mulheres é uma ferramenta
poderosa para manter as estruturas de poder existentes, garantindo a reproducédo da forca de
trabalho, a conformidade social e a manutencao de hierarquias de género (FEDERICI, 2017).
O conceito de "adestramento™ enfatiza a natureza sistematica e estratégica desse controle, que
busca moldar os corpos e comportamentos femininos para servir aos interesses do patriarcado
e do capitalismo.

No sistema capitalista, mesmo no atual contexto em que vivemos, a objetificacdo e
mercantilizacdo do corpo feminino ainda sdo fenémenos comuns. A publicidade, a midia e a
indUstria do entretenimento muitas vezes promovem padrbes de beleza que objetificam as
mulheres, reduzindo-as a meros objetos para consumo. Essa objetificacdo também pode ser
vista como uma forma de tratamento das mulheres como propriedade, onde seus corpos sdo
moldados de acordo com as expectativas e desejos predominantes na sociedade.

Assim, € possivel perceber que a violéncia contra a mulher e a sua “coisificagdo” esta
no amago da estrutura capitalista patriarcal e é constantemente alimentada por uma légica que
desvaloriza a vida das mulheres, relegando suas contribui¢fes ao &mbito privado e perpetuando
a idéia de que seus corpos e vidas sdo descartaveis.

De acordo com 0s conceitos tedricos apresentados, a proxima se¢do tratara do aumento
de casos de violéncia doméstica contra a mulher e feminicidios no contexto do isolamento social
causado pela pandemia de COVID-19 nos ultimos anos e de que forma tal fato se relaciona com

o ideal patriarcal capitalista marcado pela violéncia contra a figura da mulher.

4 O AUMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO
CENARIO PANDEMICO

No inicio de 2020 surge, na China, e rapidamente se espalha pelo mundo o chamado
Novo Coronavirus, patdgeno capaz de se proliferar e propagar em grande escala, tendo se
propagado por todo o globo. A sua rapida propagacdo fez com que a Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS) decretasse estado de emergéncia internacional e instituisse uma politica de

isolamento social forcado.

A VIOLENCIA CONTRA MULHER NO AMBIENTE DOMESTICO NO CENARIO PANDEMICO E O IDEAL
PATRIARCAL CAPITALISTA
Mateus Farias Mello, Sara Raquel de Oliveira Castro Rodrigues Vidinha Xavier e Anna Laura Maneschy Fadel



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

Neste sentido, apesar de tal politica de isolamento se mostrar eficiente do ponto de vista

sanitario e de contengdo do virus, o isolamento social trouxe consigo consequéncias negativas
em diversos ambitos da vida cotidiana e, em especial, as mulheres.
A este respeito, Goto (2022) aponta que o estabelecimento da politica de distanciamento

social e isolamento forgado alterou significativamente a rotina das pessoas ao redor do mundo:

Observa-se, pois, que a pandemia causada pelo SARS-CoV-2 afetou
significativamente a rotina de muitas pessoas ao redor do mundo, as quais tiveram que
se adaptar as novas medidas de contencdo social, adotando um regime de
distanciamento social. As populacdes mais pobres demonstraram estar em uma
condicdo de vulnerabilidade ainda maior nesse contexto, porquanto, embora
fundamentais para salvar vidas e evitar a contaminacdo em massa, a quarentena
também trouxe efeitos perversos a atividade econémica nacional (GOTO, 2022, p.
55).

Em ambito externo, organizagfes internacionais como a Organizacdo das Nacdes
Unidas identificaram o aumento consideravel dos casos de violéncia durante a pandemia de
coronavirus. Segundo a ONU Mulheres (2020), paises como Canada, Reino Unido, Estados
Unidos e Franca relataram aumento de casos de violéncia durante os primeiros meses da crise
do coronavirus. Outros paises como Singapura, Chipre, Argentina e Australia também
apresentaram aumento de solicitacGes de ajuda em linhas telefénicas nos primeiros meses da
crise sanitaria mundial.

Neste diapasdo, o isolamento social teve como uma de suas principais - e mais
alarmantes - consequéncias o aumento da violéncia doméstica contra a mulher no mundo todo,
ndo sendo diferente no Brasil.

No Brasil, segundo a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos (ONDH), do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), entre os dias 1° e 25 de margo de
2020, houve crescimento de 18% no nimero de dendncias registradas pelos servi¢os Disque
100 e Ligue 1808, relativas a violéncia doméstica (ODNH, 2020).

Indo no mesmo sentido, de acordo com o Relatorio “visivel e invisivel”, realizado pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (BUENO et al, 2021), 1 em cada 4 mulheres brasileiras
(24,4%) acima de 16 anos afirma ter sofrido algum tipo de violéncia ou agressdo nos ultimos
12 meses, durante a pandemia de covid-19. Isso significa dizer que cerca de 17 milhdes de
mulheres sofreram violéncia fisica, psicoldgica ou sexual no dltimo ano.

O mesmo relatério também aponta que 4,3 milhdes de mulheres (6,3%) foram agredidas
fisicamente com tapas, socos ou chutes. Isso significa dizer que a cada minuto, 8 mulheres

apanharam no Brasil durante a pandemia do novo coronavirus (BUENO et al, 2021).
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Com relacgdo ao perfil das mulheres vitimas de violéncia doméstica:

Em relacdo ao perfil, verifica-se que quanto mais jovem, maior a prevaléncia de
violéncia, sendo que 35,2% das mulheres de 16 a 24 anos relataram ter vivenciado
algum tipo de violéncia, 28,6% das mulheres de 35 a 34 anos, 24,4% das mulheres de
35 a 44 anos, 19,8% das mulheres de 45 a 59 anos e 14,1% das mulheres com 60 anos
ou mais.

Em relacdo ao perfil racial, mulheres pretas experimentaram niveis mais elevados de
violéncia (28,3%) do que as pardas (24,6%) e as brancas (23,5%).

Mulheres separadas e divorciadas apresentaram niveis mais elevados de vitimizagao
(35%) do que em comparagdo com casadas (16,8%), vilvas (17,1%) e solteiras
(30,7%), 0 que se acentua com o aumento da gravidade/intensidade da violéncia fisica.
A tentativa de rompimento com o agressor e historias repetidas de violéncias séo
fatores de vulnerabilidade que podem aumentar as chances de mulheres serem mortas
por seus parceiros intimos, o que revela que a separacdo é, a0 mesmo tempo, a
tentativa de interrupcdo da violéncia, mas também o momento em que ela fica mais
vulneravel (BUENO et al, 2021, p. 12).

Nesta perspectiva, € interessante observar também a reacdo da mulher vitima de

violéncia apos a agressao sofrida. De acordo com o relatério de BUENO et al:

44,9% das mulheres ndo fizeram nada em relacdo & agressdo mais grave sofrida.
21,6% das mulheres procuraram ajuda da familia, com consideradvel aumento em
relacdo aos anos anteriores, 12,8% procuraram ajuda dos amigos, e 8,2% procuraram
algreja. 11,8% denunciaram em uma delegacia da mulher, 7,5% denunciaram em uma
delegacia comum, 7,1% das mulheres procuraram a Policia Militar (190), 2,1%
ligaram para a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180). Entre as mulheres que
ndo procuraram a policia, 32,8% delas afirmaram que resolveram a situacéo sozinhas,
15,3% ndo quiseram envolver a policia e 16,8% nédo consideraram importante fazer a
denincia (BUENO et al, 2021, p. 12).

Da anélise dos dados apresentados fica evidente o aumento de casos de violéncia contra
a mulher, de forma ampla, e de feminicidio, de forma mais especifica, durante a pandemia de
COVID-19. Ha que existir uma relacdo, portanto.

A este respeito, Oliveira; Rodrigues (2022) argumentam que ha intrinseca relacéo entre
a politica de isolamento social durante a pandemia e o aumento dos casos de violéncia

doméstica, in verbis:

Pode-se presumir que os nimeros de violéncia destoam em func¢éo de trés aspectos:
um, porque as mulheres ficaram mais receosas de denunciar, pelo medo mesmo da
saida de casa até uma delegacia, evitando contagio; segundo, porque elas estdo
vivendo uma situacdo de coacdo muito maior e de mais dependéncia no espago
doméstico; terceiro, porque, de alguma forma, as relagdes também se harmonizaram
um pouco mais e a violéncia ndo se evidenciou de maneira tdo mais grave para
algumas mulheres (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2022, p. 572).
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Neste sentido, é possivel perceber que o isolamento social atua, nesse contexto, como

um catalisador de problemas sociais pré-existentes, contribuindo para um ambiente propicio a
violéncia. A mulher é parte vulneravel neste processo, na medida em que vé se vé ainda mais
subjugada em um potencial ambiente que impulsiona a misoginia e 0 machismo intrinseco ao
sistema capitalista patriarcal.

Em muitos casos, a mulher se vé isolada em um ambiente doméstico em que ndo se
sente segura, onde ndo ha possibilidade de escape, por conta do isolamento social obrigatorio,
ocasionando situacdes de abuso doméstico de toda ordem. O controle das financas domésticas
também se torna um ponto de tensdo na medida em que hé a presenca mais préxima do homem
em um ambiente que é mais comumente dominado pela mulher. Essa possibilidade de perda de
poder masculino fere diretamente a figura do macho provedor, servindo de gatilho para
comportamentos violentos (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Por outro lado, a divisdo desigual do trabalho doméstico, oriunda, como visto no
segundo capitulo deste trabalho, da mudanca do status social da mulher durante o
desenvolvimento do capitalismo, em que a mulher é relegada ao trabalho ndo remunerado no
seio familiar, é intensificada pelo isolamento social. E o que afirmam Vieira; Garcia e Maciel
(2020):

A desigual divisdo de tarefas domésticas, que sobrecarrega especialmente as mulheres
casadas e com filhos, comprova como o ambiente do lar é mais uma esfera do
exercicio do poder masculino. Na maioria das vezes, a presenca dos homens em casa
ndo significa cooperagdo ou distribuicdo mais harmdnica das tarefas entre toda a
familia, mas sim o aumento do trabalho invisivel e ndo remunerado das mulheres.
Durante o isolamento social, seja em regime de home office, seja na busca pela
manuten¢do de uma fonte de renda no trabalho informal, o trabalho doméstico néo da
folga. Pelo contrério, aumenta & medida que h& mais pessoas passando mais tempo
em casa (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020, p. 3).

Tal dindmica familiar, infelizmente, ainda é vista como socialmente aceitavel e, muitas
vezes, como correta, impedindo uma distribui¢do mais igualitaria das tarefas domésticas no seio
familiar tradicional.

Neste sentido, o isolamento causado pela pandemia acaba por intensificar tais
problemas, que nem de longe sdo novos, mas que, no entanto, seguem atuais, refor¢ados por
modelos de pensamentos retrégrados que chegam até mesmo a influenciar o papel do Estado,
encolhendo ou desmerecendo politicas publicas que seriam fundamentais para enfrentarmos de
maneira mais justa o contexto da pandemia (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020).

Assim, diante do cenério apresentado, a violéncia doméstica no contexto do isolamento

social causado pela pandemia se apresenta como um problema complexo que requer abordagens
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abrangentes para promover a equidade e seguranga das mulheres. Para o enfrentamento do

problema, com a diminuicéo dos casos de feminicidio e de violéncia doméstica de forma ampla,
faz-se mister o estabelecimento de estratégias de combate que devem partir do poder publico,
porém nao apenas dele.

Neste contexto, o atual aparato estatal de acolhimento de denlncias e a propria
legislagdo especifica existente para coibir e punir tais praticas ndo bastam em si mesmas. E
necessario também, no campo da educacéo, que tais politicas perpassem pela rede bésica de
ensino, como forma de compreenséo e prevencdo da violéncia estrutural, rompendo com uma
cultura aprendida e repassada de forma transgeracional (ROCHA; SOKOLONSKY, 2022).

Em outras palavras, aléem dos canais de denlncia e apoio existentes, € necessario
conscientizacdo, desde o ensino basico até o superior, capacitacdo dos profissionais que
trabalham direta ou indiretamente com as situacdes de violéncia e acesso a justica, garantindo
que o sistema judicial esteja acessivel e capaz de lidar eficientemente com casos de violéncia
domestica.

E preciso que se atente também para recuperacio da mulher vitima da violéncia, posto
que as consequéncias do abuso sofrido geralmente perduram e causam consequéncias a longo
prazo na vida da mulher. Dessa forma, o apoio psicolégico a mulher vitima de violéncia
doméstica é de suma importancia, pois a violéncia pode causar impactos significativos em sua
salide mental e bem-estar emocional.

Vérias pesquisas e especialistas destacam a relevancia desse tipo de suporte. Neste
sentido, o apoio psicolégico é crucial para ajudar as vitimas a desenvolverem resiliéncia e
promover sua recuperacdo emocional (DUTTON, 2012, tradugdo nossa).

Intervencdes psicoldgicas podem auxiliar na prevencéo de traumas futuros, ajudando as
vitimas a reconhecer padrdes de relacionamento prejudiciais e a desenvolver estratégias para
evita-los (DAVIES; LYON, 2014, traducdo nossa). Ademais, muitas vitimas de violéncia
doméstica enfrentam a perda de identidade. Ao cabo, para o eficiente ao problema apresentado
é crucial que essas acdes sejam coordenadas entre diferentes setores da sociedade, incluindo
governo, organizacBes ndo governamentais, profissionais de salde, setor juridico e
comunidades locais, para criar uma abordagem abrangente e eficaz no combate a violéncia

domeéstica durante a pandemia.

5 CONCLUSAO
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O presente trabalho visou discutir a relacdo entre o ideal patriarcal capitalista com o

feminicidio e a violéncia contra a mulher em todas as suas formas, notadamente a violéncia
doméstica, e como essa logica pode explicar o aumento da violéncia contra a mulher durante o
periodo de isolamento social decorrente da pandemia de COVID-109.

Para tanto, primeiramente buscou-se estabelecer um panorama geral, do estado da arte
do feminicidio no Brasil, com a apresentacdo de casos emblematicos que impulsionam
alteracdes legislativas importantes para indicar, ao menos, 0 caminho a ser tracado no sentido
de coibir tais praticas criminosas contra as mulheres.

Entre os principais casos, citamos o caso ‘“Maria da Penha”, que originou a lei
homénima que se tornou referéncia mundial no combate a violéncia doméstica e a promulgacédo
da chamada “Lei do Feminicidio”, que alterou o art. 121 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848/1940), para prever expressamente o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, outro marco legislativo importante sobre o tema.

Ademais, foi apresentado, no ambito do direito internacional, o caso paradigmatico
“Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil", onde a Corte Interamericana de Direitos
Humanos responsabiliza, pela primeira vez na histéria, o Brasil, por um caso de feminicidio.
Finalizando o topico, foram apresentados os dados alarmantes de aumento de casos de
feminicidio no Brasil.

Na segunda secdo, buscou-se problematizar de que forma a dindmica das relagdes de
poder e dos fatores ligados a estrutura patriarcal capitalista se relaciona com a exploracao das
mulheres, relegando-as a condicdo de propriedade e ndo sujeitas de direitos.

Neste sentido, a partir dos ensinamentos de Silvia Federici, foi apresentada uma
contextualizacdo historica discorrendo acerca da vida politica da mulher no final do periodo
feudal, pré-capitalista e de como se deu, do ponto de vista da historicidade, o processo de
dominacdo e subordinacdo das mulheres pelo capitalismo.

A este respeito foi possivel identificar que o processo de dominagdo patriarcal do
capitalismo sobre a mulher ocorreu em varias frentes interconectadas, quais sejam, a
implementacdo de uma nova forma de divisdo sexual do trabalho que condena as mulheres ao
ambiente privado, a perda do status social, tendo em vista que as atividades praticadas pelas
mulheres foram condenadas como “bruxaria”, um projeto de adestramento dos corpos das
mulheres e, por derradeiro, a caga as bruxas.

Dessa forma, foi possivel perceber que a violéncia contra a mulher e a sua “coisificacdo”

estd no @mago da estrutura capitalista patriarcal e é constantemente alimentada por uma légica
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que desvaloriza a vida das mulheres, relegando suas contribuicbes ao ambito privado e

perpetuando a idéia de que seus corpos e vidas sdo descartaveis.

Finalmente, na dltima secdo foi demonstrado, através de dados estatisticos, que durante
o0 isolamento social causado pela pandemia da COVID-19 houve consideravel aumento dos
casos de violéncia doméstica e feminicidio. Nesta senda, muito embora a origem do feminicidio
e da violéncia doméstica contra as mulheres ndo seja exclusiva da pandemia de COVID-19, a
crise sanitaria ocorrida intensificou alguns dos fatores que contribuem para esses problemas.

O isolamento social, 0 aumento do estresse, as dificuldades econdmicas e as restri¢cdes
de movimento podem exacerbar situacfes de abuso pré-existentes. Além disso, a falta de
recursos e apoio durante a pandemia pode tornar mais dificil para as vitimas buscar ajuda e
escapar de ambientes abusivos. Portanto, conclui-se que a pandemia ndo é a causa, mas pode
funcionar como um catalisador para agravar situacdes de violéncia contra as mulheres.

Assim, foi possivel perceber que a vulnerabilidade das mulheres no ambiente
doméstico muitas vezes esta relacionada a questdes sociais, culturais e estruturais. Normas de
género, desigualdade de poder, falta de educacédo sobre relacionamentos saudaveis e o siléncio
em torno da violéncia doméstica contribuem para essa desprotecdo. Além disso, a dependéncia
financeira, 0 medo de retaliacéo e barreiras legais podem dificultar a busca de ajuda e protecéo.
E um problema complexo que requer abordagens abrangentes para promover a equidade e
seguranca das mulheres.

Em dltima andlise, reitera-se que o aumento da violéncia contra a mulher no
Brasil € uma preocupacdo séria. Fatores como machismo, impunidade e falta de conscientizacdo
contribuem para esse cenario. E crucial promover educacio, conscientizacdo e fortalecer
politicas publicas para enfrentar esse problema e garantir a seguranca das mulheres.

Os desafios sdo muitos, mas a solucdo do problema certamente passa pelo entendimento
das razdes que levam a pratica da violéncia dentro da Idgica capitalista patriarcal, neste sentido,
o trabalho teréa atingido seu objetivo se tiver proporcionado uma oportunidade de reflexdo sobre
0 tema e sobre as formas de solucionar o problema posto.
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RESUMO

O presente artigo tem como principal objetivo uma investigacdo aprofundada da relacéo direta
da Amazénia com as emergéncias climéticas, enfatizando o papel crucial desempenhado por
essa regido na estabilidade climéatica global. A analise abrange o estudo de tratados
internacionais, mais especificamente as diretrizes e metas estabelecidas no Acordo de Paris,
concentrando-se em sua aplicacdo especifica para a conservacao da floresta e a reducdo do
desmatamento. Destaca-se a necessidade premente de implementar medidas eficazes para
garantir a preservacdo dessa area vital, considerando sua significativa contribuicdo para a
manutencdo do equilibrio ambiental. Adicionalmente, sdo explorados os desafios
socioeconémicos enfrentados pelas comunidades locais na Amazo6nia em decorréncia do
desmatamento, promovendo uma compreensdo mais abrangente das complexas implicacdes
que esse fendmeno acarreta para a realidade atual. Por fim, a pesquisa examina a interconexao
entre o desmatamento amazonico e o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ressaltando a importancia dessa discussdao no contexto do principio da equidade
intergeracional.

Palavras-chave: Acordo de Paris; Amaz6nia; Desmatamento; Mudancas Climaticas.
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ABSTRACT

The main objective of this article is an in-depth investigation into the direct relationship
between the Amazon and climate emergencies, emphasizing the crucial role played by this
region in global climate stability. The analysis covers the study of international treaties, more
specifically the guidelines and goals established in the Paris Agreement, focusing on their
specific application for forest conservation and the reduction of deforestation. The pressing
need to implement effective measures to ensure the preservation of this vital area stands out,
considering its significant contribution to maintaining environmental balance. Additionally, the
socioeconomic challenges faced by local communities in the Amazon as a result of
deforestation are explored, promoting a more comprehensive understanding of the complex
implications that this phenomenon has for the current reality. Finally, the research examines the
interconnection between Amazonian deforestation and the fundamental right to an ecologically
balanced environment, highlighting the importance of this discussion in the context of the
principle of intergenerational equity.

Keywords: Paris Agreement; Amazon; Deforestation; Climate Changes.

1 INTRODUCAO

Acredita-se que o desmatamento na Amazoénia tem se tornado mais um problema que
dia apds dia se intensifica cada vez mais, e de maneira desenfreada, ocasionando alardes em
escala mundial. Nesse contexto, a interacdo entre a preservacdo ambiental e as mudancas
climaticas ganham realce devido a sua relevancia crucial, portanto, tornou-se imperativo
selecionar um tratado internacional para a analise aprofundada, considerando seus impactos a
nivel mundial. Diante desse escopo, a escolha recaiu sobre o Acordo de Paris, o qual, se
configurou como o marco temporal para este artigo.

A escolha deste tema decorre de uma necessidade imperativa de abordar o urgente
problema do desmatamento na AmazOnia, uma questdo de inegavel relevancia social e
ambiental. Essa inquietacdo estd intrinsecamente vinculada ao Acordo de Paris e é
impulsionada pela realizacdo da Conferéncia das Partes (COP) em Belém do Pard, um evento
com o potencial significativo de ampliar a conscientizacédo e a discussdo em torno deste assunto
fulcral.

A Amazonia, enquanto um dos ecossistemas mais vitais do planeta, tornar-se-a o
epicentro da discussdo em torno do seu préprio destino, adicionando uma dimensao Unica a esta
questdo. A revisdo das pesquisas existentes neste artigo refuta categoricamente a viséo simplista
que limita as preocupagfes ambientais da Amazénia ao &mbito local. Em vez disso, destaca
uma abordagem integrada que mescla as dimensdes sociais, econdmicas e éticas, contradizendo

perspectivas que subestimam os impactos globais do desmatamento.
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Nesse contexto, a presente investigacdo retne informagcfes com a finalidade de

responder ao seguinte problema de pesquisa: Como o Acordo de Paris influencia a reducéo do
desmatamento na Amazoénia, considerando suas implicacdes sociais, econdémicas e éticas, e
qual é o impacto real dessa influéncia na preservacao ambiental?

A hipdtese é a de que a implementacdo eficaz das metas e estratégias do Acordo de Paris
pode resultar em reducfes mensuraveis no desmatamento na Amazénia, contribuindo para a
preservacdo ambiental e enfrentando os desafios socioecondmicos das comunidades locais, mas
ha a necessidade de abordar e superar obstaculos significativos para alcancar um equilibrio
sustentavel entre desenvolvimento regional e conservagdo da floresta.

O objetivo geral deste estudo € realizar uma analise abrangente e critica sobre o impacto
do Acordo de Paris, com foco na concepcdo e implementacdo de estratégias e medidas
destinadas a combater o desmatamento na regido amazénica. Dessa forma, este trabalho visa
compreender de que maneira essas iniciativas internacionais exercem influéncia na conservacgao
da Amazonia e no modo de vida das comunidades locais. Adicionalmente, busca-se identificar
os principais desafios e oportunidades inerentes ao Acordo de Paris, o qual visa contribuir para
a formulacéo de recomendacdes e soluces mais eficazes na busca por um equilibrio sustentavel
entre o desenvolvimento regional e a preservacdo da Amazonia.

Os objetivos especificos convergem para oferecer uma analise completa e interligada
da complexa problematica envolvendo a Amazoénia, seu papel nas emergéncias climaticas, e as
implicacdes decorrentes das praticas de desmatamento. Inicialmente, ao abordar a relacédo direta
da Amazonia com as emergéncias climaticas, o estudo busca estabelecer a importancia critica
dessa regido na mitigacdo dos impactos climaticos globais.

Ao conectar esse ponto de partida ao segundo objetivo, que explora as diretrizes e metas
do Acordo de Paris relacionadas a conservacdo da floresta e a reducdo do desmatamento, a
pesquisa visa compreender como essas iniciativas internacionais influenciam diretamente a
preservacao da Amazonia.

Conforme abordado no terceiro objetivo, é crucial realizar uma analise sobre os desafios
socioecondmicos enfrentados pelas comunidades locais, 0s quais emergem como uma pega
fundamental do quebra-cabeca. A relagéo direta entre o desmatamento e esses desafios destaca
as consequéncias imediatas nas vidas das pessoas que dependem diretamente dos recursos
naturais da Amazonia.

Finalmente, o quarto objetivo, pretende examinar o desmatamento na Amazénia a luz

do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua possivel violagao
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do principio da equidade intergeracional, oferece uma perspectiva juridica que amplia o debate

para além das implicagdes imediatas.

Quanto a abordagem adotada nesta pesquisa, optou-se por uma analise qualitativa, que
se vale da investigacdo minuciosa de documentos oficiais, relatorios governamentais e dados
cientificos. No que concerne a natureza do estudo, caracteriza-se como teérica, uma vez que
fundamenta-se no desenvolvimento e aplicacdo das metas estabelecidas no Acordo de Paris.

Quanto aos objetivos, a pesquisa assumiu uma abordagem exploratoria, buscando
compreender de forma mais aprofundada o tema em questdo. Os procedimentos metodologicos
seguiram a vertente de pesquisa de pesquisa documental e bibliogréafica dos sites oficiais como
técnica relevante na coleta de dados. Quanto ao método empregado, adotou-se 0 método
hipotético-dedutivo, analisando como a implementacdo de estratégias especificas propostas
pelo Acordo de Paris resultara em reducGes mensuraveis no desmatamento.

Por fim, o embasamento tedrico desta pesquisa encontra fundamento em documentos
oficiais, relatérios de organizacgdes e dados estatisticos pertinentes, 0s quais sao essenciais para
sustentar de maneira precisa e substancial os elementos especificos abordados no referencial
teorico.

Ante ao exposto, os resultados esperados deste estudo incluem uma andlise do papel
desempenhado pela Amazbnia nas mudangas climaticas globais, uma avaliacdo do
cumprimento das metas brasileiras no &mbito do Acordo de Paris e uma compreensdo das
complexidades ambientais, sociais e legais envolvidas. Este artigo almeja contribuir
significativamente para um dialogo informado sobre a preservacdo da Amazénia e seu impacto

nas geracoes presentes e futuras.

2 DA AMAZONIA E SUA RELACAO DIRETA COM AS EMERGENCIAS
CLIMATICAS

Inicialmente, € crucial salientar que a Amazonia, como a maior floresta tropical do
globo, ndo apenas se estende majoritariamente pelo territorio brasileiro, mas também abrange
diversas nagdes vizinhas. Esta vasta e rica floresta desempenha um papel de extrema relevancia
no enfrentamento de desafios globais, destacando-se na mitigacdo do aquecimento global e nas
respostas as mudangas climaticas (G1, 2021, s.d).

Contudo, enfrenta-se uma ameaca significativa devido ao desmatamento. A medida que
as arvores sao derrubadas, compromete-se diretamente a capacidade da floresta em absorver

diéxido de carbono (CO2), contribuindo para 0 aumento das concentracdes de gases de efeito

O ACORDO DE PARIS E O DESMATAMENTO NA AMAZONIA: UMA ANALISE DOS DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E A CONSERVACAO DA
FLORESTA TROPICA

Bruno Ano Bom Ribeiro, Lanna Cristal Castro dos Santos e Luis Anténio Monteiro de Brito



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

estufa na atmosfera. Essa perda de capacidade de absorcdo de carbono, somada aos impactos

negativos na biodiversidade e nos ciclos ecoldgicos, tem implicacBes profundas ndo apenas
para a regido amazoénica, mas também para o equilibrio climatico global (CNN, 2021, s.d).

E imprescindivel ressaltar que a Amazdnia ndo s6 abriga, mas é um santuario para uma
biodiversidade Unica. Este vasto ecossistema consolida-se como um habitat de valor
inestimavel, oferecendo refugio para as mais diversas variedades de espécies vegetais e animais
(G1, 2021, s.d).

No cenario premente da crise climatica, é imperativo abordar a Conferéncia das Partes
(COP), que se destaca como o maior encontro anual global voltado para as mudancas climéticas.
Sob os auspicios da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), esse férum congrega
representantes de diversas nacdes com o objetivo de debater questdes climaticas, explorar
solucdes e, ao final, negociar acordos relevantes para a preservacdo ambiental global
(Ministério do Meio Ambiente, s. d).

Além de seu papel inquestionavel nas mudancas climéaticas globais, a Amaz6nia
desempenha um papel crucial na regulacdo do clima local e regional. Seus vastos recursos
naturais desempenham um papel determinante na estabiliza¢do do clima, contribuindo para a
moderacdo de extremos climaticos e o fornecimento constante de umidade para vastas areas
circunvizinhas (G1, 2021, s.d).

A magnitude da interconexdo entre a Amazonia e as emergéncias climéticas torna
imperativo que medidas eficazes sejam adotadas para preservar essa regido. O desmatamento
desenfreado e as atividades humanas prejudiciais ndo apenas comprometem a biodiversidade
Unica da floresta, mas também aumentam os riscos de eventos climéaticos extremos em escala
global (CNN, 2021, s.d).

Diante desse cenéario, torna-se evidente que a conservacdo da Amazbnia € uma
prioridade global. A cooperacdo internacional e iniciativas sustentaveis sdo essenciais para
garantir a preservacdo da integridade dessa floresta vital e, por conseguinte, enfrentar de
maneira mais eficaz as crescentes ameacas das mudancas climaticas.

Esforcos para conter o desmatamento, promover praticas sustentaveis e envolver
comunidades locais sdo fundamentais para garantir que a Amazénia continue desempenhando
seu papel vital na regulacdo do clima global. A preservacéo deste ecossistema ndo é apenas
uma questdo regional, mas uma responsabilidade compartilhada para manter a estabilidade
climatica e proteger o planeta.

Se as tendéncias atuais de emissdes persistirem, os modelos climaticos sugerem que
algumas regides do globo poderdo experimentar um aumento de temperatura superior a 6°C até
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o final do século XXI. Prevé-se um aumento na temperatura média global, previsto para variar

entre 2,0°C e 4,5°C ao longo deste seculo, com uma estimativa mais precisa centrada em torno
de 3,0°C. Embora seja altamente improvavel que o aumento se restrinja a 1,5°C, é importante
notar que valores consideravelmente superiores a 4,5°C ndo podem ser descartados. Essa
projecdo, embora fundamentada no Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)3,
revela divergéncias entre modelos e observacdes, adicionando complexidade a compreensdo
desses cenarios climaticos (IPCC, 2007).

Os modelos de cenarios climaticos regionais do IPCC, representados pelas siglas “A” e
“B” projetam as variacdes e os danos em decorréncia do aumento de temperatura,
especialmente no Hemisfério Norte. Mesmo em um cendrio de baixas emissfes de gases do
efeito estufa, é possivel fazer as previsdes e analise dessas variagdes ( no cenario B1), essa
esquematizacao ajuda a objetificar os cenarios climaticos que podem ser gerados (IPCC, 2007).

Ao analisarmos os casos em questdo, Ambrizzi et al. utilizaram trés modelos de cenérios
climaticos regionais, integrados para a América do Sul, baseados em dados iniciais do modelo
climatico global do Hadley Centre. Concluiram que, para o periodo 2071-2100 em comparagédo
com 1961-1990, a Amazdnia experimentara 0 maior aguecimento, variando de 4-8°C para o
cenario A2 de emissdes e de 3-5°C para o cenario B2. Quanto a precipitacéo, o cenério B2 prevé
uma diminuicdo no norte e parte leste da Amazonia, enquanto o cenario A2 indica uma
diminuig&o no norte, leste e regido central da Amazonia. (Ambrizzi et al, 2007)

Com base no Relatorio da Quarta Avaliacdo do IPCC 2007, as projecdes dos padrdes
de aquecimento e outras caracteristicas regionais, incluindo mudancas nos padrbes de vento,
precipitagdo e eventos extremos, sdo mais certas. A relagdo entre eventos extremos de tempo e
mudancas climaticas é uma area de pesquisa recente. As projecdes do IPCC 2007 apontam para
um aumento no namero de dias quentes e ondas de calor em todas as regides continentais,
especialmente onde a umidade do solo esta diminuindo. Além disso, dias com geadas e ondas

de frio estdo se tornando menos frequentes (IPCC, 2007)

3 IPCC refere-se ao Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, uma entidade estabelecida em 1988
pela Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente
(Pnuma). Este painel desempenha um papel central na avaliagdo cientifica das mudancas climéticas globais,
compilando e analisando informacges de especialistas de todo 0 mundo para fornecer uma base sélida para as
politicas e a¢Oes relacionadas ao clima em nivel internacional. Desde o estabelecimento, o IPCC langou quatro
relatérios notorios. O primeiro foi publicado em 1990, seguido pelo segundo em 1995, cujas recomendacdes
resultaram no Protocolo de Kyoto, estabelecendo limites para as emissdes de gases de efeito estufa. O terceiro
relatério foi divulgado em 2001, e o mais recente é apresentado marcando com argumentos consolidados a
afirmar enfaticamente que o aquecimento global é causado por atividades humanas.
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De acordo com o IPCC, o aquecimento global pode influenciar os padrbes de

variabilidade em larga escala oceénica e atmosférica. Modelos indicam eventos El Nifio-
Oscilacdo Sul mais intensos, suportados por evidéncias observacionais.

Dessa forma, € importante salientar que as discussdes e deliberacdes das conferéncias
internacionais, como a COP, consideram a Amazonia como um elemento central na busca por
solucBes climaticas abrangentes. O engajamento coletivo em estratégias de conservagédo e
desenvolvimento sustentavel para a regido amazonica é fundamental para mitigar os impactos
negativos das mudancas climéticas e assegurar um futuro mais sustentavel para o planeta
(Ministério do Meio Ambiente, s. d).

Frente a esse contexto, e mediante uma analise retrospectiva das COPs anteriores,
optou-se por conduzir uma investigacdo mais minuciosa sobre o Acordo de Paris. Tal decisdo
fundamenta-se na constatacdo de que, atualmente, esse Pacto tem se destacado como o mais
eficaz nas negociacOes realizadas durante as distintas edicdes da COP. A sua marcante
habilidade em fixar acordos, visando mitigar o aquecimento global, valida a escolha deste como
0 ponto de referéncia primordial para a conduc¢éo desta pesquisa (Ministério do Meio Ambiente,
s. d).

Nesse contexto, enquanto ndo emergir um acordo futuro que alcance niveis comparaveis
de visibilidade e comprometimento, a utilizagdo do Acordo de Paris como parametro mantém-
se crucial neste estudo. A medida que as negociacdes internacionais buscam consensos
abrangentes e efetivos, esse acordo se destaca como um marco consolidado, representando um
esforco coletivo para enfrentar desafios ambientais urgentes. Sua relevancia transcende a esfera
meramente normativa, abrangendo a projecdo de principios fundamentais que orientam
politicas ambientais e agdes mitigadoras em escala global (Ministério do Meio Ambiente, s. d).

Assim, a consideracdo do Acordo de Paris como uma ferramenta crucial neste estudo
ndo é apenas uma escolha metodoldgica, mas um reconhecimento da sua importancia no
direcionamento das discussdes e na formulacdo de estratégias que buscam a sustentabilidade

ambiental em um horizonte global.

3 DAS PRINCIPAIS DIRETRIZES E METAS ESTABELECIDAS NO ACORDO DE
PARIS EM RELACAO A CONSERVACAO DA FLORESTA E A REDUCAO DO
DESMATAMENTO

Inicialmente, é primordial salientar o que € o Acordo de Paris, o qual, representa um

tratado internacional que foi adotado em dezembro de 2015 durante a Conferéncia das Partes
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(COP 21), em Paris, com a adesédo de 195 nacdes signatarias da Convengdo-Quadro das Nagoes

Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC), visando a contencdo do aumento da temperatura
global abaixo de 2°C (Ministério do Meio Ambiente, s. d).

O Brasil, como parte integrante desse pacto global, comprometeu-se com objetivos
ambiciosos de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a confirmacdo desse
compromisso se da através das Nationally Determined Contributions (NDCs)* (Ministério do
Meio Ambiente, s. d). Este compromisso ndo so ressalta a responsabilidade do Brasil no
contexto ambiental internacional, mas também evidencia o alinhamento do pais com o0s
principios e metas estabelecidos pelo Acordo de Paris, consolidando seu papel proativo na
busca por solugdes sustentaveis e na promocao da estabilidade climética global

Nesse viés, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a nacao se prop6s
a atingir uma reducdo de 37% das emissdes em relacdo aos niveis de 2005 até 2025, além de
uma contribuicdo indicativa subsequente para alcancar uma reducao de 43% abaixo dos niveis
de 2005 até 2030. Essas metas estdo intrinsecamente ligadas a medidas concretas, incluindo o
aumento da participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética, a restauracdo e
reflorestamento de 12 milhdes de hectares de areas florestais, e a busca por uma participacao
estimada de 45% de energias renovaveis na composicdo da matriz energética até 2030
(Ministério do Meio Ambiente, s. d).

Além disso, conforme relatado pela renomada revista Exame, a meta estabelecida pelo
Brasil tornou-se ainda mais ousada. Em consonancia com os parametros de 2005 como ponto
de referéncia e a ambicdo de atingir emissdes liquidas nulas até o ano de 2050, o pais assumiu
0 compromisso de erradicar por completo o desmatamento ilegal na Amazdnia Brasileira até o
ano de 2028 (Exame, s. d) .

Tais compromissos representam uma parte crucial do esforco global para conter as
mudancas climaéticas e preservar o equilibrio ambiental. A participacdo ativa do Brasil nesse
contexto é uma evidéncia do seu comprometimento com a sustentabilidade e a prote¢do do meio

ambiente, bem como seu papel na mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas.

4 NDC, ou Contribuicio Nacionalmente Determinada, ¢ uma abreviacao utilizada no &mbito do Acordo de Paris
sobre Mudangas Climaticas, estabelecido em 2015 durante a 212 Conferéncia das Partes (COP 21). Trata-se de
uma expressao técnica que denota os compromissos voluntarios assumidos pelos paises signatarios com o
objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo, desse modo, para os esforgos globais de
mitigacdo das mudancas climaticas.
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Nesse viés, conforme divulgado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

e Social (BNDES)®, entidade incumbida da supervisdo das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) adotadas pelo Brasil em virtude do Acordo de Paris, em 2021, o pais
assumiu o compromisso de intensificar suas acdes, visando uma reducao de 53% das emissdes
até o0 ano de 2030 (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, 2023) .

No &mbito desse contexto, é de suma relevancia abordar o cumprimento das NDCs pelo
Brasil. Esse compromisso nacional desempenha um papel fundamental na busca por um
ambiente ecologicamente equilibrado. De fato, até 0 momento, as metas brasileiras ja
resultaram na reducdo estimada de aproximadamente 100 milhGes de toneladas de CO2, o que
representa um marco significativo na mitigacéo das emissdes de gases de efeito estufa (Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2023, s.p.). Essa conquista pode ser

corroborada ao acessar o site do governo federal, o qual aborda a questdo da seguinte maneira:

Na Gltima sexta-feira (28/7), o RenovaBio atingiu a marca de 100 milhdes de Créditos
de Descarbonizacdo (CBIOs) desde a primeira emissdo desse ativo ambiental,
ocorrida em 20 de janeiro de 2020. Isso significa que, desde o inicio da
operacionalizacdo do RenovaBio, foi evitada a emissdo de 100 milhdes de toneladas
de CO2 equivalente para a atmosfera (Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis, 2023, s.p.).

No que tange a essa conquista, merece destaque o papel crucial desempenhado por
projetos de preservacao florestal e a transicdo para fontes de energia mais limpas. Essas
iniciativas contribuem de maneira crucial para a reducdo das emissdes. A conservacdo das
florestas e a promoc¢do de energias renovaveis desempenham um papel vital nesse processo
(Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, 2023, s.p.).

E imperativo ressaltar a urgente necessidade de reduzir o desmatamento na Amazonia
como uma contribuicdo significativa para a meta global de manter o aumento da temperatura
global abaixo de 2°C. O desmatamento representa uma ameaca significativa ao equilibrio
climatico, uma vez que contribui substancialmente para o efeito estufa. Segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)®, o desmatamento é responsavel por cerca de

58% das emissdes de gases que acentuam esse efeito no Brasil (INPE, s.d).

> 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é uma instituicio financeira brasileira de
carater publico, criada em 20 de junho de 1952. Sua missdo principal é fornecer suporte financeiro a projetos
que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

® O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais ¢ uma instituicio de pesquisa brasileira dedicada ao estudo e
desenvolvimento de atividades relacionadas a pesquisa espacial, ao monitoramento ambiental e a ciéncia
atmosférica. Ele foi fundado em 1961 e esta vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes do
Brasil.

O ACORDO DE PARIS E O DESMATAMENTO NA AMAZONIA: UMA ANALISE DOS DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA A MITIGACAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E A CONSERVACAO DA
FLORESTA TROPICA

Bruno Ano Bom Ribeiro, Lanna Cristal Castro dos Santos e Luis Anténio Monteiro de Brito



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

Em sintese, as diretrizes e metas estabelecidas nas Conferéncias das Partes estdo

intimamente ligadas a conservacao das florestas e a reducdo do desmatamento. O Brasil, ao
cumprir essas metas e promover a protecdo de seus ecossistemas, desempenha um papel
fundamental na mitigacdo das mudancas climaticas e na preservacdo do meio ambiente,

contribuindo para um futuro mais sustentavel e saudavel para todos.

4 DOS DESAFIOS SOCIOECONOMICOS ENFRENTADOS PELAS COMUNIDADES
LOCAIS NA AMAZONIA EM DECORRENCIA DO DESMATAMENTO

Os desmatamentos na AmazOnia ocorrem principalmente como mecanismo para
preparo de terreno com finalidade lucrativa, o espago desmatado tem como principais
destinagBes a agricultura, pecudria, mineracdo e até mesmo a especulacdo de terras, essas
atividades afetam diretamente a populagao local que ali reside. E estimado que nos Gltimos 35
anos, mais de meio milhdo de quilébmetros quadrados de floresta foram destruidos pelo
desmatamento ilegal, importa salientar, porém, que nem toda atividade desenvolvida nessa
regido é ilegal. Muitos produtores realizam o manejo desses recursos de maneira justa e em
conformidades com as Areas de Preservacio Permanente (APPs) e as regides de Reserva Legal,
vale destacar que esses mecanismos desempenham papeis cruciais na protecdo do meio
ambiente e na promocao da sustentabilidade na Amazénia (Agéncia Brasil, 2023).

A Reserva Legal, conforme estabelecido pelo art. 3°, 11l da Lei n°12.651/12 (Cddigo
Florestal), representa uma area dentro de uma propriedade rural destinada ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservagdo dos processos ecolégicos, a preservacao da biodiversidade
e a protecdo da fauna e flora nativas. Essa medida impde limites especificos ao exercicio do
direito de propriedade, variando em porcentagens de acordo com o0 bioma, como 0S expressivos
80% na Amazonia (Brasil, 2012).

Por outro lado, as Areas de Preservagio Permanente, conforme definido no artigo 39, I,
do Cadigo Florestal, sdo espacos protegidos, cobertos ou ndo por vegetacao nativa, destinados
a preservar recursos hidricos, paisagem, estabilidade geoldgica e biodiversidade. Essas areas
desempenham um papel vital na conservacao de recursos, como os hidricos, € na manutencao
do equilibrio ambiental (Brasil, 2012).

Em resumo, enquanto as Reservas Legais representam uma limitacdo administrativa
visando & preservacdo em propriedades rurais, as APPs sdo &reas intocaveis cujo manejo
humano é permitido apenas se orientado para a preservacdo dos recursos naturais. Ambas as

medidas refletem a necessidade de conciliar o desenvolvimento humano com a conservacao
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ambiental, contribuindo para a manutencdo da biodiversidade e dos ecossistemas vitais para o

equilibrio do planeta, mas infelizmente, quando esses mecanismos nao sao aplicados, além da
fauna e da flora, as comunidades ao redor desses terrenos explorados de maneira irregular
sofrem com as consequéncias (Brasil, 2012).

A fumaca das florestas em chamas contém uma mistura de poluentes toxicos, incluindo
um material particulado chamado de PM 2.5. Essas particulas penetram no pulm&o humano e
entram na corrente sanguinea, trazendo enormes prejuizos a saude das pessoas que fazem parte
das comunidades locais. Em 2019, foi identificada uma internacdo de 2.195 pessoas por doencas
respiratdrias. Essas doencas estdo diretamente ligadas aos poluentes toxicos liberados pelas
queimadas (HRW, 2020).

Analisou-se os dados dos pacientes, é possivel constatar que dentre eles tinham 1.080
pessoas com idades superiores a 60 anos (idosos) e 467 criangas com idades inferiores a 1 ano
(bebés), sendo essa uma pequena fracdo de pessoas que adoecem por conta dessas queimadas,
tornando essa atividade completamente lesiva para o bem-estar dessas populacdes locais,
principalmente tribos indigenas, pois a maioria delas permanecem isoladas de centros médicos,
dificultando ainda mais a identificacdo dessas contaminagdes e seu tratamento que deveria
ocorrer imediatamente (HRW, 2020).

Essa utilizacdo irregular dos recursos florestais ndo afeta apenas a satde, mas também
a forma como essas comunidades obtém seus recursos, as praticas de desmatamento para a
agricultura e a pecuaria reduzem a disponibilidade de alimentos naturais, 0 que obriga as
comunidades a depender de recursos escassos e poluidos pelo desmatamento. A degradacao
ambiental resultante das queimadas prejudica a qualidade do solo, tornando o cultivo de
alimentos mais desafiador e diminuindo a producéo agricola familiar (HRW, 2020).

Junto ao solo, com praticas de mineracdo ilegal, ocorre uma vasta contaminacdo dos
rios pela utilizacdo de mercurio metalico para separacao do ouro no processo de garimpo, que
ao decorrer de uma andlise cientifica, foi constatado o aumento de 21% acima da taxa comum
permitida em organismo humano, esse estudo foi baseado na coleta de peixes nos estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia e Roraima, sendo o pescado uma das principais fontes
de renda e de proteina alimentar desses estados, se intensificando em cidades localizadas em

proximidades dos rios, ocorrendo ainda mais o consumo do pescado (Brasil de Fato, 2023).

70 video da Human Rights Watch destaca que as queimadas na Amazonia tém impactos diretos na satde de
milhares de pessoas. Lancado em 2020, com duragéo de 3,56 minutos, o video enfatiza os efeitos adversos a
salde resultantes das queimadas na regido.
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As alteragOes no ecossistema afetam a biodiversidade e as oportunidades de subsisténcia

tradicionais, como a caga e a coleta desses recursos oferecidos pela Amazonia. 1sso ndo apenas
prejudica as fontes de proteina e renda, mas também ameaca as praticas culturais e a identidade
das comunidades locais que dependem desses recursos. As queimadas e o dominio dessas terras
de maneira irregular levam também ao deslocamento forcado de comunidades indigenas de suas
terras tradicionais, devido a ocupacdo extensiva dessas atividades exploratorias, que, ao
contrario daqueles que trabalham de maneira célere, os demais praticam a ocupacdo dessas
regides sem ligar para as consequéncias causadas, inimeras vezes sem nenhum plano de manejo
florestal, praticando trabalho escravo e destruindo uma imensidao desse territorio (Brasil de
Fato, 2023).

As comunidades indigenas diversas vezes enfrentam dificuldades em se adaptar a novos
ambientes ou perder 0 acesso a recursos naturais que antes eram garantidos em sua antiga regido
de habitacdo, pois, a maneira que esses povos enxergam as terras e o0s frutos delas sdo
completamente diferentes dos costumes culturalmente estabelecidos para o restante da
populacdo, eles detém uma conexdo muito mais intensa e representativa com o0 meio ambiente,
onde, por exemplo, uma simples rocha ou arvore pode exercer uma representacdo tao pessoal
como um outro individuo daquela mesma tribo (HRW, 2020).

Ao analisar os dados dos impactos decorrentes de atividades ilegais, torna-se evidente
que as comunidades indigenas sofrem consequéncias imensuraveis, a perda de terras e recursos
naturais ndo apenas compromete sua subsisténcia, mas também gera um profundo sofrimento
cultural e social. A destruicdo do ambiente ao redor, muitas vezes, representa a dilapidacdo de
elementos simbolicos e sagrados para essas comunidades, resultando em um impacto ndo
apenas material, mas também espiritual. O desafio de preservar essas identidades culturais
unicas em face das atividades ilegais €, portanto, uma questdo crucial que merece atencdo e
respeito por parte da sociedade como um todo.

E essencial reconhecer que as questdes socioeconémicas decorrentes do desmatamento
na Amazbnia sdo interligadas com preocupacGes ambientais e de salde publica. O
enfrentamento desses desafios requer esforcos multidisciplinares, um investimento bem grande
para fiscalizacdo e politicas que visem a protecdo do meio ambiente, & promog¢do do
desenvolvimento sustentavel e ao respeito pelos direitos das comunidades locais. A preservagédo
da Amazonia e o bem-estar de suas populacdes estdo intrinsecamente relacionados e devem ser

prioridades para a sustentabilidade da regido (Brasil de Fato, 2023).

5 DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA E SUA LIGACAO COM O DIREITO
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FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO:
UMA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecido pelo
art. 225 da Constituicdo Federal, apresenta-se como um pilar fundamental para a construgéo de
uma sociedade comprometida com a preservacao ambiental e a promocao da qualidade de vida.
Essa disposicdo constitucional reflete a compreenséo de que o meio ambiente ndo é apenas um
recurso natural, mas um bem essencial de uso comum, cuja protecéo é vital para o presente e 0
futuro, o direito ao meio ambiente equilibrado ndo se limita a uma visao restrita de conservacgéo
da natureza, mas abrange uma abordagem holistica, considerando o equilibrio entre os
elementos naturais e a necessidade humana de um ambiente saudavel. Nesse sentido, o texto
constitucional ndo apenas garante esse direito, mas também coloca sobre o Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (Brasil, 1988).

O meio ambiente, como bem de uso comum do povo, ressalta a dimensdo coletiva dessa
responsabilidade. A sociedade como um todo € chamada a participar ativamente desse processo,
contribuindo para a construgdo de préaticas sustentaveis e a fiscalizagdo do cumprimento das
normas ambientais. A compreensdo do meio ambiente como um patrimonio compartilhado
implica em uma gestdo responsavel e consciente, visando a equidade na distribuicdo dos
beneficios ambientais. A imposicdo do dever de defender e preservar o meio ambiente nédo é
apenas uma incumbéncia estatal, mas um chamado a conscientizacdo e engajamento de cada
cidad&o (Brasil, 1988).

Ao analisarmos a Constituicdo de 1988, é notado que o Poder Publico, por sua vez, deve
criar e fiscalizar politicas publicas ambientais eficazes, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e penalizando préaticas que prejudiqguem a integridade ambiental. O desafio,
portanto, reside na harmonizacgdo entre o0 desenvolvimento socioecon6mico e a conservacao
ambiental, respeitando os limites ecoldgicos para assegurar a sustentabilidade a longo prazo,
essa regra é algo que deve ser refor¢cado quando analisamos o caso do territorio amazonico.

A finalidade de garantir a sadia qualidade de vida para 0s povos locais dessa regido
evidencia a interdependéncia entre a saide ambiental e o bem-estar humano. A degradagédo do
meio ambiente impacta diretamente a qualidade de vida das pessoas, comprometendo a oferta
de recursos naturais, a biodiversidade e a estabilidade climatica em todo o globo, quando se
trata da Amazonia. A promocédo de um meio ambiente equilibrado, contribui para a manutencgao
da saude humana, para o desenvolvimento social amazénico e para a preservacao das culturas
locais (HRW, 2020).
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Em sintese, o art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira ndo apenas confere um direito,

mas estabelece um compromisso coletivo com a protecdo do meio ambiente. A sua efetividade
depende da conjugacdo de esforcos entre o Estado e a sociedade, na busca por praticas
sustentaveis e na construcdo de um legado ambiental positivo para as geraces presentes e
futuras. Nesse contexto, a preservacdo ambiental ndo é apenas uma obrigacdo legal, mas uma

responsabilidade ética e social que permeia o tecido da cidadania (Brasil, 1988).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracdes.[...] (Brasil, 1988, s.p.)

Essa conexdo ganha ainda mais destaque quando relacionamos os efeitos desses
problemas com a violacao do principio da equidade intergeracional, um pilar ético que sustenta
e evidencia a necessidade de preservar recursos ambientais das geracdes passadas no presente
e resguardar para as futuras. O direito fundamental ao meio ambiente é reconhecido como
crucial para a qualidade de vida e a sobrevivéncia das comunidades locais, bem como para a
salde do planeta como um todo (Bolson, 2012).

O desmatamento desenfreado, muitas vezes impulsionado pelas atividades econdmicas
anteriormente citadas, compromete esse equilibrio delicado. Ao analisar o desmatamento na
Amazoénia a luz do Acordo de Paris, que busca limitar o aumento da temperatura global e
mitigar os impactos das mudancas climaticas, percebemos que a preservacao da floresta tropical
é extremamente importante para 0 cumprimento desses objetivos. A equidade intergeracional,
como principio norteador, destaca que a degradacdo ambiental atual compromete ndo apenas 0
presente, mas também o futuro das proximas geracdes. Neste sentido ensina Simone Bolson
(Bolson, 2012).

Equidade intergeracional, em um breve conceito, é um corolario da igualdade entre as
geracOes passadas, as presentes e as que nos sucederdo; esta equidade contém dois
componentes: aquele que diz respeito a justa utilizagdo dos recursos naturais pelas
geracOes passadas, presentes e futuras e o que tange a responsabilidade da preservacéo
de tais recursos, disponiveis a todos as gera¢@es, pois nenhuma geracao esta acima
das outras geracdes®. (BOLSON, 2012, p.4)

& Na obra de Simone Hegele Bolson, é explorada a dimenséo filoséfico-juridica da equidade intergeracional, com
foco nas reflexdes apresentadas por Hans Jonas e Edith Brown Weiss. A analise abrange aspectos que conectam
filosofia e direito, proporcionando uma compreensdo mais profunda sobre a equidade entre geraces.
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A exploragéo de recursos naturais, frequentemente associada ao desmatamento, coloca

em risco ndo apenas a biodiversidade, mas também os modos de vida tradicionais das
comunidades daquela regido. A vulnerabilidade dessas populagdes torna a questao ndo apenas
ambiental, mas também social e ética. Entretanto, no contexto desafiador, também existem
oportunidades. A conscientiza¢do global sobre a importancia da Amazo6nia e a presséo por
praticas sustentaveis estdo crescendo.

Iniciativas de conservacgdo, envolvendo governos, organizacfes nao governamentais e
0 setor privado estdo buscando equilibrar o desenvolvimento econémico com a preservacgao
ambiental. Em sintese, a anélise do desmatamento na Amazénia em relacdo ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a equidade intergeracional destaca
a necessidade premente de acdes coordenadas e interdisciplinares, o Acordo de Paris fornece
um quadro global, mas a implementacdo efetiva requer abordagens integradas, considerando
ndo apenas os desafios imediatos, mas também as implicacbes para as geracdes futuras
(Ministério do Meio Ambiente, s. d).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em face da conexdo entre a Amazonia e as emergéncias climaticas globais, torna-se
notdrio que a preservacao desse vasto territério ambiental € vital ndo s6 para 0 nosso pais, mas
também para o restante do mundo. A Amazdnia desempenha um papel crucial na regulacdo do
clima nacional e global, influenciando o ciclo da agua e contribuindo para a moderacéo de
extremos climaticos, junto a isso, acolhe uma imensidao de espécies da fauna e da flora, criando
um catalogo riquissimo e diverso.

A biodiversidade Unica da floresta e seu impacto nas mudancas climaticas exigem
medidas eficazes para conter o desmatamento desenfreado e as atividades prejudiciais que séo
realizadas nessa regido, principalmente quando observamos e analisamos esse problema pelo
ponto de vista das comunidades locais e das diversas tribos indigenas que habitam nesse
territorio. O impacto das atividades ilegais, especialmente sobre as comunidades indigenas, vai
além do material, afetando também aspectos espirituais e culturais. Ao analisar as diretrizes e
metas do Acordo de Paris, observamos o compromisso ambicioso do Brasil em reduzir emissoes
e erradicar o desmatamento ilegal na Amazonia.

O cumprimento dessas metas € essencial para a mitigacdo das mudancas climaticas,
destacando o papel ativo do Brasil na busca por um futuro sustentavel, contudo, os desafios

socioeconémicos enfrentados pelas comunidades locais na Amazonia devido ao desmatamento
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sdo significativos. A degradacdo ambiental afeta diretamente a salde, a subsisténcia e as

praticas culturais dessas comunidades, nas pesquisas é observado a violagdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado o manejo de maneira incorreta e
destruidora da Amazodnia ndo apenas compromete o presente, mas langa sombras sobre o legado
ambiental a ser transmitido as geracdes futuras.

Esta pratica desenfreada ndo apenas negligencia os direitos das comunidades locais e a
biodiversidade Unica da regido, mas também transgride a responsabilidade intergeracional de
preservar a integridade ambiental para as geracdes vindouras. Ao explorar 0s recursos naturais
de maneira predatoria, sem considerar os impactos a longo prazo, a violagdo do principio da
equidade intergeracional se torna evidente. As acOes atuais contribuem para uma heranca
ambiental comprometida, onde as futuras geracGes herdardo néo apenas os desafios ambientais,
mas também as consequéncias socioecondmicas e de salde derivadas do desmatamento
descontrolado.

Portanto, a preservacdo da Amaz6nia ndo € apenas uma questdo de sustentabilidade
imediata, mas uma obrigacao ética e legal de respeitar o direito das geracdes presentes e futuras
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A abordagem do desmatamento na Amazonia
deve ser guiada pelo compromisso de proteger ndo apenas 0s interesses atuais, mas também
assegurar a equidade intergeracional e a integridade do planeta para as geragdes que ainda estdo

por vir.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo realizar um estudo sobre a evolugdo historica da concepcédo de
demanda, inclusao e tratamento para os individuos com necessidades especiais, em especifico
0s das pessoas com TEA (Transtorno de Espectro Autista). Outrossim, ha uma anéalise baseada
em revisdo de literatura sobre a realidade e dificuldade desses individuos dentro do sistema
educacional, com a precaria integracdo nas escolas, que afeta de forma significativa os
diagnosticados e ndo diagnosticados, gerando divergéncias no ordenamento juridico
brasileiro, ja que este estabeleceu normas e diretrizes de protecdo as pessoas com deficiéncia.
Por fim, observa-se que, por mais que essas pessoas tenham direitos proprios, ainda carecem
de espaco para poderem realmente exercé-los.

Palavras-chave: Autismo; sistema educacional; direitos humanos.

ABSTRACT

This article has the aim to accomplish a study about the historical evolution of the conception
of the demand, inclusion and treatment for the people in special needs, in particular those of
people with ASD (Autistic Spectrum Disorder). Likewise, there is a deep analysis about the
reality and difficulty of these individuals within the educational system, with the precarious
integration in schools, which significantly affects the diagnosed and undiagnosed, generating
divergences in the brazilian legal system, since it established standards and guidelines for the
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protection of people with disabilities. In conclusion it is observed that, even though these people
have specific rights, they still lack space to actually exercise their rights.

Keywords: Autistic; educational system; human rights.

1 INTRODUCAO

O artigo 26° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) € constituido de
trés pilares. Quando analisados, nota-se que: (1) toda pessoa tem direito a educagdo gratuita -
ensino elementar - e acessivel pelo mérito - ensino superior e técnico -; (1) a educacdo deve
visar a plena expansdo da personalidade humana, ao reforco dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais, deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nagOes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das
Nacdes Unidas para a manutencao da paz; e ainda, (I11) aos pais pertence a prioridade do direito
de escolher o género de educacdo a dar aos filhos.

Do contetdo da DUDH compreende-se que a educacgdo ndo é mera premissa legal, mas
direito fundamental que, por vezes, € mitigado e ndo inclusivo, causando uma barreira a certas
pessoas.

Sob esse diapaséo, o presente trabalho tem por finalidade verificar em que medida o
sistema educacional brasileiro, bem como as iniciativas estatais, realmente estdo propiciando
um ambiente acessivel para os individuos pertencentes ao espectro autista ou se esses sujeitos
sdo, simplesmente, ignorados perante a sociedade devido as suas limitacdes.

Dessa forma, teve-se como ponto de partida o seguinte questionamento: como o Brasil
vem promovendo medidas publicas de acessibilidade para individuos diagnosticados no
espectro autista?

Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa por meio de pesquisa bibliogréfica,
documental, jurisprudencial, bem como analise de arcabouco legal e empirica do cotidiano, a
luz da problematica, para entdo chegar aos resultados apresentados por meio da presente analise
cientifica. Por fim, a escolha do tema deu-se apés iniciar uma averiguacdo do comportamento
do corpo social brasileiro e observar ndo s6 o preconceito, mas também a negligéncia e
intolerancia para com as pessoas com necessidades especiais.

Logo, o presente artigo tem como objetivo elucidar se as medidas legislativas sdo ou
ndo suficientes para proporcionar equidade para todos os individuos pertencentes ao corpo
social, bem como evidenciar se hd a real efetivagdo dos direitos basicos previstos na
Constituicdo Federal de 1988.
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2 TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA (TEA): NECESSIDADE ESPECIAL OU
DEFICIENCIA?

O transtorno do espectro autista € uma condicdo que vem se tornando cada vez mais
conhecida. No Brasil, a partir de 2012, houve a inser¢do de legislacdo para regular a tematica,
mas nem sempre o cendrio no qual estavam inseridas pessoas com deficiéncia foi de regulacdo
estatal e promocdo da igualdade material. Dessa forma, vé-se a necessidade de, antes de
adentrar a especificacdo do Transtorno do Espectro Autista, entender como se deu a evolucgéo
historica e social até que chegassem a definicdo atual. Uma vez que as mudangas histéricas sdo
o reflexo das relagdes, concepcoes e acdes dos seres humanos através do tempo.

N&o se tem um marco temporal concreto que indique quando o primeiro ser humano
com necessidades especiais nasceu ou como a populacao ao seu redor reagiu ao “diferente”. No
entanto, sabe-se que, na historia humana, tudo o que ndo era visto como “normal”, corriqueiro
ou conhecido era posto como uma espécie de maldi¢do, um trabalho de feiticaria, algo vindo
das trevas ou, até mesmo, um castigo divino (Negreiros, 2014 p. 13/16).

Como exemplo do explicitado anteriormente, as Cidades-estados gregas, cujos feitos
filoséficos, artisticos, bélicos ainda reverberam na tradicdo ocidental, eram sociedades
excludentes e violentas com aqueles que lhes pareciam ter algum tipo de limitacdo, haja vista
gue as criangas que nasciam com alguma limitacdo eram levadas para morrer, seja pelas maos
de seus genitores, seja por animais selvagens, denegando-lhes a oportunidade de fazer parte do
corpo social.

Se lhes parecia feia, disforme e franzina, como refere, Plutarco, esses mesmos anciéos,
em nome do Estado e da linhagem de familias que representavam, ficavam com a
crianca. Tomavam-na logo a seguir e a levavam a um local chamado apothetai, que
significa deposito. Tratava-se de um abismo situado na cadeia de montanhas
Taygetos, perto de Esparta, onde a crianca era langada e encontraria a morte, pois,
tinham a opinido de que ndo era bom nem para a crianga nem para a republica que ela
vivesse, visto como desde o nascimento ndo se mostrava bem constituida para ser
forte, sé e rija durante toda a vida (Silva, 1986, p. 122).

Infelizmente, as mudancas tecnoldgicas e cientificas ocorridas ao longo dos séculos ndo
foram acompanhadas de transformac6es inovadoras no campo ético e politico. Visto que as
guerras e o preconceito foram os marcadores historicos que guiaram toda a concepcao da visdo
social. Infelizmente, torna-se valido destacar as barbaries da Primeira e Segunda Guerras
Mundiais, mais especificamente a Segunda. Uma vez que esta foi maculada com mortes,

atentados e campos de concentragdo para todos aqueles vistos como “impuros”’ ou
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“defeituosos”, assim como os individuos com deficiéncia que, na época, eram taxados como

“imperfeitos” (Hunt, 2009).

Ironicamente, portanto, a propria nocdo de direitos humanos abriu inadvertidamente
a porta para as formas mais virulentas de sexismo, racismo e antissemitismo. Com
efeito, as afirmacGes de alcance geral sobre igualdade natural de toda humanidade
suscitaram assercdes igualmente globais sobre a diferenca natural, produzindo um
novo tipo de opositor aos direitos humanos, até mais poderoso e sinistro que 0s
tradicionalistas. As novas formas de racismo, antissemitismo e sexismo ofereciam
explicacGes bioldgicas para o carater natural da diferenga humana.

[-]

Nessas novas doutrinas bioldgicas, a educagdo ou as mudangas no meio ambiente
jamais poderiam alterar as estruturas hierarquicas inerentes a natureza humana (Hunt,
2009, p. 188).

No contexto brasileiro, o século XIX foi 0 marco histérico do processo de inclusao, ou
seja, a adocdo de medidas de controle social que buscam incluir no ambito social grupos tidos
como marginalizados e excluidos, mediante a organizacdo de servigos para cegos, surdos,
deficientes fisicos e mentais, além disso, em 1989 houve a criacdo da lei 7.853 que, por sua vez,
propiciou a criagdo da Coordenadoria Nacional de Integragdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia (CORDE), sendo um grande avango para a causa.

Art. 2° lei 7.853/89: Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos & educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a
infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico (Brasil, 1989, s.p)

No entanto, mesmo com a criacdo dessa lei, na pratica, a sociedade era totalmente
excludente, pois as escolas ndo eram dotadas dos mecanismos necessarios para a integracao dos
alunos, os centros médicos nao eram especializados o suficiente para realizar o diagndstico de
forma célere, muito menos precoce, e esses individuos com deficiéncia eram chamados por uma
série de nomes pejorativos. Atualmente, mesmo que a passos excessivamente lentos, a
concepcao de igualdade de tratamento foi se aperfeicoando, dando voz e preparo para que 0S
individuos pertencentes ao espectro autista conseguissem se inserir ndo sé no ambito escolar,
mas profissional. Cita-se a lei n® 12.764/2012 que ndo sé garante ao autista o direito & educacao,

mas o protege de praticas deliberadamente discriminatorias

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a matricula de aluno
com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, sera punido
com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos (Brasil, 2012, s.p)
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Nota-se que se existe um artigo para tratar exclusivamente da negativa de acesso a

educacdo de pessoas do espectro autista, ao qual é, ainda, atrelado a uma penalidade é em
decorréncia de precedentes. Dessa forma, resta clara a excluséo do corpo social para com esses
individuos.

Mesmo com esses avancos 0s individuos pertencentes ao espectro ainda ndo conseguem
gozar, plenamente, dos seus direitos previstos por lei. Como exemplo importa citar matéria
jornalistica publicada na revista “Extra”, em abril de 2021 cuja entrevista com individuos que
receberam o diagndstico do autismo revela as discriminacdes sofridas por pessoas com TEA
(Azevedo, 2021, s.p.)

Em busca de conseguir seu diagnostico, Fabricio conta que passou por situacdes de
preconceito de quem menos esperava.

— Sofri preconceito dos profissionais do SUS que sempre debocharam de mim
quando procurei atendimento para explicar minha situagdo — relembra: — Me sinto
protegido com o meu diagndstico. Agora compreendo a mim mesmo.

Ja Cristiano resume sua rea¢do ao diagnostico de uma palavra: liberdade.

— Inicialmente, me senti mal por ter crescido sem saber disso e sem ter as adaptacdes
que teriam tornado a vida mais facil. Mas, passada a raiva, comecei a fazer as
adaptacGes que tornaram minha vida melhor dali em diante. O que sei € que receber o
diagndstico foi libertador para mim, e me fez muito bem, mesmo tardio — diz ele,
que passou a participar mais da empresa que tem com a esposa, que da cursos e
palestras sobre autismo (Azevedo, 2021, s.p.).

Avancando mais na linha temporal, vé-se valido destacar que o Brasil promulgou no
ano de 2009 a Convencdo da ONU sobre direitos das pessoas com deficiéncia (2006), no Brasil,
por meio do decreto 6.949/2009, que, dentre os seus efeitos, alterou a concepc¢éo de deficiéncia

e necessidade especial no Pais, in verbis:

Predmbulo
Os Estados Partes da presente Convencéo,

()

e) Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolugédo e que a deficiéncia
resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas (ONU, 2006, s.p)

Com isso em mente, atualmente, pode-se definir pessoas com necessidades especiais
como aquelas que, por um curto periodo, possuem impedimentos, como, por exemplo, a fratura
0ssea que levou a lesdo de uma perna. O importante a frisar nesse tipo de necessidade é que ela
é curavel/sandvel. De outro modo, a deficiéncia se traduz nos individuos que possuem
impedimentos de longo prazo (dois a quatro anos ou sem a probabilidade de reverter essa

condicdo) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com

ACESSIBILIDADE E INCLUSAO DENTRO DO SISTEMA EDUCACIONAL PARA PESSOAS
PERTENCENTES AO ESPECTRO AUTISTA E A QUEBRA ATIVA DA NORMA NAS VARIADAS

MODALIDADES

Larissa Helena Luz, Maria Luiza Lana e Livia Teixeira Moura



REVISTA
4

J U RI DICA Do CESU PA Edicao Especial - 2023

diversas barreiras (fisicas, sensoriais, morais, sociais, entre outras), podem obstruir sua

participacgdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas.
Sob esse viés, as pessoas pertencentes ao transtorno do espectro autista (TEA) sao
entendidas como deficientes, visto que elas tém uma disformidade do desenvolvimento, ou seja,
um conjunto de alteracGes que se distribuem em respostas emocionais, cognitivas, motoras e
sensoriais atipicas e podem se manifestar em diversos niveis (do mais brando ao mais severo),

e cada nivel tem uma barreira nova para ser vencida.

O TEA é uma condicdo que tem inicio precoce e cujas dificuldades tendem a
comprometer o desenvolvimento do individuo, ao longo de sua vida, ocorrendo uma
grande variabilidade na intensidade e forma de expressao da sintomatologia, nas areas
que definem o seu diagnostico. Atualmente, 0 TEA é compreendido como uma
sindrome comportamental complexa que possui etiologias mudltiplas,
combinando fatores genéticos e ambientais (Rutter, 2011 apud Zanon; Backes;
Bosa, 2014, s.p). Até o momento, as bases bioldgicas que buscam explicar a
complexidade do transtorno sdo apenas parcialmente conhecidas e, por isso, a
identificacdo e o diagnostico do transtorno baseiam-se nos comportamentos
apresentados e na historia do desenvolvimento de cada individuo (Barbaro, 2009;
Daley, 2004 apud Zanon; Backes; Bosa, 2014, s.p).

Dessa forma, compreender de modo mais aprofundado o TEA e todas as suas
particularidades torna esta pauta cada vez mais requerida e necessitada, de modo geral, por todo
0 corpo social, ja que, ao ser “desmistificado”, tal transtorno passa a ser uma prioridade tanto
social quanto politica, estabelecendo medidas e caminhos para proporcionar uma melhora na
qualidade de vida dos individuos que sdo marcados pelo diagndstico e todo o estigma que o
acompanha, até mesmo pelo fato de que, o autismo, além de ser uma incégnita pra muitas

pessoas, muitas vezes também é para aquele que o tem.

2.1 ENTENDENDO O ESPECTRO AUTISTA E SUAS SUBDIVISOES

Para entender quais direitos de um individuo séo violados e como preserva-los, a priori,
é necessario entender as barreiras que 0 mesmo enfrenta. Dessa forma, vé-se a importancia de
explicar - brevemente - 0 que é 0 autismo, quais sao seus graus e as suas limitagcdes. Segundo
Carlos Gadia, Professor do departamento de neurologia da Universidade de Miami, o autismo
¢ definido como um transtorno complexo do desenvolvimento, do ponto de vista
comportamental, com diferentes etiologias que se manifesta em graus de gravidade variados
(Gadia, 2006).
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Por volta da década de 40, os diagnosticos e subclassifica¢cdes do autismo se limitavam

ao rotulo da esquizofrenia infantil. Com o evoluir dos estudos, entendeu-se que tal diagnostico
era completamente errdbneo, uma vez que em nada se confunde o TEA com a Esquizofrenia.
Nesta perspectiva, o autismo é uma sindrome comportamental com etiologias diferentes, na
qual o processo de desenvolvimento infantil encontra-se profundamente distorcido (Gilbert,
1990; Rutter, 1996). Por isso, os individuos pertencentes ao espectro possuem uma séria
anormalidade no processo de desenvolvimento, sendo visivel desde os primeiros 36 meses de
vida, de acordo com o DSM-IV/APA (1994). De grosso modo, as alteracbes de
desenvolvimento desses individuos sdo amparadas por trés dominios, classificados como
“triade do prejuizo”, sendo eles: prejuizo qualitativo na interagdo social; prejuizo qualitativo na
comunicacdo verbal e ndo-verbal, e no brinquedo imaginativo; e comportamento e interesses
restritivos e repetitivos.

Bem como elucidado, o autismo se limita a prejuizos de formacao e, assim como todo
individuo € unico e dotado de caracteristicas proprias, 0 autista tem diferentes graus, ou seja,
nem todo autista tera as mesmas limitagcdes ou os mesmos desafios, podendo inclusive
“transitar” entre os respectivos graus durante a sua vida (Gadia, 2006). Partindo dessa premissa,
alguns autistas podem ser superdotados, outros com atraso na fala, alguns com seletividade
alimentar ou sensibilidade a barulhos ou, ainda, outras barreiras. E assim entender que é dever
do sistema educacional proporcionar profissionais especializados, a fim de garantir a
completude de aprendizagem e desenvolvimento dos individuos pertencentes ao espectro,

exigindo-se dos docentes dois caminhos conjuntos:

O profissional e o intelectual, e para isso se imp&e o desenvolvimento da capacidade
de reelaborar conhecimentos. Desta maneira, durante a formac&o inicial, outras
competéncias precisam ser trabalhadas como elaboragdo, a definicdo, a
reinterpretacdo de curriculos e programas que propiciem a profissionalizacéo,
valorizagdo e identificacdo docente (Pimenta, 2002, p. 131-132).

Logo, independentemente do grau em que a pessoa esteja diagnosticada, é dever do

corpo social respeitar, zelar por ela e por seus direitos constitucionais, e ndo marginaliza-la.

22 A DIFICULDADE DE UM DIAGNOSTICO PRECOCE DEVIDO A
BUROCRATIZACAO DO SISTEMA
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De modo seguinte ao que ja foi exposto, cabe dizer que a Constituicdo Federal

comporta uma série de direitos a todos os individuos e, mais especificamente, em seu artigo 5°,
prevé-se que "todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”. Ademais, é
de entendimento geral que a igualdade pregada nesta clausula pétrea ndo abarca todas as classes
e “tipos” de pessoas, como citado por Ramos (2022, p. 359), em seu livro "Curso de Direitos

Humanos":

Por exemplo, a Constituicdo de 1988 elenca direitos referentes as mulheres, aos
idosos, aos povos indigenas, aos presos, aos condenados, aos cidadaos,
aposentados, aos necessitados, entre outros. A igualdade é respeitada, pois esses
direitos especificos visam atender situagdes especiais voltadas a tais categorias,
consagrando a maxima de “tratar desigualmente os desiguais” como forma de se obter
a igualdade material de todos" (grifos nossos).

Por conseguinte, € possivel visualizar que ao longo da histéria humana, foram
introduzidas linhas de pensamento e o surgimento de grupos de pessoas que sofrem diariamente
com a exclusdo e a falta de oportunidade de serem ouvidas (Diaz et al., 2009), concretizando
um direito fundamental — determinado pela Constituicdo — que prevé este amparo para com
pessoas segregadas na sociedade, sendo este conceituado como direito a igualdade. Com a
finalidade de ajudar a erradicar isso, o Brasil - como ja mencionado - participou da Convencao
Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006, que entrou em vigor em

2008 e tem como objetivo:

Ser um instrumento de direitos humanos com uma dimensdo de desenvolvimento
social explicito. [...] identifica areas onde adaptacfes tém de ser feitas para pessoas
com deficiéncia exercer efetivamente os seus direitos e areas onde os direitos estdo
sendo violados, e em que a protecdo dos direitos deve ser reforcada. (Brasa, 2015, s.p)

Com isso, um pais que antes excluia completamente a comunidade com TEA agora
participa e se prop0e a integrar e estabelecer normas que visem apoiar e proteger essas pessoas,
como a Lei 12.764/2012, mais conhecida como a Lei Berenice Piana, que estabelece as
diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e decreta 0 autismo como uma deficiéncia.

Porém, mesmo com mais uma lei tdo importante, ainda falta muito para as normas serem
colocadas em prética, como detalha Natany Marques de Alvarenga em seu artigo "Lei Berenice
Piana e inclusdo dos autistas no Brasil", quando critica a burocracia para se descobrir a CID-
11:
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A lei prevé que é direito da pessoa autista o diagndstico precoce, para que possa ter
alcance aos suportes e intervengdes necessarias ao seu pleno desenvolvimento.
Infelizmente, devido ao preconceito e desinformacao, muitos autistas chegam a vida
adulta sem diagnostico e, portanto, sem direitos (Alvarenga, 2017, p. 4-5).

Dessa forma, a falta de acessibilidade para iniciar o protocolo de diagndstico nos
primeiros anos de vida e a protecdo das medidas normativas, como a Lei Berenice Piana,
deixam claro que muitos individuos acabam ficando prejudicados, sem realmente conseguirem
usufruir da protecéo legislativa ao receber o diagnéstico de TEA. Tal fato se evidencia na esfera
educacional, na qual ha uma negligéncia e segregacdo da comunidade escolar. Pois,
normalmente, os professores ndo sabem e nem foram instruidos a adotar medidas para entender
e incluir, até mesmo pela falta de um diagndstico, e os pais também impedem que seus filhos
se desenvolvam efetivamente na vida escolar e nas universidades, justamente por ndo buscar

ajuda de especialistas e a burocracia e demora para se alcancar o diagndéstico (Alvarenga, 2017).

3 A LEGISLACAO COMO MEIO DE PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA

Segundo o “Center for Disease Control and Prevention” (CDC, 2023) 1 em cada 36
criangas, aos 8 anos de idade, é diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Outrossim, segundo o IBGE de 2022, estima-se que no Brasil existam cerca de 18,6 milhdes de
pessoas com deficiéncia, considerando a populacdo com idade igual ou superior a dois anos.
Tal montante representa 8,9% de toda a populacéo brasileira a partir de dois anos de idade,
sendo s6 a regido norte equivalente a 5,8 milhdes de pessoas, tendo, portanto, o maior
percentual de populacdo com deficiéncia no ultimo ano, de acordo com os dados extraidos do
IBGE (Miato, 2023).

Sob esse diapasdo, vé-se ndo sé a importancia de criar um arcabouco legal que garanta
a protecdo da pessoa com deficiéncia, mas também a clara necessidade de tal medida. Dessa
forma, torna-se valido destacar que realmente o Legislativo brasileiro criou varias leis com tal
finalidade, podendo apontar como exemplo o Decreto 6.949/09 (Brasil, 2009), inspirado na
Convencao de Nova York; A Lei n° 13.146/2015 (Brasil, 2015), Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI); A Lei n° 8.213/1991 (Brasil, 1991), Lei de Beneficios da
Previdéncia Social e Cotas para Pessoas com Deficiéncia; E a Lei n® 9.394/1996 (Brasil, 1996),
ou Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), ou Lei Darcy Ribeiro. As leis citadas
sdo apenas algumas das criadas, porém, ainda ndo sdo suficientes para assegurar uma real

protecdo para a pessoa com deficiéncia.
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Nesse sentido, o Brasil ¢ um “"campedo" na criacao de leis, mas a efetivacdo das mesmas

ndo gera uma significativa aplicabilidade, e isso pode ser explicado ndo so6 pela dificuldade de
entendimento da populacdo na leitura dos textos legais, mas também pelo fato da lei - nesse
momento tratando de forma especifica do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - ter um texto
absurdamente genérico, ndo especificando e atendendo as necessidades dos autistas.

Sob essa 6tica, mesmo que anteriormente tenha sido dito que o Brasil criou em 1989 a
Lei 7.853, que propiciou a criacdo da CORDE (Coordenadoria Nacional de Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia), somente no ano de 2012 o Transtorno do Espectro Autista
(TEA) foi considerado uma deficiéncia. Pode até parecer que a inclusdo do autismo como uma
deficiéncia tenha resolvido alguns dos problemas que os portadores do espectro enfrentam, mas
na realidade essa inclusdo ndo sé foi tardia, mas pouco efetiva. Isso ocorre pois ainda existe
muita desinformac&o sobre o TEA, além de ndo existir no pais uma associacdo reconhecida que

trata exclusivamente do transtorno.

3.1 MUNDO IDEAL: OS DIREITOS E DEVERES IDEALIZADOS PARA A SOCIEDADE
PERANTE OS INDIVIDUOS COM TEA

Através deste ponto, inicia-se uma andlise mais aprofundada do que esta disposto nos
dispositivos legais e como deveria ser a sua aplicacao. Para tal, sera utilizada, majoritariamente,
a Lei 13.146/2015. A lei mencionada tem como objeto a instituicdo de normas e direitos para a
pessoa com deficiéncia. Ocorre que ela ndo trata de forma especifica do autista, deixando este
individuo "solto em um bolo" com diversas outras deficiéncias que tém caracteristicas e

barreiras proprias. Com demonstrado in verbis:

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagéo (Brasil, 2015 s.p.).

Partindo dessa premissa, ndo se pode negar que, de fato, a Lei 13.146/2015, mesmo com
suas falhas, apresenta um "dever ser” no qual a sua mera existéncia resolveria toda a questao
da discriminagdo, visto que esta parte do principio pedagdgico em demonstrar como a sociedade
deve "olhar" para esta problematica e como pode-se utiliza-la para uma melhora na qualidade
de vida desses grupos, bem como da sociedade em geral. Porém, este instrumento normativo
ainda carece, pois ndo foi apresentado um rol de sanc¢des para 0s casos de preconceito, sendo

fundado apenas na proibicdo de sua existéncia.
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Art. 4, § 1° Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o
efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptac@es razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento
desumano ou degradante (Brasil, 2015 s.p.).

Além disso, o Estado avoca para si a responsabilidade ndo s6 de zelar, mas de assegurar
que toda pessoa com deficiéncia tera seus direitos e integridades garantidos, bem como

tratamento preferencial.

Art. 8 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, & salde, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentac&o, a habitacdo, a educacéo, a
profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, & habilitacdo e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacéo,
a comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, & convivéncia familiar e comunitéria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de

I - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

II - atendimento em todas as instituigdes e servigos de atendimento ao publico;

III - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam
atendimento em igualdade de condi¢des com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagdes e terminais acessiveis de
transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque € no
desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibiliza¢do de recursos de comunicagio acessivesis;
VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VII - tramitagdo processual e procedimentos judiciais ¢ administrativos em que for
parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da pessoa com
deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e
VII deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prioridade conferida por esta
Lei é condicionada aos protocolos de atendimento médico. (Brasil, 2015, s. p.)

Ocorre que, mais uma vez, a mera existéncia da imposi¢éo legal ndo e capaz de resolver
a problematica, devido a sua ndo efetivacdo. A exemplo, em muitos estabelecimentos, bem
como unidades de salde, ainda nao atualizaram a placa que contém a discriminacéo de pessoas
com tratamento especial. Por isso, mesmo sendo dever, o corddo de quebra-cabecas, simbolo
universal do autismo, ndo foi incluido pelos referidos postos de atendimento e prestacdo de

Servigos.
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A exemplo do exposto, pode-se citar um processo julgado em abril de 2023 pela 42
Turma do STJ, mediante o0 Agint no AREsp 1970665 / RJ (Brasil, 2023), processo no qual o

plano de satde negou atendimento a um individuo pertencente ao espectro justamente por conta

de sua condicdo. Dessa maneira, mesmo a lei tendo uma redacao "linda", ela tem se mostrado

apenas a alegoria de um mundo ideal.

3.2 NORMAS DE ESFERA EDUCACIONAL PARA PESSOAS COM O ESPECTRO: A
FALTA DE ACESSIBILIDADE NO ENSINO REGULAR

Como dito outrora, o Estatuto Da Pessoa Com Deficiéncia prevé que é dever do Estado

assegurar um sistema educacional inclusivo para todos os tipos de deficiéncia.

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem (Brasil, 1990, s.p.).

Para alcancar essa plena inclusdo, é necessario que haja uma equipe multiprofissional,
com profissionais treinados ndo sé para educar, mas também para oferecer apoio, além de dispor
de um sistema de treinamento constante para que eles se atualizem quanto as novas descobertas
psicopedagogicas para lidar com pessoas com deficiéncia. No entanto, a realidade das escolas
se encontra precaria; muitas escolas ndo dispdem de profissionais, salas ou, até mesmo,
auxiliares para alunos com deficiéncia, tendo, muitas vezes, profissionais sobrecarregados e
gue nao sabem educar corretamente uma crianga com doenca mental (Coelho et al., 2023, p.
48).

Trazendo essa discussdo para um ambito mais regional, podemos destacar o estado do
Pard. Como ja apresentado, a regido norte abarca cerca de 5,8 milhdes de pessoas com
transtorno do espectro autista. Sob esse viés, seria natural que houvesse a criacdo de leis
estaduais para tutelar a tematica. Nesse sentido, destaca-se a Lei Ordinaria n°® 9.262, assinada
em 22 de abril de 2021 pelo Governador do Estado, Helder Barbalho.

A referida lei ndo s6 informa que € dever do Estado assegurar a educacao, mas também
salienta que o mesmo deve proporcionar a capacitacdo aos profissionais e equipes que

trabalham com pessoas com deficiéncia.
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Art. 6° Sdo direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista:

Il - 0 acesso a agdes e servigos de salide, com vistas a atencdo integral as suas
necessidades de salde, incluindo:

a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;

c) ao mercado de trabalho;

Art. 7° Incube ao Poder PUblico implementar a¢Ges voltadas as pessoas portadoras de
autismo na forma desta Lei, tais como:

Il - promover a capacitacdo em relacdo aos direitos reconhecidos dos portadores do
autismo aos profissionais e equipes que trabalham com pessoas com a deficiéncia, de
forma a melhorar a prestacdo de assisténcia e servicos garantidos por esses direitos;
(Para, 2021, s.p.).

No entanto, bem como 0s outros instrumentos normativos, este ndo tem sido de real
efetividade. Além disso, se for realizada uma leitura conjunta da lei estadual e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, sera notoria uma espécie de “eco”. Tal fendmeno ocorre, pois diversos
artigos do Estatuto simplesmente foram transcritos na lei ordinaria, dando a falsa sensacdo de
que foi criado um instrumento normativo que atendesse de forma especifica os individuos

pertencentes ao espectro autista.

4 O EMBATE ENTRE A SEGREGACAO/NAO INCLUSAO E OS DIREITOS
HUMANOS

Contemplando tudo o que foi exposto anteriormente, entende-se que, mesmo com a
evolucdo do corpo social e a introducdo de embasamento juridico as pessoas portadoras de
deficiéncia, ainda hd uma constante segregacao desses individuos em muitos ambitos da vida
cotidiana. Uma vez que a sociedade se nega a incluir e a aderir individuos nessas condicdes,
por entender que estes ndo sdo capazes de se desenvolver como cidaddos, estudantes,
trabalhadores etc.

Além disso, observamos de modo introdutorio o quanto o sistema educacional fica
enraizado a preceitos antigos e antiquados, e como isso reflete para aqueles que tém o
transtorno, ja que cresceram com diversas mazelas, ndo podendo se desenvolver plenamente.
Esta pauta entra em conflito direto quando vemos que ha respaldo juridico para a
obrigatoriedade da acessibilidade, porém é perceptivel que ainda ha desfalques em politicas
publicas que tornem mais real a concepg¢do de autistas incluidos no aprendizado escolar. Do
mesmo modo, tais concepcdes limitadas e arcaicas da sociedade que segregam e julgam

individuos PcD's sdo refletidas por Fernandes, Schlesener e Mosquera (2011, p. 134):

Mas na histéria da humanidade a imagem que muitos deficientes carregavam era a
imagem de deformacéo do corpo e da mente. Tal imagem denunciava a imperfeicdo
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humana. Ha relatos, segundo Gugel (2007 apud Fernandes, Lorena), de pais que
abandonavam as criancgas dentro de cestos ou outros lugares considerados sagrados.
Os que sobreviviam eram explorados nas cidades ou tornavam-se atra¢des de circos.
O nascimento de individuos com deficiéncia era encarado como castigo de Deus;
eles eram vistos como feiticeiros ou como bruxos. Eram seres diabdlicos que
deveriam ser castigados para poderem se purificar.

Sem prejuizo, torna-se valido salientar que a educacdo é vista como direito basico e
importante para a formacgdo dos cidaddos. Desde criangas, aprendem ndo s6 as matérias
previstas nos planos de ensino, mas também a conviver e a respeitar todo tipo de pessoa e suas
caracteristicas Unicas, as quais as caracterizam como individuos. Sob esse viés, Regiane
Bergamo, no livro Educacéo Especial, 2010, sabiamente discorre que 0 acesso € a permanéncia
dos alunos nas unidades escolares sdo garantidos por lei. Porém, existe a necessidade desses
alunos se sentirem acolhidos pela comunidade escolar para ter éxito na trajetéria académica.
Assim, Corrent (2016), em seu artigo "Da Antiguidade a Contemporaneidade: a Deficiéncia e

Suas Concepcdes”, alega que:

As escolas trabalham dentro do contexto de inclusdo, e para melhor atender as suas
necessidades, no ensino regular tem salas de apoio, recursos, além de termos uma
escola especifica em Educacdo Especial atendida pelas escolas conveniadas que sdo
as APAES, um nivel de modalidade de ensino que foi criado para melhorar a
qualidade (Corrent, 2016, p.13).

Por seguinte, complementando o que foi versado, os Direitos Humanos sédo
introduzidos neste contexto de exclusdo e preconceito, com a criacdo de cartilhas, tratados
internacionais e declaracGes como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, na qual se
estabelecem principios que fardo parte dos direitos impostos aos estados que a assinaram, assim
como Alonso e Dantas (2014, p. 4) esclarecem ao alegar que "quando se assina uma declaragéo
ou uma convencdo, deve-se estruturar politicamente para a garantia dos direitos decorrentes de
tais documentos”.

O Brasil, especificamente, comprometeu-se a continuar a combater grandes barreiras
criadas para pessoas com deficiéncia, como com a constru¢do e criacdo da Convencdo
Internacional da Pessoa com Deficiéncia em 2006, na qual teve como maior foco a introducéo
dessa pauta no espaco jurisdicional. Todavia, o cotidiano revela-se contrario ao dito nos
Direitos Humanos, pois ndo ha a verdadeira celeridade do ordenamento juridico e a isonomia
de acesso a direitos e justica de pessoas com deficiéncia, ainda mais para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, em que ha ainda uma extrema burocracia até o diagndstico e,

apos ele, a aceitacao pelo corpo social.
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4.1 MUNDO REAL: A FALHA DA JUDICIALIZACAO IDEALIZADA E AS CONTINUAS
DIFICULDADES DOS AUTISTAS

Apos reflexdo sobre a idealizacdo imposta dentro do contexto educacional, no qual
foram abordados os direitos e deveres de todos os pertencentes a esfera do individuo com TEA
e 0 embasamento juridico para que essa mazela seja erradicada, adentra-se entdo naquilo que é
mostrado por meio da realidade diaria e o quanto esse sofrimento dos estudantes com condigdes
especiais é determinante na conclusdo do desfalque na educacdo no Brasil, mesmo com tantas
medidas impostas atraves das normas. Mediante isso, Bogon (2014) explica que esses direitos
sociais advém de politicas publicas e que séo prioridades na implementacéo, e, por mais que
isso mostre uma discricionariedade do Judiciario e do Executivo, ndo é suficiente para explicar
a inércia judiciaria e é assim que se legitima o Poder Judiciario para proporcionar aos cidadaos
com o Transtorno diagnosticado, com efetividade e celeridade.

H&, entdo, o entendimento de que essas normas necessitam de planejamento e
orcamento, o que nao ¢ alcancado, como por exemplo, na esfera da salde dessas pessoas, como

explicado por Val (2021, s.p.):

contudo na prética para as pessoas portadoras do espectro autista o atendimento deixa
a desejar, jA& que muitas vezes as quantidades de sessdes sdo insuficientes, 0s
tratamentos ndo utilizam os métodos multidisciplinares mais atuais, em algumas
regides o atendimento é inexistente.

Além disso, Bocon (2014, s.p.) reflete sobre essas demandas e necessidades diarias:

Entretanto, sdo constantemente constatados os casos em que demandas de grupos
sociais ou individuos ndo sdo devidamente atendidas pelas politicas do Estado,
que, portanto, omite-se no cumprimento dos direitos fundamentais, ao ndo definir as
necessarias politicas publicas ou ao ndo as estabelecer de forma suficiente e igual a
todos (grifos nossos).

Dessa forma, como abordado anteriormente, o grande "porta-voz™" dessas criangas e
adolescentes com o espectro autista sdo as politicas publicas, estas que ainda continuam por
negligéncia e até mesmo vao contra seus proprios institutos juridicos, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que explicitamente deixa claro que a garantia dos direitos das
criancas e adolescentes deve ser prioridade no momento de formas execucdes de politicas
publicas (Art. 4°, pardgrafo Unico, alinea "c") (Brasil, 1990). De outro modo, infelizmente, nem

os direitos bésicos sdo previamente seguidos, e muitos individuos com a deficiéncia séo
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negligenciados, como no mundo educacional, pois se nem mesmo essas figuras séo prioridades

para as autoridades, muito menos seré visto dentro das escolas medidas diferentes de tratamento
e cuidado na incluséo e desenvolvimento dos autistas.

Portanto, o "mundo real" visto nas vidas de familias que sofrem junto dos individuos é
ainda assustador, observando que ao longo dos anos surgiram diversas leis e medidas a fim de
proporcionar uma vida mais digna e um crescimento educacional com mais preparo e
entendimento sobre esta deficiéncia, e a erradicacdo desta ma judicializacdo e do caréncia das
praticas, como no Executivo. Vé-se que as dificuldades dos autistas e das familias ainda
permanecem a mesma desde antes da criagdo de algumas normas importantes, fazendo-se
refletir porque nunca hd uma resposta a essas situacdes e preconceitos, € de que maneira o
direito pode interferir de modo diferente para trazer mudancas e conforto para as pessoas que

buscam os seus direitos e ndo recebem apoio.

5 CONCLUSAO

Durante todo esse trabalho, foi apresentado que o preconceito e a discriminagdo séo
condutas enraizadas desde o primérdio da civilizagdo, visto que muitas pessoas foram
encaminhadas para a morte por se mostrarem "diferentes” de um ideal historicamente
constituido e ditado. Infelizmente, algumas pessoas sofrem ndo s6 com essa mitigacdo, mas
também com barreiras invisiveis ao "olho nu", como os autistas, individuos que precisam
enfrentar desafios diarios, nos quais um cidaddo médio ndo consegue nem imaginar. Nesse Viés,
o transtorno do espectro autista ainda é um estigma e um mistério para muitos, principalmente
pela falta de acessibilidade, ensino e apoio médico sobre a tematica.

Destaca-se ainda que, no Brasil, existiu um movimento tido como pioneiro nas politicas
educacionais para pessoas com deficiéncia, promovendo medidas publicas de acessibilidade
para individuos diagnosticados no espectro. Ademais, mesmo com as inimeras politicas
analisadas e citadas durante todo o trabalho académico, foi verificado que estas se constituiram
de forma genérica e sem peso. Nesse diapaséo, 0 descaso para com 0 acesso a saude e educacéo
dos autistas tem sido negligenciado com a falta de profissionais especializados, espacos ou
equipamentos adequados e, para encobrir tal problematica, ha uma "mascara legislativa", pois
a criacdo de uma lei - ndo efetivada - acalma a populagdo, mas ndo acaba com a problemética.

Sob esse contexto, 0s mesmos - ou a maioria - das dificuldades e problemas existentes

h& décadas ainda estéo latentes mesmo com o surgimento de pautas e legislacéo alertando sobre
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a necessidade de protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. A permanéncia desse estado

de estagnacéo ndo so dificulta o tratamento e a incluséo do autista na sociedade, como também
cria traumas e mazelas nesses individuos ou seus familiares. Essa infeliz realidade faz com que

0 corpo social ndo reconheca a satide mental como um direito humano.

De modo a responder ao questionamento trazido neste artigo, entende-se que deve
primeiro ser realizado um estudo com as pessoas pertencentes ao TEA, para que estas
expliquem quais sdo as barreiras gque elas enfrentam diariamente e quais sdo os direitos negados
aelas. A partir dessa pesquisa, entende-se a necessidade da formulagdo de uma lei com critérios
especificos que realmente trate da problematica e ndo simplesmente ecoe outras tantas leis
genéricas. Além disso, vé-se a necessidade de implementacdo de técnicas e equipamentos
necessarios para o diagndstico precoce, pois a partir do diagndéstico se inicia o tratamento, bem
como €é notoria a necessidade de que, no ambito escolar, haja uma conscientizacdo sobre o
espectro, que as escolas comecem a adotar ambientes seguros e propicios, bem como a

implementacao de cursos de especializacao aos professores, cuidadores e toda a equipe escolar.
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