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RESUMO

O presente artigo examina 0s aspectos ambientais relacionados a regularizacao fundiaria no
ambito do Estado do Para a partir da discussdo acerca da compatibilizacdo entre o direito a
propriedade e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos amparados
constitucionalmente. Partindo da evolugdo conceitual do processo de regularizacdo fundiaria,
0 objetivo deste trabalho é analisar a Lei de Terras do Estado do Paré (Lei n. 8.878/2019) e a
importancia ambiental das alteracdes trazidas por este diploma normativo, bem como suas
consequéncias no que tange a utilizacdo sustentavel da terra, uma vez que a Lei n.
8.878/2019 prevé requisitos e instrumentos de cunho ambiental essenciais para a
concretizacdo da regularizacdo fundiaria, impondo aos ocupantes a preservacdo do meio
ambiente. Na pesquisa, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, a partir da analise
legislativa, documental e bibliogréfica do tema.

Palavras-chave: Lei de Terras do Pard; direito ao meio ambiente; regularizacdo fundiéria.

ABSTRACT

This article examines the environmental aspects related to land regularization within the State
of Para, based on the discussion about the compatibility between the right to property and the
right to an ecologically balanced environment, both constitutionally protected. Starting from
the conceptual evolution of the land regularization process, the objective of this work is to
analyze the Land Law of the State of Pard (Law n. 8.878/2019) and the environmental
importance of the changes brought about by this normative diploma, as well as its
consequences in terms of concerns the sustainable use of land, since Law n. 8.878/2019
provides for essential requirements and instruments of an environmental nature for the
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implementation of land regularization, imposing the preservation of the environment on
occupants. In the research, the hypothetical-deductive method is used, based on the
legislative, documentary and bibliographical analysis of the theme.

Keywords: Land law of the Paré; right to the environment; land regularization.

1 INTRODUCAO

O territério paraense é caracterizado por um desorganizado processo historico de
ocupacdo e de regularizacdo das terras publicas em favor de particulares, o que acarreta
incertezas sobre a dominialidade dos imdveis e se estes foram regularmente destacados do
patrimoénio fundiario publico e incorporados ao patriménio privado (AZEVEDO, 2016).
Nesse contexto, o historico acesso irregular as terras publicas ensejou uma série de violagoes,
destacando-se neste artigo as ambientais.

O povoamento e o aumento do ritmo de desmatamento da floresta paraense foram
resultados das politicas de ocupacéo e desenvolvimento conduzidas pelo Estado, considerando
que, na década de 1970, a ocupacdo desordenada e o desmatamento na Amazonia eram
justificados por atividades como pecudria, agricultura, mineragdo, grandes projetos de
infraestrutura, e pelo objetivo militar de ocupar o vazio demografico (HOMMA, 2003).

Concomitante a isto, surgiram movimentos sociais e organizacdes que alertavam para
os impactos da exploracdo desenfreada dos recursos naturais na Amazonia, especialmente
com o0 aumento do desmatamento e das queimadas na regido. Assim, o desmatamento, a
exploracdo predatdria de recursos naturais e 0s impactos socioambientais na regido ganharam
destague na midia internacional, dada a sua importancia na estabilidade climatica global, e o
modelo desenvolvimentista adotado pelo governo tornou-se obsoleto. Todavia, suas
consequéncias permanecem, e continuam a afetar o meio ambiente e a conservagdo da
biodiversidade.

Nesse sentido, dadas as consequéncias do desmatamento, tais como: impacto no clima
global, perda da biodiversidade e do ciclo das aguas e o agravamento de problemas sociais
(MOURA et al., 2017), o desmatamento tornou-se uma pratica a ser monitorada, fiscalizada e
combatida. O més de agosto de 2019 trouxe preocupantes dados acerca das queimadas e
devastacdo na Amazonia. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, comprovou
qgue das dez cidades que mais apresentaram focos de queimadas, quatro estdo no Para:
Altamira, Sdo Felix do Xingu, Novo Progresso e Itaituba (INFOQUEIMA, 2019).
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Nesse contexto, a diminuicdo de déficits sociais e ambientais, bem como o

impulsionamento ao desenvolvimento regional, esta relacionada a implantacdo de politicas
publicas adequadas as necessidades locais, sendo a regularizacdo fundiaria um importante
instrumento de desenvolvimento e protecdo ambiental, especialmente no Para (AZEVEDO,
2016).

A pesquisa baseou-se na andlise documental e bibliografica relacionada com o direito
ambiental, direito agrario, meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel e regularizacao
fundiaria. Foram analisadas producdes académicas relacionadas a questdes ambientais, de
desenvolvimento sustentavel e regularizacdo fundiaria. Também foram utilizadas fontes de
noticias, artigos cientificos e publicagdes disponiveis na rede mundial de computadores
(MARCONI; LAKATOS, 2022).

A vista disso, o presente trabalho objetiva analisar o aspecto ambiental da
regularizacdo fundiaria de terras publicas no estado do Para, especialmente no que tange a
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a partir das
inovacOes trazidas pela Lei n. 8.878/2019 quanto aos requisitos ambientais para a
concretizacdo da regularizacdo fundiaria, a exemplo da exigéncia do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e da introdugdo dos servigos ambientais e ecossisttmicos como atividade
agraria. Portanto, de que forma a regularizacdo fundiaria individual, regulada pela Lei
Estadual de Terras (Lei n° 8.878/2019), atua na garantia do direito fundamental ao meio

ambiente?

2 BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO FUNDIARIO NACIONAL E
PARAENSE

A priori, é importante destacar o modo como historicamente ocorreu a concentracao
fundiaria existente no Brasil, iniciada no periodo colonial e intensificada no decorrer dos
séculos. O sistema de capitanias hereditéarias foi a primeira modalidade de distribuicdo de
terras, no qual a coroa entregava aos integrantes da nobreza grandes extensdes de terras em
troca de favores e tributos, pois a exploracdo dessas terras gerava lucros a coroa (TRECCANI,
2009). Alem disso, era permitido repartir e distribuir parcelas dessas capitanias — as
sesmarias, para aqueles que possuissem interesse e condicdes de explora-las, ou seja, outros
membros da elite.

Consoante isso, esse periodo € encerrado com a decretagdo da Lei de Terras de 1850

por D. Pedro I, lei essa que determinou que somente seria considerado proprietario da terra

ASPECTOS AMBIENTAIS DA REGULARIZAC}AO FUNDIARIA INDIVIDUAL NO ESTADO DO PARA: A
LEI ESTADUAL DE TERRAS (LEI N°8.878/2019) E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
Leticia de Fatima Reis de Vasconcelos e Luis Antonio Monteiro de Brito



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1,2029

quem legalizasse sua propriedade nos cartorios e pagasse 0s devidos valores a Coroa. Desse
modo, a terra torna-se uma mercadoria a qual é atribuida um preco, como uma medida de
reproducédo da forca de trabalho e de impedir 0 acesso das camadas subalternas aos meios de
garantir sua subsisténcia autbnoma.

Nesse sentido, essa evolucdo historica marcou profundamente a questdo agraria no
Brasil, pois oficializou a propriedade privada da terra e seu acimulo como uma reserva de
valor a quem pode ter acesso a ela. A partir dai define-se “[...] a terra tornou-se uma
mercadoria do modo de producéo capitalista. Uma mercadoria que tem um preco, sé acessivel
a uma determinada classe”. (RODRIGUES, 1990, p.18).

A concentracdo fundidria como resultado desse quadro de evolucdo histérica
consolidou uma sociedade na qual temos poucos com muita terra e muitos com pouca terra,
ou até mesmo muitos sem nenhum pedaco de terra, situacdo que produz permanentes
conflitos, seja no campo ou na cidade (OLIVEIRA, 2003). Nesse sentido, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE referentes ao Censo
Agropecuério de 2017, cerca de 1% dos estabelecimentos rurais detém aproximadamente 45%
das terras agricolas no Brasil (IBGE, 2017).

A questdo agraria brasileira e seus problemas relacionados a terra, como a
desigualdade social e a concentracdo fundiaria, exigem a capacidade de governantes e de
segmentos sociais no sentido de construirem uma estrutura fundiéria mais justa e equitativa
(PACHECO; PACHECO, 2010). A reforma da estrutura fundiaria brasileira foi postergada e a
heranca da concentracdo da terra e da renda ainda permanece intocada, um exemplo disto, € 0
caos fundiario que assola a Amazonia atualmente, fruto de um conjunto de leis esparsas e
contraditérias que pouco ajudou a organizar e controlar a ocupacdo dessa regido do pais
(FERNANDES, 2014).

A propria legislacdo fundiaria do periodo colonial, imperial e republicano (federal e
estadual) facilitou esta situacdo de caos fundiario, pois era confusa e frequentemente violada
(PINHEIRO; TRECCANI, 2017). Os efeitos desse processo complexo sdo refletidos em
caracteristicas como desmatamento, grilagem, concentracdo fundiaria e violéncia gerada pelos
conflitos no campo (FERNANDES, 2014).

A regularizacdo fundiaria na Amazonia esta dividida em quatro periodos: o Regime de
Sesmarias, que se inicia em 1500 até 1822; a Era das Posses, que tem inicio em 1820 a 1850;
a publicacdo da primeira Lei de Terras em 1850 até 1889, e por fim; o periodo que tem como
origem o regime republicano no Brasil, com ano inicial de 1889 até a atualidade
(TRECCANI, 2009).
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Nesse sentido, a Proclamacgdo da Republica em 1889 encerrou o regime da Lei de
Terras e, assim, novas competéncias foram atribuidas aos Estados para elaborarem elaborar
sua propria politica de regularizacao fundiaria (OUTEIRO et al., 2018). Assim, com 0 repasse
das terras a serem regularizadas pelos Estados, o Para legitimou suas ferramentas legais e
instituiu um dispositivo de regularizacdo fundiaria, denominado de Titulo de Posse
(TRECCANI, 2009). Por vezes, em tal contexto, os interesses privados prevaleciam, o que
implica no aumento de grandes propriedades em detrimento das terras publicas (REYDON,
2007).

Por conseguinte, um dos motivos histéricos para o acirramento dos conflitos no
Estado foi que, de 1971 em diante, 0 Governo Federal instituiu a pratica de confiscar areas de
terras dos estados amazonicos e colocé-las sob a esfera federal. Por causa disso, e desde
entdo, apenas 30% das terras do estado do Para ficaram sob a jurisdicdo do Governo do
Estado (LOUREIRO; PINTO, 2005). Todavia, mesmo com jurisdi¢cdo sobre areas reduzida, o
Estados do Pard continuou a vender grandes lotes de suas areas restantes, sem a menor
precisdo ou cuidado cartografico, sem plano de ocupacdo, e com total desrespeito as
condic¢des ambientais (LOUREIRO; PINTO, 2005).

Portanto, estas circunstancias geraram concentracdo de terras, exclusdo social,
desigualdade, a descrenca no poder publico e fomentaram os conflitos e a violéncia hoje
existentes na regido (TRECCANI, 2009). Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), na regido norte o Pard é o estado com maior ocorréncia de conflitos fundiarios. Em
2022 o estado apresentou 175 conflitos por terra (CPT, 2022). Assim, 0s problemas
socioambientais (desmatamento, perda de biodiversidade, contaminacdo das aguas,
insegurancga hidrica e alimentar, etc.) estdo intimamente relacionados ao modelo agricola e de
ocupacdo territorial ambientalmente predatorio e a historica auséncia de politicas de
ordenamento fundiério e territorial.

E nesse cenario que emerge a necessidade de implementacio de politicas publicas de
regularizacdo fundidria que garantam a destinacdo correta e ordenada de terras publicas
(MOURA, et al, 2017), medida esta que auxilia na preservacdo da floresta nativa, na
diminuicdo do desmatamento, ocasionados, sobretudo, pela exploracdo desordenada dos

recursos naturais.

3 DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE

ASPECTOS AMBIENTAIS DA REGULARIZAC;AO FUNDIARIA INDIVIDUAL NO ESTADO DO PARA: A
LEI ESTADUAL DE TERRAS (LEI N°8.878/2019) E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
Leticia de Fatima Reis de Vasconcelos e Luis Antonio Monteiro de Brito



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1,2029

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu artigo 23, VI, a

competéncia comum dos entes federativos para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Por conseguinte, o artigo 225 da CRFB/88 fixou 0s
principios gerais em relacdo ao Meio Ambiente e estabeleceu, no quarto paragrafo, limites a
exploracdo dos ecossistemas, que sera realizada de forma a preservar 0s recursos naturais.
Assim, ao expressar que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, inclusive as futuras geracGes, e que sua utilizacdo far-se-a em condigdes que
assegurem sua preservacdo, a Carta Magna evidencia a importancia do meio ambiente, uma

vez que este é direcionado a coletividade, ndo possuindo caréater individual e restrito.

Uma ideia inicial é a de que a concepg¢do "todos", que traz a caracteristica do
bem difuso, estaria exteriorizada com base no que estabelece o art. 5° da
Constituicdo Federal. Assim, brasileiros e estrangeiros residentes no pais
poderiam absorver a titularidade desse direito material. Tal concepcéo
reafirma ainda o principio da soberania, preceito fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Dai entendemos que a Constituicdo, ao fixar
fundamentos visando a constituir um Estado Democratico de Direito,
pretendeu destinar as pessoas humanas abarcadas por sua soberania o
exercicio pleno e absoluto do direito ambiental brasileiro (FIORILLO, 2003,
p. 48).

Portanto, o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
caracterizado como um direito fundamental. Este bem juridico, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € um pressuposto para a concretizacdo da qualidade de vida, a
qual se afirma, por sua vez, como finalidade maxima das normas do capitulo do meio
ambiente, que se propde a reformular a acdo do homem sobre o seu meio ambiente (DERANI,
1997).

Nesse sentido, 0 artigo 2° da Lei n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
dispde que o meio ambiente ¢ “um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo”, conceituado no artigo 3°, inciso I, da lei supracitada
como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga a vida em todas as formas” (BRASIL, 1981, online).

Dessa forma, o conceito legal e doutrinario de meio ambiente mostra-se amplo, o que
permite considerar de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da
fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de todos 0s
recursos naturais (MAZZILLI, 2016). Estdo assim alcancadas todas as formas de vida, ndo so

aquelas da biota (conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como da biodiversidade
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(conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas

de vida em geral do planeta), e 0 meio que as abriga ou Ihes permite a subsisténcia.

Assim, o conceito de meio ambiente supera a qualificacdo de que configura bem
publico, considerando que o dever de defendé-lo e preserva-lo se estende ndo somente ao
Estado, mas também a coletividade. Portanto, o0 meio ambiente pode ser definido como a
integracdo e a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho
que propiciem o desenvolvimento equilibrado de todas as formas. Nesse sentido, ndo havera
um ambiente sadio quando ndo se elevar, ao mais alto grau de exceléncia, a qualidade da
integracédo e da interagdo desse conjunto (MIGLIARI, 2001).

Por conseguinte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garante o direito de
propriedade. O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu caput que todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e garante aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988). No mesmo dispositivo, o inciso XXII refor¢a que
¢ garantido o direito de propriedade.

Nesse sentido, o Codigo Civil prevé no art. 1.228 que o proprietario da coisa tem a
faculdade de usar, gozar e dispor, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha (BRASIL, 2002).

Todavia, € importante destacar que o conceito de propriedade deve ser apreciado a luz
dos principios constitucionais e socioambientais, isto é, o direito de propriedade ndo é
absoluto, na medida em que se submete ao interesse coletivo e, portanto, deve cumprir com
sua funcdo social. E nesse contexto que emerge o principio da funcdo socioambiental da
propriedade como fundamento constitucional para sustentar que seja imposto ao proprietario
ou possuidor que este exerca seu direito em consonancia com as diretrizes de protecdo do
meio ambiente e de interesse social.

Desse modo, ndo se trata de uma anulacdo ao direito de propriedade exposto como
direito fundamental no caput e no Inciso XXII do art. 5° da CRFB/88, mas sim de uma
compatibilizagdo entre o exercicio deste e o direito a0 meio ambiente, uma vez que se busca
equilibrar interesses privados coletivos, de forma que a propriedade privada harmonize-se
com as necessidades socioambientais.

Portanto, o exercicio do direito de propriedade, nos termos do art. art. 1.228 do
Caodigo Civil deve sujeitar-se as expectativas sociais, bem como as regras de protecdo
ambiental, e deve ater-se & utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a

preservacdo do meio ambiente.
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Por conseguinte, o Estado Socioambiental Democratico de Direito, caracterizado pelos

deveres mutuos de protecdo ambiental conferidos ao Estado, bem como os deveres
fundamentais ambientais atribuidos aos atores privados, ao reconhecer o direito a moradia e
ao meio ambiente equilibrado como direitos fundamentais, vem nos ultimos anos,
instrumentalizando o mundo juridico através da regulamentagdo de normas que permitem o
tratamento do problema das ocupac6es irregulares, buscando uma relagdo de interdependéncia
e integracdo dos temas fundiario e ambiental.

A vista disso, e considerando a necessidade de implantacdo de instrumentos que
contribuam no planejamento e gestdo que evitem ou minimizem 0S impactos negativos
oriundos dos assentamentos irregulares é que se destaca a importancia da regularizacéo
fundiéria, definida no artigo 46 da Lei Federal n°® 11.977/2009 como:

o0 conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009, online).

Salienta-se que a regularizacdo fundiaria esta intrinsecamente ligada ao direito de
propriedade, que, conforme ja exposto, € um direito fundamental expressamente consagrado
na Constituicdo. Todavia, embora haja estreita ligacdo entre regularizacdo fundiaria e a
propriedade, sendo esta um dos fundamentos para caracterizar aquela como instrumento de
efetivacdo dos direitos fundamentais, ndo se pode considera-las sinébnimas.

A propriedade € o direito real que da ao individuo (denominado entdo "proprietario")
a posse de uma “coisa”, em todas as suas relagdes. Trata-se do direito/faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, além do direito de reavé-la de quem injustamente a possua ou
detenha. Sendo que a regularizacdo fundiaria € um dos instrumentos para se efetivar a
propriedade, transferindo do dominio pablico para o dominio privado areas publicas.

Nesse panorama é que devem ser concretizadas medidas, no ambito legislativo e
administrativo, que efetivem o direito de propriedade, através da regularizacdo fundiéria.
Sendo assim, o processo de regularizacdo fundiaria consolidou-se como politica rural, urbana
e ambiental. Bezerra e Chaer (2012) descrevem que, “de forma gradual e lenta, a evolugao
conceitual do termo regularizagdo fundiaria, inicialmente como instrumento estritamente de
cunho juridico, é hoje considerada um processo abrangente e multidisciplinar, e se destaca
como um importante ponto de inflexdo no caminho da solugdo do problema” (BEZERRA,;
CHAER, 2012 p.28).
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Ainda nesse sentido, Menechino, Procdpio e Vianna (2008, p.98) afirmam que a

regularizac¢do fundidria € responsavel por “amenizar os efeitos destrutivos das ocupagdes, seja
a degradacdo ambiental, a irregularidade administrativa, a ilegalidade da propria ocupacdo, e

0s problemas sociais”.

4 A IMPORTANCIA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO ESTADO DO PARA

No que se refere a Amazbnia e especialmente ao estado do Para, é importante
considerar, inicialmente, a vocagdo desta regido para atividades agrarias. A economia no
Estado do Para tem como principais atividades o extrativismo, a agricultura, a pecuéria e a
indUstria mineraria.

A atividade agraria, nesse sentido, é o resultado da atuacdo humana sobre a natureza,
em participagdo funcional, condicionante do processo produtivo, a exemplo das lavouras,
pecudria, extrativismo vegetal e animal, agroindustria, transporte, comercializacdo de
produtos desta cadeia produtiva, etc. Rocha (1999) define atividade agraria como inerente ao
trabalho rural, e permite concluir que, além da atividade de cultivo e criacdo, essencialmente
produtivas pela mdo do homem, também a extrativista animal ou vegetal constitui atividade
agréria. Além do beneficiamento e melhoria dos produtos e frutos decorrentes dessa atividade
agraria propriamente dita, tanto pela industria quanto pela agroindustria.

Nesse sentido, a regularizacdo fundidria € um importante instrumento para o
desenvolvimento das regiGes eminentemente agrarias, uma vez que contribui para a melhoria
dos indices sociais e econdémicos, bem como os déficits ambientais relacionados aos
desmatamentos.

Analisando-se a regularizacdo fundiaria sob a ética de politica publica, considerando
que politicas publicas sdo decisdes publicas orientadas a manter o equilibrio social e
modificar a realidade estrategicamente, que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio (SARAIVA,
2006), faz-se imprescindivel explorar o potencial social, cultural e econdmico da regido.
Neste caso, por se tratar de uma regido eminentemente agraria, a politica publica de
regularizagéo fundiaria seria mais adequada.

Por conseguinte, a regularizacdo fundiaria é fator determinante para o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Pard. Sachs (2007) aponta que, para se obter um
desenvolvimento integral, é necessario que o crescimento econdmico esteja acompanhado da

igualdade/crescimento socioambiental. Portanto, desenvolvimento sustentavel, para Sachs, € a
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conjuncdo entre sustentabilidade social com a sustentabilidade ambiental. Pelos conceitos

bésicos apresentados, torna-se evidente a necessidade de que, para que se desenvolva uma
regido, faz-se necessario o investimento no potencial local, atrelando as politicas publicas a
realidade regional.

No caso do Estado do Para, que possui economia baseada preponderantemente no
setor agropecuario, e apresenta questdes sociais e ambientais deficitarias, com altos indices de
desmatamento, este deficit sdcio-econdmico-ambiental pode ser significativamente melhorado
se houver direcionamento para uma politica publica adequada as necessidades da regido, ou
seja, a regularizacdo fundiéaria (AZEVEDO, 2016).

5 A INCORPORACAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS NA LEI ESTADUAL DE
TERRAS (LEI N. 8.878/2019)

O processo de regularizagdo fundidria, que inicialmente objetivava apenas a
regularizacdo juridica da posse, converteu-se em um conjunto de medidas necessarias para
minimizar os danos ambientais gerados pelos assentamentos informais, isto é, trata-se de
matéria multidisciplinar formada por acbes fundiarias, socioambientais e juridicas que
objetivam compatibilizar as ocupagdes rurais com a legislacdo ambiental.

Assim, considerando os ditames gerais expressos pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e a aplicacdo da legislacdo ambiental a regularizacdo fundiaria, a Lei de
Terras do Estado do Para (Lei 8.878/2019), que dispbe sobre a regularizacdo fundiaria de
ocupacdes rurais e ndo rurais em terras publicas do estado do Pard, preceitua em seu artigo 1°
que:

Art. 1° Fica o Estado do Para, por meio do Instituto de Terras do Para
(ITERPA), autorizado a alienar as terras pablicas de que é proprietario, nos
termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado do Paré e desta
Lei.

Parégrafo Unico. A destinacéo das terras publicas rurais e ndo rurais do
Estado do Para serd compatibilizada com as Politicas Agricola,
Ambiental, Agraria, Extrativista Florestal, Extrativismo de Produtos
Florestais ndo Madeireiros, de Desenvolvimento Urbano, Fundiario e
Industrial (PARA, 2019, online, grifo nosso).

Por conseguinte, prevé em seu art. 3°:

Art. 3° O Estado do Pard promovera medidas que permitam a utilizacdo
racional e econdmica das terras publicas, rurais e ndo rurais, assegurando a
todos os que nelas exercam ou pretendam exercer ocupagao produtiva, a
oportunidade de acesso a propriedade e/ou regularizacdo fundiéria, a fim de
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atender aos principios da justica social, da fungdo social da propriedade,
da ordem econdmica e da protecdo ao meio ambiente (PARA, 2019,
online, grifo nosso).

Destarte, o referido diploma legal conceitua no inciso XVII, art. 5° a regularizagao
fundiaria rural como “politica pablica permanente, relacionada ao Estado, que através de
intervencao publica, possui o objetivo de legalizar a permanéncia do produtor rural, pessoa
fisica e juridica, em &reas pertencentes ao Estado, com a observancia de critérios técnicos
sociais e juridicos” (PARA, 2019, online).

Neste contexto, verifica-se que a Lei n. 8.878/2019 incorporou critérios ambientais
para a regularizacdo fundiaria de imoveis rurais através de instrumentos legais que permitem
acOes interdisciplinares com o objetivo de regularizar assentamentos informais, permitindo,
assim, a implantacdo da regularizacdo fundiéria sustentavel nas modalidades descritas a

sequir.

5.1 DAS MODALIDADES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA INDIVIDUAL:
ONEROSA E NAO ONEROSA

A regularizacdo fundiaria na modalidade individual é assim denominada por possuir
interessados individuais, isto é, pessoas fisicas ou juridicas, como requerentes. O Decreto
Regulamentador n°. 1.190/2020 dispGe que o Instituto de Terras do Pard promoverd, nos
termos do art. 9° da Lei Estadual n° 8.878/2019 (PARA, 2019) a alienagio de terras pblicas
estaduais arrecadadas, nas modalidades onerosa e nao onerosa, aos legitimos ocupantes, isto
é, pessoas fisicas e juridicas que comprovem os requisitos elencados na lei.

A regularizacéo fundiaria onerosa é definida pelo inc. XIX do art. 5° da Lei Estadual
de Terras como o “processo administrativo de transferéncia a titulo oneroso da area do
patrimdnio pablico em favor de um particular apds o cumprimento dos requisitos previstos na
legislacao vigente”. Assim, a lei condiciona a referida modalidade de regularizacao fundiaria
ao cumprimento de uma série de requisitos, entre eles, a harmonia entre a exploragdo dos

recursos naturais com a legislacdo ambiental vigente, nos seguintes termos:

Art. 10. As ocupac0es de terras publicas rurais poderao ser regularizadas por
pessoa fisica ou juridica mediante a compra direta, por dispensa de licitacao,
desde que comprovados 0s seguintes requisitos:

IV - mantenha exploracdo de acordo com a legislacdo ambiental vigente
ou em processo de regularizacdo ou adequacdo ambiental; (PARA, 2019,
online, grifo nosso)
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Além disso, para esta modalidade de regularizacdo fundiéria o referido diploma legal
preceitua, no 86° do art. 10 que o titulo de propriedade terd em uma de suas clausulas
resolutivas, sem prejuizo da conclusao do processo de regularizacdo fundiaria, a determinacéo
expressa de regularizacdo ambiental do imdvel junto ao 6rgdo ambiental competente.

N&o obstante, nos casos em que houver passivo ambiental, isto é, o dever compensar
0s prejuizos e danos ambientais ocasionados pelas atividades realizadas na area, o Orgao
fundiario podera exigir que este seja objeto de compromisso firmado com forga de titulo
executivo extrajudicial ou termo de Compromisso Ambiental, a ser firmado entre o érgédo
ambiental e o ocupante de terras publicas, condicionando a regularizacdo fundiaria a sua
assinatura, nos termos do § 7° do art. 10 (PARA, 2019).

Ainda, em se tratando de regularizacdo fundiaria onerosa, o inc. I § 8° do art. 10
(PARA, 2019) determina que serdo concedidos descontos de 20% (vinte por cento) sobre o
valor final do Valor da Terra Nua (VTN), aos ocupantes que respeitarem a legislacédo
ambiental, preservando originariamente a reserva legal nos indices legalmente previstos, bem
como conservando a area de preservacdo permanente, com a devida apresentacdo pelo
interessado da comprovacao emitida pelo 6rgdo ambiental.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria ndo onerosa, definida como o processo
administrativo de transferéncia a titulo gratuito da area do patriménio publico em favor de um
particular apds o cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo vigente, a lei impde
como requisito essencial para sua concretizacdo que o imdvel esteja inscrito no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), conforme prevé o inc. VI do Art. 12, o qual serd discutido mais
adiante. Tal exigéncia também se aplica a modalidade onerosa, conforme inc. VII do art. 10
(PARA, 2019).

Em relacdo as disposicdes comuns aos procedimentos de regularizacdo fundiaria, o art.
15, inc. II, alinea “c”, da Lei 8.878/2019 (PARA, 2019) determina que apds a conclusdo do
procedimento de regularizacdo fundiaria, o ITERPA devera emitir o respectivo titulo, que
observara, dentre suas clausulas resolutivas, a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente, com obrigatoriedade de regularizacdo ambiental
do imovel junto ao 6rgdo competente. Assim, o art. 20 da referida lei autoriza o ITERPA, a
qualquer tempo, a vistoriar o imovel para verificar o cumprimento das clausulas resolutivas,
independente de notificacdo, e deve adotar as providéncias necessarias quando detectado seu

descumprimento.
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5.2 PASSIVO AMBIENTAL

Para Ribeiro e Lisboa (2002, p.1) passivo ambiental pode ser definido como
obrigacdes que “‘exigirdo a entrega de ativos ou prestacdo de servigos em um momento futuro,
em decorréncia das transacdes passadas ou presentes e que envolveram a empresa € 0 meio
ambiente”.

Nesse sentido, a esséncia do passivo ambiental esta no controle e reversdo dos
impactos das atividades econémicas sobre 0 meio ambiente, ou seja, abarca todos 0s custos
das atividades que sejam desenvolvidas nesse sentido e causam danos aos recursos hidricos, a
atmosfera, ao solo e ao subsolo, perda da biodiversidade, danos a saude e a qualidade de vida,
impactos na atividade econdmica e, também, impactos sociais e culturais.

No aspecto administrativo, 0 passivo ambiental implica na observancia as normas
ambientais e os procedimentos e estudos técnicos efetivados pelo ocupante da é&rea,
relacionando-se a registros, cadastros junto as instituicbes governamentais, cumprimento de
legislacBes, conformidade das licencas ambientais, pendéncias de infracBes, multas e
penalidades, medidas de compensacéo, indenizacdo ou minimizacdo pendentes, dentre outros.

Nesse contexto, a Lei 8.878/2019 (PARA, 2019) preceitua em seu artigo 19 que caso
haja a confirmacdo de passivo ambiental na &rea, o ITERPA podera exigir a regularizacdo
ambiental antes da emissédo do titulo de terra ou podera emitir o titulo com clausula resolutiva
que obrigara a efetivacdo da regularizacdo ambiental do imével junto ao 6rgdo ambiental
competente.

Assim, o reconhecimento do passivo ambiental implica na responsabilizagdo dos
agentes, que deverdo enquadrar-se na legislagdo ambiental para a concretizagdo do
procedimento de regularizacdo fundiaria e a consequente expedicao do titulo de propriedade.
Dessa forma, a obrigacdo de corrigir o passivo ambiental como requisito para a regularizacdo

fundiaria demonstra a imposicdo ao poluidor da obrigacdo de reparar o dano ambiental.

5.3 A REGULARIZACAO FUNDIARIA E O CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

Conforme demonstrado, a regularizacdo fundiaria detém intima relacdo com a
regularizacdo ambiental, uma vez que sdo tematicas inter-relacionadas, isto &, politicas que
incidem num mesmo espectro espacial, porém encaradas, na maioria das vezes, de forma
dessincronizada (TUPIASSU, 2017).
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Nesse sentido, a Lei n° 8.878/2019 (PARA, 2019) prevé a obrigatoriedade de
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) tanto na alienagdo onerosa (compra de

terras) quanto na alienacdo ndo onerosa (imoveis rurais com area de até 100,00 hectares
ocupados por agricultores familiares que se encontram fora de assentamentos e quilombos)
como requisito para a concretizacdo da regularizagdo fundiéria.

O Decreto n. 1.148/2008 prevé em seu art. 1° a obrigatoriedade de cadastro no CAR de
todo imovel rural localizado no Estado do Para, mesmo aquele que ndo exerca qualquer
atividade rural economicamente produtiva, ou seja, faz-se necessaria a comprovacao de
inscricdo no CAR, junto a atual Secretéria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SEMAS para fins de regularizacdo de imdveis rurais, permitindo a relagdo do ocupante ao
objeto de ocupacdo, no caso a terra. Dessa maneira, tal diploma normativo determina a
implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR-PA) como um dos instrumentos da Politica
Estadual de Florestas e do Meio Ambiente, em consonancia com o artigo 29 da Lei Federal n.
12.651/2012 (Cddigo Florestal).

Assim, toda e qualquer unidade produtiva autbnoma que caracteriza um imovel e que
possua infraestrutura basica para a atividade agraria ou ndo agraria, consolidadas ou
pretendidas, para fins de regularizagdo fundiria, devera ser inscrita no CAR. Portanto, todo e
qualquer imovel, sendo ele objeto de alienagdo onerosa ou ndo onerosa, devera possuir o
Cadastro Ambiental Rural (respectivamente apresentado nos incisos VII do art. 10 e VI do art.
12), estabelecendo assim, as normativas necessarias para estar de acordo com a atualizacao do
Codigo Florestal (PARA, 2019).

5.4 RECONHECIMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS OU ECOSSISTEMICOS COMO
ATIVIDADE AGRARIA

A priori, é importante destacar que servigos ambientais ou servicos ecossistémicos sdo
definidos como beneficios obtidos naturalmente dos ecossistemas, isto €, sdo servigos que 0
meio ambiente desempenha e que resultam em beneficios para os seres humanos. Assim, as
interacOes entre os elementos de um ecossistema, denominadas de funcdes ecossistémicas,
geram servigos ecossisttmicos quando 0s processos haturais subjacentes a suas interagoes
desencadeiam uma série de beneficios direta ou indiretamente apropriaveis pelo ser humano
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2023).

A vista disso, surge entdo a proposta do Pagamento por Servicos Ambientais, que

ocorre quando 0s ocupantes ou proprietarios desenvolvem em suas propriedades atividades
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que contribuem para a manutencdo dos ecossistemas naturais e recebem, para isso, recursos,

inclusive monetérios, o que torna a conservagdo do meio ambiente econdmica e rentavel
(FOLETO; LEITE, 2011).

Dessa forma, o Pagamento por Servicos Ambientais, ao fundar-se no principio do
provedor-recebedor, vinculado ao conceito de externalidades positivas o que vislumbra a
possibilidades de novas politicas ambientais, incentiva a preservacdo do meio ambiente uma
vez que se mostra como um programa alternativo de desenvolvimento sustentavel que
proporciona a manutencdo dos recursos naturais e melhora as condi¢6es socioeconémicas dos
proprietarios rurais (MORAES, 2012).

Nesse contexto, a Lei n. 8.878/2019 (PARA, 2019) incorpora a utilizagio dos servigos
ambientais no ambito da regularizacdo fundiaria, uma vez que inclui servigos ambientais e
ecossistémicos ou ainda outra atividade resultante deles no conceito de atividade agréria,
expressa no inc. Il do art. 4°. Por conseguinte, define no inc. XXII do referido artigo servigos
ambientais ou servicos ecossistémicos como beneficios obtidos dos ecossistemas,
considerando a ideia de ganho de valor econbmico ou de valor ambiental resultantes da
manutencdo florestal.

Isto posto, ao caracterizar a prestacdo de servicos ambientais como modalidade de
atividade agraria, a lei possibilita que os legitimos ocupantes de determinada area rural que
exercam servicos ambientais sejam abarcados pela regularizacdo fundiaria. Todavia, cumpre
destacar que tal inovacdo trazida pela Lei n. 8.878/2019 (PARA, 2019) necessita ser
devidamente regulamentada. Honda (2018), por exemplo, avalia que o mercado de carbono,
apesar de ser uma das modalidades mais famosas de PSA, ainda ndo possui uma normativa

estadual estabelecida.

5.5 REGULARIZACAO FUNDIARIA E DESMATAMENTO

O desmatamento na Amazonia e no Estado do Para, e sua consequente crise ambiental,
é um complexo processo ocasionado por diversos fatores e agentes, dentre os quais destacam-
se 0s incentivos fiscais/econémicos utilizados nas politicas de coloniza¢do, os quais
desencadearam uma forte migragdo para Amazonia como reflgio para os problemas sociais
de outras regides; recorrentes conflitos fundiarios motivados pela auséncia de titularidade da
terra e pela pressdo da reforma agraria; investimentos em infraestrutura, sobretudo a abertura

de estradas e pavimentagdo; a valorizacdo das terras amazonicas, em decorréncia da
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especulacdo através do préprio desmatamento de terras; o avanco da exploracdo madeireira,
da pecuéria, do agronegocio (SOARES FILHO, 2005).

Nesse contexto, torna-se dificil a identificacdo do causador do dano ambiental, e ndo

se consegue definir com seguranca quem o gerou efetivamente, considerando que 0 processo
de desmatamento de florestas ndo pode ser efetivamente atribuido a quaisquer entidades,
exceto nos casos de flagrante. Desse modo, ndo ha como identificar o responsavel pelo
passivo ambiental, e os custos da degradacdo permanecem para a sociedade do entorno ou, se
de maiores proporc¢des, para toda a humanidade.

Assim, observa-se que auséncia de regularizacdo fundiaria acentuou o
desenvolvimento das causas citadas anteriormente, uma vez que 0s principais determinantes
para desmatamento da floresta séo as especulac@es de terras, através do proprio desmatamento
de terra, e a auséncia de governanca fundiaria (REYDON, 2011). Isso porque € evidente que a
insegurancga quanto a propriedade induz ao esgotamento dos recursos naturais sem a minima
preocupacdo com sustentabilidade, situacdo que se agrava ainda mais considerando que o
desmatamento ocorre em terras publicas.

Isto posto, torna-se evidente a importancia regularizacdo fundiaria para amenizar esta
problematica, na medida em que possibilita identificar limites territoriais e proprietarios,
evitar conflitos e especulagdes, bem como contribuir para fiscalizacdo do patrimonio
fundiario, dificultando o apossamento privado ilegal e a abertura de areas de florestas, além
do que, para sua concretizacdo, conforme exposto anteriormente, a legislacdo impde ao
ocupante o cumprimento de uma série de requisitos de cunho ambiental.

Portanto, a regularizacdo fundiaria torna possivel a gestdo ambiental das areas, até
mesmo por sensoriamento remoto, visto que delimita a propriedade (através de
georreferenciamento), o que possibilita a identificacdo e responsabilizacdo pelos danos
ambientais, além de impor ao individuo que sua ocupacdo esteja em conformidade com a

legislacdo ambiental como requisito para concessao do titulo de propriedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o desenvolvimento fundidrio estadual, caracterizado pelas
ocupacdes indiscriminadas de areas publicas e privadas, deu-se de forma desordenada e
predatdria com 0s recursos naturais, fato este que ainda gera grandes impactos ambientais.
Assim, considerando a importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez

que o bem juridico vida, para que seja alcancado em sua plenitude, depende da preservacéo do
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meio ambiente, € imprescindivel a atuacdo do poder publico para defendé-lo e protegé-lo,

utilizando-se de diversos mecanismos, inclusive da imposi¢cdo ao cumprimento da funcéo
socioambiental da propriedade.

Assim, o direito de propriedade relaciona-se de forma profunda com a regularizacao
fundiéria, sendo esta Ultima um importante instrumento de ordenamento territorial e protecdo
ao meio ambiente, uma vez que ameniza oS impactos das ocupagdes, como conflitos
fundiarios, auséncia de politicas publicas e degradacdo ambiental. E neste contexto que
emerge a Lei Estadual de Terras (Lei n® 8.878/2019), que rege o0s procedimentos de
regularizacdo fundiéria no &mbito do Estado do Para. Isto posto, foram apresentados, no
decorrer desta andlise, 0s aspectos ambientais previstos pela Lei Estadual de Terras na esfera
dos procedimentos de regularizacdo fundiaria individuais onerosos e ndo onerosos.

A vista disso, o referido diploma legal impde, como requisito essencial para a
regularizacdo fundiaria, a adequacdo das ocupacgdes a legislacdo ambiental vigente, inclusive
quanto a reparacdo dos danos ambientais ja existentes, no caso da existéncia de passivo
ambiental. Além disso, a Lei n° 8.878/2019 impde a obrigatoriedade de inscricdo dos imoveis
objeto de regularizacdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ademais, a Lei de Terras
passou a reconhecer como atividade agraria os servicos ambientais e ecossistémicos,
estimulando que a conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais seja
economicamente rentavel para os ocupantes.

Dessa forma, o presente artigo buscou demonstrar importancia da regularizacédo
fundiaria para a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, através das
disposicdes ambientais trazidas pela Lei n° 8.878/2019 nos procedimentos de regularizacao
fundiaria individual na esfera do Estado do Para, considerando tratar-se de regido eminente
agraria e com preocupantes indices de conflitos fundiarios e desmatamento.

Portanto, a regularizacdo fundidria € um instrumento imprescindivel para a
preservacdo do meio ambiente na regido amazonica, sobretudo no Para, marcado por conflitos
e incertezas em relacdo a propriedade da terra. Assim, a Lei 8.878/2019 desempenha um papel
fundamental na preservagdo do meio ambiente ao estabelecer o direito de propriedade aos
ocupantes de terras publicas estaduais, combater préaticas ilegais como desmatamento ilegal e
invasdes, promover o0 uso sustentavel da terra através do planejamento e gestdo sustentavel.
Essas acdes contribuem para a protecdo da Amazoénia e de seus ecossistemas, garantindo sua

preservacédo para as futuras geragoes.
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