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RESUMO

O presente artigo apresenta um estudo teorico realizado por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental acerca do Projeto de Lei n°® 442 de 1991 e seus reflexos na investigacéo policial
dos jogos de azar. Dessa forma, seu objetivo é demonstrar como a regulamentacdo dos jogos
de azar pelo referido projeto de lei afeta a atuacdo policial nos casos de embrangquecimento
de capitais que tém como crime antecedente a préatica de jogos de azar, haja vista a retirada
do seu carater de ilicitude. Em razdo disso, foram incorporados ao trabalho, elementos
jurisprudenciais e doutrinarios que versam sobre lavagem de dinheiro e contravengdes
penais, bem como materiais histéricos e sociolégicos que tratam da matéria de jogos de azar
na sociedade brasileira. Assim, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
documental, com levantamento de fontes primarias e secundarias, através de uma abordagem
qualitativa dos documentos analisados através do método dedutivo.

Palavras-chave: Processo penal; lavagem de dinheiro; jogos de azar; projeto de lei;
investigacdo policial.

ABSTRACT

The present article presents a theoretical study carried out through bibliographic and
documentary research about the Bill No. 442 of 1991 and its impacts on police investigation
of gambling. Therefore, its objective is to demonstrate how the regulation of gambling by the
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referred bill affects police action in cases of money laundering whose underlying crime is the
practice of gambling, given the removal of its illicit nature. For this reason, jurisprudential
and doctrinal elements that deal with money laundering and criminal contraventions, as well
as historical and sociological materials that deal with the subject of gambling in Brazilian
society, were incorporated into the work. Thus, the methodology used was bibliographic and
documentary research, with the collection of primary and secondary sources, through a
qualitative approach to the documents analyzed through the deductive method.

Keywords: Criminal procedure; money laundering; gambling; bill; police investigation.

1 INTRODUCAO

A sociabilidade do ser humano e seu carater de manutencdo cultural possibilitam que
certas praticas sejam transferidas e reproduzidas entre geragdes, dessa forma, o individuo
absorve os costumes e elementos de expressdo e linguagem da sociedade em que esta
inserido, projetando uma mostra de suas relagbes interpessoais construidas desde o seu
nascimento (STREY et al., 2013). E esse carater historico-cultural do homem que permitiu
que a pratica dos jogos de azar se mantivesse presente no ambito social brasileiro, ainda que
estivessem instituidos normas e mecanismos de combate estatais a pratica de jogos de azar.

Isso pode ser percebido através da carga histdrica que envolve a préatica desses jogos.
Pois, a propria colonizagdo do Brasil por Portugal teve um papel fundamental na insercdo dos
jogos na cultura brasileira, uma vez que foi com a fuga da Familia Real Portuguesa das forcas
de Napoledo — que avancavam pela Europa no século XI1X — e sua consequente instalagdo no
Brasil, que grande parte da sobreposi¢do da cultura portuguesa sobre as tradi¢fes brasileiras
se intensificou; com a comitiva portuguesa tratando os brasileiros como individuos de
segunda classe (GOMES, 2014).

Além de outros costumes, os jogos de azar foram inseridos na cultura brasileira através
das instalacBes dos nobres e dos funcionarios da Coroa Portuguesa que chegaram ao Brasil
em 1808 (MELLO, 2017), na medida em que 0s portugueses trouxeram para a colénia as
varias modalidades de jogos que estavam em destaque nos salGes da Europa, além de suas
formas mais populares e, dessa forma, usavam-se da pratica desses jogos para conseguir
maior apre¢o da populagéo.

Diante disso, dada a recente chegada da Corte, desenvolvem-se na cidade do Rio de
Janeiro novos padrdes de ambientacdo social, influenciados principalmente pelos tragos da
cultura europeia, dentre 0s quais 0s jogos de saldo, bem como outros jogos como os de cartas,

dados e roleta chegaram no Brasil, abrangendo outras modalidades como 0s esportes, e assim,
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0s jogos de diversdao foram implementados no pais. Contudo, a regulamentacdo dessas

atividades ndo foi realizada na mesma velocidade em que esses jogos se implementaram, uma
vez que foi somente na década de 1830 que uma legislacdo restritiva sobre os jogos de azar
foi elaborada (MELLO, 2017).

Na atualidade, o legislador contemporéneo entendeu que a matéria de jogos de azar
ainda é objeto de andlise das instituicdes de poder e controle social, haja vista que o exercicio
de jogos de azar e loterias, seja de forma publica ou privada, ainda ndo possui liberacao
estatal e encontra-se tipificado na lei de contravencbes penais (BRASIL, 1941). Todavia,
embora ainda exista uma tipificacdo especifica, o Projeto de Lei n° 442/91 que trata da
legalizacdo dos jogos em Vvérias vertentes quais sejam as operacdes de cassinos, bingos, jogo
do bicho e outras modalidades de apostas (BRASIL, 1991) foi aprovado na Camara dos
Deputados, partindo para o Senado Federal visto que o ordenamento juridico adota o sistema
bicameral.

Tal projeto de lei surge como uma forma do Estado intervir na atividade econdmica de
exploracdo de jogos de azar, que poderdo ser sujeitas a 6rgao supervisor federal, a fim de
ampliar o turismo, e tentar sanar parte do problema histérico quanto a geracdo de emprego e
renda e ampliacdo de desenvolvimento social, compativel com os preceitos da Carta Magna
(BRASIL, 1991).

Todavia, as inovacgdes legislativas propostas pelo legislador através desse projeto de
lei, ao regulamentar uma pratica que antes era vista como uma contravenc¢do penal, afeta o
modo em que a investigacdo policial pode atuar sobre os casos que envolvem o seu exercicio,
bem como interfere nas investigacdes dos crimes conexos de lavagem de dinheiro, dado o
carater parasitario da lavagem de capitais.

Tendo isso em vista, falar sobre a legalizacdo dos jogos de azar ja tipificados pela Lei
de ContravencGes Penais através do projeto de lei n°® 442/91 é tratar de matérias processuais e
de investigacdo que deverdo ser reformuladas e repensadas a fim de atender ao principio da
legalidade nas acOes do Estado. Assim, este trabalho busca investigar como a regulamentacéo
dos jogos de azar e a descaracterizacao de sua ilicitude afetam a atuagdo da autoridade policial
na investigacao dos casos de lavagem de dinheiro.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como problema: Como o projeto de lei n°
442/91 afeta a investigacao policial nos casos de represséo a lavagem de dinheiro no Brasil?

Para isso, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, com
levantamento de fontes primarias e secundarias, através de uma abordagem qualitativa dos

documentos analisados através do método dedutivo. Assim, foram elencados e estudados
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materiais juridicos, histéricos, econdmicos e culturais que tratam da relacdo entre jogos de

azar e cultura social, além das matérias de processo penal, criminologia, direito penal
contemporaneo e lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, o trabalho esta dividido em 4 partes. Apos a introducgéo sera tratado o
item “o projeto-lei 442/41 e a regulamentacdo dos jogos de azar” a fim de apresentar o
projeto-lei 442/91, discutir as diferentes modalidades de jogos de azar que foram
criminalizadas e quais as propostas trazidas pelo referido projeto. Na segunda secdo, sera
tratado o tema “os jogos de azar criminalizados e seu cardter antecedente a lavagem de
dinheiro”, evidenciando como a lavagem de dinheiro se comporta quando seu crime
antecedente é a pratica de jogos de azar, relatando, também, a parasitariedade desse tipo.

Ademais, na terceira se¢do sera abordado o tema “corrupg¢do e jogos de azar” tragando
um paralelo historico e socioldgico entre a colonizacdo do Brasil e a inser¢do da cultura de
jogos na sociedade brasileiro relacionando-a com a pratica de atos de corrupgdo, a fim de
demonstrar como os interesses do PL 442/91 podem ser afetados pela corrupg¢do. Consoante a
isso, na quarta secdo, foi tratado 0 tema “os possiveis reflexos do projeto 442/91 na
investigacdo policial” no intuito de apresentar como o projeto de lei afeta a investigagdo

policial nos crimes de lavagem de dinheiro e quais os possiveis reflexos de sua aprovacao.

2 O PROJETO-LEI 442/91 E AREGULAMENTACAO DOS JOGOS DE AZAR

O projeto de lei n°® 442/91 foi elaborado pelo entdo deputado Renato Vianna e trata
inicialmente da revogacéo dos dispositivos legais que mencionam o jogo do bicho como uma
pratica ilicita. Entretanto, durante as tramitac6es pelo Legislativo, o projeto sofreu algumas
alteracdes, tendo o seu texto alterado, até a procedéncia do seu arquivamento no ano de 1995
(BRASIL, 1991).

Diante disso, o dep. Nelson Marquezelli, representante do estado de S&o Paulo, a fim
de resgatar a discussdo sobre a tutela dos jogos de azar, requereu a criacdo de uma comissao
especial para lidar com o tema. Dessa forma, em 2015, a comissdo especial requerida foi
constituida e, assim, os debates sobre a legalizacdo dos jogos de azar retornaram ao interesse
estatal, razdo pela qual foram realizadas audiéncias publicas com os representantes do
“Movimento Brasil Sem Azar”, um movimento de combate a pratica de jogos de azar, bem
como foram ouvidos especialistas na area de jogos e cassinos (BRANDAO; PIOSEVAN,
2022).

JOGOS DE AZAR E LAVAGEM DE DINHEIRO: -
OS REFLEXOS DO PROJETO-LEI N° 442/91 NA REPRESSAO A LAVAGEM DE CAPITAIS
Bianca Cristina da Silva Pereira, Mimon Peres Medeiros Neto e Homero Lamaréo Neto



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1,2029

Nesse sentido, observou-se uma diferenciacdo entre os conceitos de jogos de azar e

jogos de habilidade. Isso se deu na medida em que a compreensao de que 0s jogos em sentido
estrito se reconhecem entre si atraves da sua finalidade de promover diversdo. Contudo, para a
aplicacdo efetiva de uma legislacdo que criminalize ou legalize essa atividade, é necessario
uma diferenciacao entre o que pode ser classificado como jogos de azar.

Assim, considera-se como jogo de azar, aqueles em que o fator decisivo para a vitoria
ou derrota do jogador é puramente a sorte ou 0 acaso, ndo estando presente qualquer fator de
técnica ou estratégia do jogador. Enquanto isso, os jogos de habilidade dependem de uma
participacdo direta do jogador, seja em estratégia, avaliagdo prévia, ou por mero
conhecimento prévio, diferente dos jogos de azar que dependem apenas da sorte do jogador
(LOPEZ, 2012).

Dessa forma, podem ser inseridos no conceito de jogos de azar, aqueles como 0 jogo
do bicho, cassino e jogos afins, uma vez que dependem exclusivamente da sorte do jogador
(BRASIL, 1991). As apostas esportivas em plataformas digitais, por outro lado, néo
configuram como jogos de azar, mas jogos de habilidade, pois o conhecimento prévio do
jogador e uma estratégia efetiva no momento da aposta interferem na sua possibilidade de
ganho.

Diante disso, uma determinada promessa de pagamento ou uso de diversas estratégias
buscam obter lucros ou prémios especificos, sdo varias as modalidades que fazem parte do
Projeto de lei em questdo, sendo as mais destacadas jogo de chance, cassino, maquina de jogo
e aposta, jogo de cassino, jogo de bingo, jogo do bicho e entidade turfistica. Nesse sentido, é
fato que o projeto de lei 442/91 terd que apresentar uma nova abordagem quanto a
conceituacao e as modalidades permitidas dos jogos de azar que pretende tutelar. Além disso,
a Lei de Contravencdes-Penais (BRASIL, 1941) define jogos de azar no seu artigo 50, 83°, na

forma em que dispde que:

“Art. 50- Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao
publico, mediante 0 pagamento de entrada ou sem ele
§3°- consideram-se jogos de azar:

a) 0 jogo em que o ganho e perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas;

c) as apostas sobre qualquer outra infracdo esportiva”

(BRASIL, 1941, online).”

Somado a isso, o0 projeto de lei reconhece trés requisitos imprescindiveis para que
ocorra jogos de azar, sendo eles: 1) o prémio, que deve necessariamente poder ser convertido

em dinheiro, 2) a sorte ludica sendo o elemento norteador a aposta de um bem, sendo assim
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possui como a sua principal finalidade a regulamentagcdo da exploragdo dos jogos de azar
abrangendo todo o territério nacional, e também trouxe alteracfes na lei 7.291 e revogou o
Decreto-Lei 9.215/46 e alguns dispositivos no que versa sobre a Lei de Contravengdes Penais
(BRASIL, 1991).

Tendo isso em vista, é preciso atentar para o fato de que o PL ainda esta em tramitagao
no Senado Federal e visa ndo somente a regularizagdo dos jogos de azar, mas sua
regulamentacéo, trazendo uma gama de regramentos e condi¢des para que esse projeto seja
implementado de forma eficaz (BRASIL, 1991). Assim, o PL requer que a exploracao dos
jogos de azar aconteca por meio de autorizacdo dos estados e da Unido, observando a
disposicdo da lei e sua aplicabilidade, que é detalhado para cada espécie de jogo.

Além disso, os jogos que sdo contemplados pelo projeto no dispositivo legal foram:
jogos de cassino, jogos de bingo, jogos de video-bingo, jogos online, jogo do bicho e apostas
turfisticas, observando que a prética e a exploracdo de jogos e apostas ocorrerd em
estabelecimento fisico que sera realizado mediante obtencdo prévia pelo interessado, dos atos
que devera ter o consentimento do poder publico (BRASIL, 1991).

Nesse sentido, o texto do projeto deixa claro que a exploracdo dos jogos e apostas
configura atividade econdmica privada sujeita aos termos do paréagrafo Unico do art. 170 da
Carta Magna (BRASIL, 1988), ao controle e fiscalizagdo do poder publico e a observancia do
disposto nesta lei e na sua implementacdo, considerado o interesse publico pertinente ao
mercado de jogos de azar.

N&o obstante, essa regulacdo tera como objetivo o bom andamento do mercado e o
desenvolvimento da atividade do turismo, fomentando a geragdo de emprego e renda com 0
intuito de buscar o desenvolvimento regional, e garantir a transparéncia a pratica de jogos de
azar (BRASIL, 1991). Dessa forma, fica claro as medidas de prevencdo cabiveis com o
enfogue na prevencao e combate a sonegacdo fiscal, a lavagem de capitais e financiamento do
crime organizado, com o fito de promover a realiza¢do de apostas dentro da legalidade.

Assim, Conforme, descrito no PL 442/91, o 6rgdo que ficara responsavel pela
regulamentacdo é o Ministério da Economia que terd a responsabilidade do credenciamento e
fiscalizacdo dessa pratica, no que diz respeito a exploracéo de jogos e apostas é considerada
atividade econdmica privada que esta sujeita ao art. 170 da Constituicdo Federal, e faz parte
da supervisédo e dominio do poder publico e a garantia do disposto nessa lei e traz a tona o
interesse publico em detrimento do mercado de jogos e apostas no pais.

Desse modo, no que diz respeito a competéncia, cabera privativamente a Unido através

do Ministério da Economia formular a politica de organizacdo do mercado de jogos de azar

JOGOS DE AZAR E LAVAGEM DE DINHEIRO: -
OS REFLEXOS DO PROJETO-LEI N° 442/91 NA REPRESSAO A LAVAGEM DE CAPITAIS
Bianca Cristina da Silva Pereira, Mimon Peres Medeiros Neto e Homero Lamaréo Neto



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1,2029

com a finalidade de supervisionar, fiscalizar e explorar a atividade no ambito social (BRASIL,

1991). Diante disso, fica instituido um o6rgéo fiscalizador para fixar as penalidades cabiveis;
restando aos estados a responsabilidade de permitir a exploracdo da loteria estadual e o jogo
do bicho, quando ja forem licenciados pela Unido.

Nesse Viés, por versar sobre uma matéria socialmente controversa, uma vez que 0
debate social entre a moralidade que envolve a pratica de jogos de azar e a propria
marginalizacdo que alguns desses jogos — como 0 jogo do bicho — possuem, precisa de
aprovacao tanto na camara dos deputados, casa iniciadora, quanto no senado federal, casa
revisora, entdo nos termos do caput do art. 65 da constituicdo federal combinado com o art.
134 do regimento comum da camara, o projeto de lei no 442, de 1991 foi submetido a
apreciacdo do Senado Federal por meio do Oficio n°® 71/2022/SGM. Até o presente momento,
dezembro de 2022 a proposta permanece pendente de apreciacao.

A finalidade da intervencdo do Estado na atividade econdmica que versa sobre essa
temaética tem por objetivo formular politicas, atuar com interesse nacional e desenvolvimento
econémico de varias regides com o objetivo de gerar emprego e desenvolvimento (BRASIL,
1991). Assim, estabelecem-se requisitos de exploracdo de apostas transparentes, seguras e
confidveis para agir na politica de prevencdo e combate a praticas criminosas como a lavagem
de dinheiro, sonegacdo fiscal e financiamento ao crime organizado.

Ademais, 0s jogos de aposta terdo um sistema proprio, constituido na figura do SINAJ
— Sistema Nacional de Jogos e Apostas — fixado no capitulo I, art., 7° do PL, o qual evidencia
a maneira como 0s jogos de aposta serdo regulados (BRASIL, 1991). Desse modo, fica
responsavel pela fiscalizacdo do SINAJ, o Ministério da Economia, que também se
responsabilizara pelas entidades operadoras de jogos e apostas, pelas empresas de auditoria
contabil, pelas entidades de autorregulacdo do mercado, pelas locadoras de maquinas e
empresas turisticas.

Além disso, no Capitulo I, o art. 85 dispde sobre a politica de prevencédo a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo expbGe que as entidades operadoras de jogos e
apostas tem o deve de implementar e estabelecer politica criada com base em principios e
diretrizes (BRASIL, 1991). Nesse viés, 0 objetivo é buscar prevenir a sua utilizacdo para a
pratica de lavagem de capitais e de financiamento ao terrorismo, o Orgéo fiscalizador de
combate a esse delito sera o Ministério da Economia.

Consoante a isso, em seu art. 87 e incisos dispde sobre quais sdo as regras e diretrizes
que a politica de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo

devem adotar que séo as responsabilidades para o cumprimento de obrigacdes previstas nesse

JOGOS DE AZAR E LAVAGEM DE DINHEIRO: -
OS REFLEXOS DO PROJETO-LEI N° 442/91 NA REPRESSAO A LAVAGEM DE CAPITAIS
Bianca Cristina da Silva Pereira, Mimon Peres Medeiros Neto e Homero Lamaréo Neto



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1,2029

capitulo (BRASIL, 1991). Dessa forma, sera pelo Ministério da Economia, o procedimento de
avaliacdo e analise de jogos e apostas, e a utilizacdo das novas tecnologias, com o fito de
buscar permanente mitigacdo do risco dos crimes acima supracitados.

Assim, deverd ocorrer a avaliacdo interna de risco com o intuito de identificar e
mensurar o perigo de utilizacdo dos jogos e apostas na pratica de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo (BRASIL, 1991). Desse modo, a avaliacdo de efetividade na
politica, dos procedimentos e do controle interno, ira aplicar a selecdo, contratacdo e
capacitacdo de funcionarios, de parceiros e de prestadores de servicos terceirizados para poder
dar um desenvolvimento eficiente na prevencéo e erradicacédo desses delitos.

Tendo isso em vista, ao pensar a forma como esses jogos de azar serdo permitidos, o
projeto de lei 442/91 diz respeito sobre a regulamentacdo das modalidades de jogos de azar e
de habilidade no ordenamento juridico, tratando de formas de jogos ja existentes como jogo
do bicho, bingos e sites de apostas on-line e a implementacgédo de cassino como atividade de
turismo no pais. (BRASIL, 1991).

Assim, no art. 2° do projeto supracitado retrata as modalidades que poderao ser aceitas
no cotidiano e que estardo amparadas pela legislacdo em comento que sdo jogo de chance,
cassino, maquina de jogo e aposta, jogo de cassino, jogo de bingo. (BRASIL, 1991). Contudo,
faz a diferenca entre as modalidades que serdo aceitas, além das citadas acima, conceituando
jogo e jogador.

Desse modo, as outras categorias permitidas fixam o conceito de apostador e aposta,
sendo essa espécie 0 agente de jogos e apostas, participacdo qualificada, grupo de controle,
empresa locadora de méaquinas, jogo do bicho, entidade turfistica e jogo de habilidades
mentais. (BRASIL, 1991). Abrangendo, entdo, quase a totalidade de formas que dizem
respeito sobre as habilidades e jogos de azar, demonstrando ser uma legislacdo ampla a fim de
legislar sobre 0 maior nimero de modalidades.

Diante disso, na medida em que discorre no projeto, ha algumas categorias que nao
configuram jogos ou apostas, como os realizados por meio de sociedades de capitalizacdo e
por sociedade administradora de consércio, por pessoa juridica que exerce atividade
comercial, industrial ou de compra e venda de imdveis, por exploradoras ou organizadoras
exclusivamente de jogos de habilidades mentais. (BRASIL, 1991).

Nesse viés, ao entender que algumas modalidades ndo podem gozar de legitimidade e,
portanto, constituem ainda como pratica ilicita, ocorre que o Legislador tenta prevenir crimes
gue possam advir desses jogos, tais como a lavagem de dinheiro, o financiamento ao

terrorismo, sonegacéo fiscal e préaticas afins.
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Todavia, o projeto de lei ainda permanece em processo de tramitacdo para que seja

votado e se obtenha a sua permanéncia ou ndo, dessa forma por meio dele é detalhado em

cada artigo expondo de qual maneira a proposta sairia do plano intelectual para o fatico.

3 OS JOGOS DE AZAR CRIMINALIZADOS E SEU CARATER ANTECEDENTE A
LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro consiste no processo em que o individuo trata as importancias
e os lucros obtidos de forma ilicita de forma que esse dinheiro aparente ter sido obtido de
forma licita, através da dissimulacdo ou da ocultacdo sobre a sua real natureza. Dessa forma, o
embranquecimento de capitais ndo é um tipo penal ligado a uma conduta Unica ou taxativa,
mas um processo capaz de ser fracionado e sobre o qual um dos métodos mais eficazes é a
dissimulagdo feita pelo agente, a fim de atribuir uma aparéncia licita ao dinheiro auferido
através do crime antecedente a lavagem ou da oculta¢do quanto a real natureza do dinheiro.

Dessa forma, o seu objeto material, aquele sobre o qual recai a préatica delitiva, ndo é
0 mesmo que o bem juridico tutelado pela lei que trata da lavagem de dinheiro. Assim, o
objeto material €, nos conforme Badard e Bottini (2019), a totalidade dos bens, direitos e
valores resultantes da acdo delitiva do agente; enquanto o bem juridicamente tutelado se
constitui na figura na ordem socioeconémica e a administracao publica (MENDRONI, 2018).

Além disso, o crime de lavagem mostra-se um tipo penal suis generis na medida em
que se comporta de forma parasitaria quanto ao crime que o antecedeu. Ora, se hd a
necessidade da existéncia de um ilicito penal anterior que motivou a existéncia de um objeto
alvo do cometimento de lavagem, entdo estaria, a lavagem de capitais, ligado a necessidade
efetiva de um crime antecedente para existir. Tal abordagem apresenta, de fato, uma
perspectiva relevante para a analise do tipo penal da lavagem.

Todavia, ainda que a lavagem de dinheiro se comporte de forma parasitaria em
relacdo ao crime antecedente, ela ndo esta necessariamente ligada a infracao interior de forma
a depender das condutas que geraram o fato para que ela necessaria ocorra, basta que seja
comprovada a inexisténcia de uma origem licita e certa quanto ao direito, bem ou vantagem
discutida para que o tratamento dado a essas importancias possam caracterizar a lavagem de
dinheiro (BADARO; BOTTINI, 2019).

Tendo isso em vista, o proprio legislador, ao instituir a lei 9.613/1998, decidiu
atribuir a lavagem de dinheiro tramites e caracteristicas préoprias que a individualize enquanto
tipo penal autdnomo (BADARO; BOTTINI, 2019), retirando-lhe o aspecto de dependéncia
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que recaia sobre esse tipo de forma a criar a ilusdo de que o tratamento direcionado ao crime

antecedente deveria ser também conferido ao embranquecimento de capitais, haja a vista a
relacdo existente entre eles.

Dessa forma, instituiu a lei 9.613/1988 que a lavagem de dinheiro seria um crime
autdbnomo ndo sé materialmente, estando em um tipo penal préprio, mas processualmente
(BRASIL, 1998), ndo sendo cabivel a necessidade de similitude entre a sentenca que julga o
suposto fato gerador do objeto alvo da lavagem e a sentenca que julga a préatica da lavagem
em si.

Assim, os tramites processuais da lavagem de dinheiro ndo estdo necessariamente
ligados ao crime antecedente. isso, pois, em que pese 0 embranquecimento de capitais
envolva o processo em que o agente torna o dinheiro obtido de forma ilegal em dinheiro
“licito™ (BADARO; BOTTINI, 2019), a lei 9.613/1998 concedeu a esse delito um carater de
independéncia, atribuindo-lhe celeridade processual e autonomia de julgamento quanto ao
crime antecedente (BRASIL, 1998).

N&o ha um rol taxativo na legislacdo que trata da lavagem de dinheiro sobre quais 0s
atos que podem ser enquadrados como crime antecedente ao embranquecimento de capitais.
Todavia, o legislador entendeu que as infracGes penais, sendo elas crimes tipificados no
codigo penal ou contravengdes penais, figuram como polo de andlise quanto a natureza do
objeto, valor, bem ou direito alvo da lavagem de dinheiro. Assim, é possivel que os jogos de
azar integrem a relacdo penal como crime antecedente.

Isso, pois, embora a pratica de jogos de azar ainda seja comum no Brasil (JUPIARA;
OTAVIO, 2015) a participacdo, organizacdo e pratica desses eventos nao é permitida pela lei
de contravencgdes penais. Desse modo, os lucros, bens, direitos, vantagens e importancias que
possam ser auferidos através do seu exercicio configuram como objeto ilicito e, portanto,
podem ser atrelados a lavagem de dinheiro como objeto material do crime na medida em que
forem tratados e sua natureza oculta ou dissimulada a fim de manipular sua origem dano a
esses objetos uma falsa aparéncia de licitude.

E possivel, de fato, que as agdes penais que transmitem sobre o crime antecedente e a
lavagem de dinheiro sejam atreladas no processo, seja pelo instituto da conexao processual
(LIMA, 2020), ou em razdo da propria possibilidade de existéncia de concurso material de
crimes entre a lavagem de dinheiro e o crime antecedente (MENDRONI, 2018).

Contudo, ainda que seja possivel que 0s processos andem juntos, a mera
desconsideragdo da ilicitude do crime antecedente ndo necessariamente implica na

desconsideracdo da lavagem de dinheiro se ainda restar comprovado que a vantagem, valor,
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direito ou bem ainda constitui como consequente de pratica ilicita, mesmo que nao seja aquela

discutida no processo. A propria prescricdo do crime antecedente ndo afeta a caracterizacdo
da lavagem de dinheiro. Pois, 0 que se discute no caso desse crime é a ocultacdo e a
dissimulacao realizada pelo agente na tentativa de atribuir a um objeto o aspecto de licitude
quanto a sua origem.

Nesse sentido, percebe-se que até mesmo a concep¢do de uma hipGtese em que a
lavagem de dinheiro ocorra na figura de um crime preterdoloso ndo encontra fundamento.
Pois, a conduta preterdolosa entende a existéncia de um crime antecedente e um crime
consequente, havendo a presenca de dolo no antecedente e culpa no consequente (GRECO,
2018). No caso do clareamento de capitais, ndo ha& crime consequente, mas um tipo penal
auténomo, inexistindo, também, a possibilidade do seu cometimento de forma culposa.

E necessario a esse tipo a existéncia de um tipo subjetivo doloso, sendo essa a
intencdo de esconder a real natureza do objeto alvo da lavagem. Assim, entende-se que oS
jogos de azar, ainda que configurem como contravencdo penal e ndo como crime tipificado
pelo codigo penal, podem ser entendidos como crime antecedente a lavagem de dinheiro.
Uma vez que a legislacdo pede apenas que a natureza do bem, vantagem, direito ou valor
tenha ocorrido em razdo de uma infracdo penal, ndo realizando qualquer distin¢do entre a

necessidade de uma contravencao penal ou crime tipificado.

4 CORRUPCAO E JOGOS DE AZAR NA CULTURA BRASILEIRA

O processo de colonizacdo da América Latina pelos paises europeus fez com que
ocorresse a sobreposicdo da cultura europeia a cultura latino-americana, de forma a
institucionalizar e normatizar os sistemas de organizacdo social — seja tanto em regime
politico, quanto em regime democréatico — impondo-0s aos povos ja habitantes desses paises
seu idioma, linguagem, conceitos, costumes e tradi¢cbes, com 0 consequente apagamento
dessas populacGes e, até mesmo, a erradicacdo de algumas civilizacGes pré-colombianas e
pré-cabralianas (GALEANO, 2010).

Com os jogos de azar, a situacdo ndo foi diferente. Em razdo da fuga da Coroa
Portuguesa das forcas armadas de Napoledo, no final de 1807, e sua instalacdo no Brasil em
janeiro de 1808 que os jogos de azar iniciaram seu papel de modificacdo da cultura brasileira.
(MELLO, 2017).

A chegada da Corte Portuguesa, estando presentes a Familia Real, a nobreza e 0s

funcionarios da corte, significou um novo marco no processo de coloniza¢do. Gomes (2014)
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aponta que a chegada da familia real possibilitou diversos avangos para a sociedade brasileira

como, por exemplo, na estrutura fisica das cidades, havendo, porém, uma taxatividade pelos
portugueses sobre os brasileiros apontando-os como individuos inferiores, cuja cultura ndo é
tdo valida quanto a europeia e, por isso, deve ser civilizada.

Todavia, Gomes (2017) afirma que a relagdo entre portugueses e brasileiros nao foi
totalmente de conflitos, reiterando a existéncia de momentos de unido entre eles. Os jogos de
azar, por sua vez, surgiram nesse momento de integracdo entre os funcionarios da Corte
Portuguesa e o0s brasileiros residentes do rio de janeiro, como forma dos portugueses
conseguirem, ao mesmo tempo, integrar-se no meio social e conseguirem auferir vantagens
contra os brasileiros que ndo conheciam as modalidades de jogos populares na Europa
(MELLO, 2017).

Assim, 0s jogos de azar foram inseridos na cultura popular brasileira como uma forma
de dissimulacéo entre portugueses e brasileiros, na tentativa de auferir vantagens, valores ou
importancias afins. Tendo isso em vista, com a modernizacdo do ordenamento juridico
brasileiro, o0s jogos de azar tornaram-se objeto de interesse do Estado, na medida em que a Lei
de Contravencdes Penais trouxe a sua tipificacdo enquanto um ilicito penal (BRASIL, 1941).

A partir disso, o direito brasileiro passou a direcionar uma atencdo maior para a pratica
desses jogos, haja vista a sua introducdo na cultura popular ter se dado pautadamente na
dissimulacdo e trapaca. Em contrapartida, a propria forma como a pratica desses jogos foi
inserida no meio social se assemelha ao alastramento da corrupcdo na hierarquia do poder
publico e na cultura latino-americana em geral.

Isso se d&, na medida em que, 0s aspectos que envolvem a corrupgdo nao se atém
apenas a corrupcao politica, que é aquela praticada pelos funcionarios publicos e
representantes do governo no exercicio de suas fungbes (VALLS, 2019), mas trabalha
questdes culturais, estruturais e institucionais.

Diante disso, Valls (2019) entende as causas culturais da corrupgdo como a forma pela
qual os individuos interagem e retomam a lei, tratando-a como algo a ser negociado ou
desacreditando que a nogdo de cidadania é capaz de incapacitar a corrupgdo. J& as causas
estruturais compreendem as desigualdades sociais e econdmicas presentes na sociedade,
enquanto as causas institucionais advém da incapacidade do Estado de criar aparatos
realmente eficientes para o combate e controle da corrupcao.

Contudo, Valls (2019) entende que a corrupgéo politica pode comportar esses fatores,

mas ndo esta necessariamente ligada a eles. 1sso, pois, de acordo com sua teoria, a corrupgdo
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politica esta intrinsecamente ligada com o processo de democratizacdo dos paises da América

Latina.

Dessa forma, € importante observar que Galeano (2010) afirma que esse processo de
democratizacdo, na verdade, configura um montante de micro e macro violéncias coloniais
que viciaram as estruturas e bases dos estados democréaticos construidos na américa latina em
razdo de um processo de colonizagdo secular e expressivo que resultou na subserviéncia
desses paises a cultura hegemonica europeia.

Nesse sentido, uma vez que as bases de um regime politico estdo viciadas, é possivel
que a insatisfacdo e a descrenca do povo com as instituigdes levem ao questionamento da
populagdo quanto a sua licitude e legitimidade; isso, pois, ocorre o descumprimento de
principios democraticos que impossibilita o exercicio pleno e normativo da democracia
(VALLS, 2019).

Assim, importa discutir as particularidades dos efeitos da corrupgdo na sociedade
brasileira ao tratar de jogos de azar, pois, as nogdes de crime, criminoso e conduta delitiva,
também sdo conceitos politicos (BARATTA, 2011) e a forma como a legislacdo penal e
processual penal sdo elaboradas e seguem em vigéncia também refletem os interesses
politicos dos governantes

Isso ocorre, pois, ao tratar da corrupcao politica como a utilizacdo dos instrumentos e
aparatos do Estado para garantir interesses desviantes dos constitucionalmente expressos
(VALLS, 2019). E possivel que esses mesmos instrumentos sejam utilizados para atender
interesses politicos especificos de sujeitos em posicdo ja privilegiada no governo, seja por sua
visibilidade ou pelo exercicio de uma funcdo desempenhada.

Consoante a isso, Roll6n e Garcia (2019) afirmam que a forma como a corrupgéo
politica afeta a opinido publica tem um impacto nas agendas politicas a serem debatidas pelos
governos na América Latina. Assim, seja em ambito interno ou internacional, a publicidade
midiatica dos grandes escandalos de corrupcdo influenciou a elaboracdo de mecanismos de
prevencdo, controle e repressao de acGes de corrupgéo.

Diante disso, a tendéncia observada nos paises latino-americanos é a de uma atuacéo
mais efetiva dos ordenamentos juridicos de cada pais em elaborar penas mais restritivas ou a
reforma de tipos penais que ja existiam a fim de adequar mais condutas ao crime de
corrupgdo, bem como buscaram um fortalecimento das instituicdes de justica federal e das
policias investigativas, atribuindo maior autonomia a essas entidades (ROLLON; GARCIA,
2019).
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Assim, a discussdo sobre um projeto de lei que nd&o somente trabalha a

descriminalizacdo dos jogos de azar, mas que afeta a investigagdo policial e a atuacdo do
judiciario quanto aos crimes de lavagem de dinheiro € vital para o debate de corrupcdo, uma
vez que todos os instrumentos que envolvem a elaboracdo, a redacdo e a aprovacdao de um
projeto desse porte podem estar tangenciados pelos interesses politicos de agentes corruptos
ou que possuam qualquer tipo de interesse quanto a aprovacdo desse projeto de forma
desvinculada ao interesse publico.

Nesse vies, tanto a investigacdo policial, quanto a tipificacdo do crime e a legislacédo
processual — no que tange os jogos de azar e a influéncia do projeto de lei n® 442/91 na
lavagem de capitais — devem ser observadas através dos estudos de corrupcdo politica, a fim
de entender os limites entre o que pode ser considerado interesse publico e quais os limites em

que as alteracdes dos institutos de investigacao e processo.

5 OS POSSIVEIS REFLEXOS DO PROJETO 442/91 NA INVESTIGACAO
POLICIAL

Para que se possa afirmar que uma agédo configura propriamente o delito de lavagem
de dinheiro, é necessario sejam atendidos os requisitos da elementar do tipo penal para que sé
entdo seja possivel perceber a sua ilicitude. Dessa maneira, para que a lavagem configure um
ilicito penal, de fato, é preciso que esteja presente uma quantidade suficiente de indicios da
pratica de qualquer ilicito penal antecedente (BRASIL, 1988).

Contudo, ndo basta a mera existéncia de indicios de um crime antecedente para que
esteja configurado o crime de lavagem de dinheiro, € indispensavel, também, que a
investigacdo esclareca que o autor do fato tenha ocultado ou dissimulado a origem desses
bens, constatando que estes possuem uma origem ilicita. 1sso, pois, 0 processo de lavagem de
dinheiro tem como antecedente necessario a pratica de uma infracdo penal no momento de
origem do recurso ilicito, e se inicia com a ocultacdo dos valores auferidos.

Dessa forma, a lavagem de dinheiro desenvolve-se nas diversas operagdes posteriores
para dissimulacdo da origem desses bens, e se completa pela reinsercdo do capital na
economia formal com aparéncia licita (BADARO; BOTTINI, 2022). Assim, durante a
execucdo, ocorre o processo de desvincular a vantagem conquistada do delito anterior
injetando em diversos bens com o intuito de mascarar a sua origem para que nao ocorra a

caracterizagdo de uma pratica criminosa.
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Tendo isso em vista, a legislagdo de lavagem de dinheiro no art. 2° relata que o

processo e julgamento dos crimes fixados nesta lei independem do processo e julgamento dos
crimes antecedentes referidos no artigo anterior, ainda que praticados em outro pais
(BRASIL, 1998). Desse modo, percebe-se que o Legislador reiterou a presenca do principio
de presuncdo de inocéncia na forma em que, para que seja reconhecido como fato delituoso, é
imprescindivel a verificagdo do delito antecedente, ndo sendo suficiente apenas apontamentos
de indicios para configurar crime.

Ademais, € importante observar que aos poucos a lavagem foi se tornando cada vez
mais ligada com os crimes de corrupgéo, em razdo das diversas operacOes policiais realizadas
pela Policia Federal nos ultimos anos (RESCHKE; WENDT, 2021). Foi nesse sentido, que o
antigo entendimento da lei de lavagem de dinheiro apenas classificava esse delito como crime
antecedente, todavia com o decorrer do tempo foi fixado um rol exemplificativo abrangendo
tal conduta para outros tipos penais.

Por certo, em diversas investigacdes diligenciadas pela Policia Civil com significativas
apreensdes de bens, direitos e valores que sdo oriundos de organizacdo criminosa ainda
passam por um grande desafio que é a dificuldade em tipificar o delito antecedente
(RESCHKE; WENDT, 2021). Isso, pois, o carater ilicito do fato é maculado em raz&o da
divisdo dos bens advindos dessa conduta, visto que ndo colocam 0s bens nos seus nomes,
utilizando-se de laranjas e offshores.

Contudo, a propria precarizacdo dos instrumentos de investigacdo do Estado, com a
insuficiéncia de estruturas de unidades especializadas em andlise de investigacdo de lavagem
de capitais, torna o processo de investigacdo policial mais estagnado, afetando a sua
produtividade e eficécia.

Em contrapartida, a eliminacdo do rol taxativo de crimes antecedentes que podem
configurar lavagem de capitais, ampliou a atuacdo das Policias Civis no Brasil, pois compete
constitucionalmente a essa instituicdo apurar infracdes penais, e apontar os indicios de autoria
e materialidade do fato criminoso (BRASIL,1998). Nesse sentido, com a fixacdo de novos
tipos penais, ficou mais favoravel a identificacdo do crime e a atuagdo da policia no inquérito
policial, uma vez que ocorre a tipificacdo de determinadas condutas que anteriormente ndo
poderiam ser reconhecidas em raz&o da auséncia de regulamentagdo.

Assim, o inquérito policial & um meio de afastar duvidas e corrigir o rumo da
investigacdo, evitando-se o erro judiciario, pois o Estado precisa ter o conhecimento dos
elementos confidveis para agir na esfera criminal, enquanto fornece a oportunidade de colher

provas (NUCCI,2007). Diante disso, a atuacdo policial € essencial ao sistema de justica para
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que a formacgdo do lastro probatorio nos crimes de lavagem de dinheiro ocorra de forma

sistematizada a fim de garantir maior efetividade em sua atuacé&o.

No que versa sobre a prevencdo de lavagem de capitais e o financiamento ao
terrorismo, o projeto 442/91 relata os possiveis reflexos na investigacao policial elencando de
que forma deverd proceder se ocorrer a aprovagdo e aplicacdo no ambito social. O art. 87
retrata que além de outras regulamentacGes editadas pelo Ministério da Economia a politica
de prevencdo devera conter procedimentos de avaliacGes e analises de jogos e apostas a fim
mitigar o risco de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo (BRASIL, 1991).

Nesse sentido, o projeto prevé formas e regulamentacdes acerca dos jogos e relata
como ocorrera a sua aplicacdo, dessa forma, no que tange os crimes contra as apostas e jogos,
é notdrio que o projeto de lei fixa um rol especifico, estipulando pena de reclusdo sendo
considerado conduta criminosa aquele que explorar qualquer espécie de jogo fisico ou virtual
que ndo preencher os requisitos da norma. Desse modo, € evidente que ao tratar dessa
regulamentacdo, os jogos de azar deixardo de ser considerados contravengdo penal e serdo
tipificados criminalmente. (CHAGAS, 2021).

Com o intuito de impedir que os jogos de azar sejam utilizados para praticar lavagem
de capitais e evasdo fiscal, o teor da legislacdo especifica retrata obrigacdes de cassinos e
empresas que precisam ser seguidas para que sejam autorizados a explorarem 0s jogos, com 0
fito de vincular as apostas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (BRASIL,1991).
Dessa forma, assegura 0 monitoramento dessas atividades, a fim de identificar os seus clientes
e controlar os registros com o intuito de constatar irregularidades e comunicé-las ao COAF
(Conselho de Controle de Atividades Financeiras).

Ademais, algumas modalidades de jogos e apostas que sdo jogo do bicho, cassino,
video-bingos, que sdo proibidos de serem exercidos terdo amparo no projeto de lei em
comento sendo lhes garantida a regulamentacdo (BRASIL, 1991). Nesse viés, o delito
antecedente do crime de lavagem de capitais ganha carater autorizador, entretanto se forem
identificados indicios do crime em questdo nas modalidades de apostas serd aplicada a pena
devida.

Além disso, dados os avancos tecnoldgicos, considerou-se de grande énfase a criacdo
do Laboratério de Tecnologia contra os Crimes de Lavagem de Dinheiro (LAB/LD) que
auxiliou as investigacdes policiais e promoveu capacitacdo dos profissionais dessa area
(RESCHKE; WENDT, 2021), com o intuito de analisar dados financeiros por meio de uma
unidade especializada a fim de contribuir com os estudos de inteligéncia para combate a

lavagem de dinheiro.
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Assim, ao tratar da construgdo do contetdo probatério do crime de lavagem, a lei n°
9.613/98 deixa claro que deveré ser exposto os indicios minimos que ensejam na configuracao
da infracdo penal antecedente e formular todos os elementos probatérios (BRASIL, 1998).
Desse modo, a vida do investigado e seu modo de viver deverdo ser analisados para constatar
a existéncia de qualquer incompatibilidade patrimonial, bem como se ha atividades néo
declaradas que serdo fundamentais para identificar a pratica delituosa.

Nesse viés, o combate ao delito de lavagem de capitais no Brasil esta sendo reforcado
pelo alinhamento estratégico das Policias Civis com a devida qualificacdo para mitigar essa
pratica (RESCHKE; WENDT, 2021). Assim, o trabalho realizado por essa instituicdo tem
retornado de forma significativa para o ambito social trazendo efeitos indesejaveis aos
patrimoénios dos criminosos, entretanto, ainda ha muito o que avancar na busca de erradicar
essa conduta do meio social.

Além disso, no ano de 2004 o ENCCLA fomentou a cria¢do do Programa Nacional de
Capacitacdo e Treinamento para 0 combate a Corrupcao e a Lavagem de Capitais (PNLD),
com o intuito de formular um plano estratégico capacitando e treinando os agentes publicos
promovendo a cultura de prevencdo e combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro no pais.
(RESCHKE; WENDT, 2021).

Somado a isso, os métodos de investigacdo e especializacdo da Policia Judiciaria é
indispensdvel na prevencdo do delito em comento uma vez que é encontrado diversas
dificuldades para tipificar a infracdo como lavagem de capitais, devido as articulacGes
criminosas que visam ocultar e macular a origem do capital inicial, com o intuito de
continuarem explorando essa préatica criminosa (RESCHKE; WENDT, 2021).

Ademais, outro desafio para a Policia Civil sdo as modalidades de jogos online que
ndo possuem qualquer regulamentacdo prevista no ordenamento juridico ocasionando
dificuldades em tipificar o seu delito consequente, no entanto o projeto de lei 442/91 traz
como uma de suas modalidades os jogos online (BRASIL, 1991) a fim de estabelecer regras e
regulamentacdo com o fito de evitar condutas delituosas e garantir a fiscalizagdo dessa
atividade.

Portanto, é valido ressaltar que a producédo do lastro probatério no crime de lavagem
de capitais, por meio da investigacdo especializada da Policia Judiciaria, com utilizacdo de
recursos de inteligéncia, beneficia o Sistema de Justica Criminal (RESCHKE; WENDT,
2021). Pois age com objetivo de interromper o fluxo de capitais ilicitos advindo de préatica

criminosa, a fim de implementar medidas eficientes para o Estado.
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6 CONCLUSAO

O projeto de lei n° 442/91 surge como uma forma do ordenamento juridico brasileiro
retornar ao debate dos jogos de azar, quanto ao seu aspecto de legalidade. Assim, em parte, tal
acdo do Legislativo pode ser vista como um avanco e, até mesmo, como uma modernizacao
do direito brasileiro, haja vista que a insercdo desses jogos na cultura nacional ja é um fato
conhecido (JUPIARA; OTAVIO, 2015), razao pela qual a atribuicdo de um carater de licitude
aos jogos de azar permite que as obrigacdes decorrentes desses jogos, sua organizacdo e sua
pratica sejam ndo somente tuteladas pelo Estado, mas que gerem rendimentos positivos, seja
em numero de empregos ou em arrecadacdo de dinheiro pela Unido.

Contudo, isso ndo significa dizer que a ado¢do do plano estabelecido pelo projeto deva
ocorrer de forma despreocupada ou sem uma analise profunda de seus impactos na legislacao
processual que ja vigora no ordenamento brasileiro. Pois, ainda que as a¢fes do Legislativo -
bem como de todos os poderes Constitucionalmente dispostos - gozem de presungdo de
legitimidade até que essa seja provada em contrario pelos aparatos do préprio Estado
(BRASIL, 1988), ocorre que as agendas politicas dos partidos que compBem as casas
legislativas podem influenciar no processo de tomada de decisdes que envolvem a elaboracéo,
0 processamento e a aprovacdo de leis que beneficiem interesses especificos.

Tal fato deve ser observado atentamente, uma vez que a corrupg¢do politica esta
presente ndo somente na cultura, mas na histdria dos paises latinoamericanos e permitiu que
diversos paises da América Latina tivessem suas estruturas democraticas minadas pelos
agentes corruptos (VALLS, 2019) que utilizavam-se de sua posi¢do social, politica e
econdmica ou das atribuicdes de seus cargos para obter vantagens ilicitas em detrimento do
povo que deveria representar.

Isso pode ser observado, também, pela forma como o projeto de lei afeta a legislacao
processual, haja vista que a aprovacdo do PL 442/91 afeta a atuacdo da instituicdo policial
quanto a iventigacdo e ao tratamento dirigido aos crimes de organizacdo criminosa,
financiamento ao terrorismo, sonegacéo fiscal e lavagem de dinheiro (BRASIL, 1991).

Dessa forma, ao tratar especificamente dos seus reflexos no crime de lavagem de
dinheiro, ressalta-se uma discussdo quanto a perda da ilicitude do crime antecedente a
lavagem de dinheiro. Pois, enquanto os jogos de azar figuram como ilicitos penais, as
vantagens, bens, direitos e valores obtidos com a sua pratica sao maculados pelo vicio de
ilicitude do negdcio juridico, ndo sendo possivel serem inseridos no mercado regular sem

passarem pelo processo de lavagem de ativos.

JOGOS DE AZAR E LAVAGEM DE DINHEIRO: -
OS REFLEXOS DO PROJETO-LEI N° 442/91 NA REPRESSAO A LAVAGEM DE CAPITAIS
Bianca Cristina da Silva Pereira, Mimon Peres Medeiros Neto e Homero Lamaréo Neto



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1,2029

Nesse sentido, observa-se que a lavagem de dinheiro funciona como um crime

parasitario, uma vez que necessita da existéncia de um crime antecedente para poder ocorrer
(MENDRONI, 2018). Todavia, a perda da ilicitude do crime antecedente ndo alcanca a
pratica da lavagem de dinheiro, haja vista que, ainda que este tipo seja lido como um crime
parasitario, ocorre que o crime antecedente e a lavagem s&o tipos penais autbnomos, assim,
basta que haja o processo de lavagem de dinheiro para que o crime atenda as suas elementares
e constitua um fato tipico, ilicito e culpavel, ndo estando vinculado essencialmente ao crime
antecedente (RESCHKE; WENDT, 2021).

Assim, a legalizagdo dos jogos de azar através do projeto de lei n° 442/91, figura um
processo legislativo com capacidade de afetar ndo somente a forma como esses jogos
acontecem no Brasil, ou a forma como o direito brasileiro enxerga 0s jogadores, 0S
organizadores e os frutos dessa pratica, mas com potencialidade para introduzir novas formas
de aplicacdo da legislacdo processual e, além disso, alterar como se da a investigagdo policial,
0 andamento da cadeia de custddia do contetdo probatério e a atuacdo do judiciario e da

instituicdo policial nos crimes de lavagem de dinheiro.
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