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APRESENTACAO

E com imensa alegria que recebi o convite para apresentagdo do volume n.4, n.1, da
Revista Juridica do CESUPA.

Primeiro, um sentimento de muito orgulho em fazer parte desta Instituicdo de Ensino,

na qualidade de docente, e testemunhar um projeto novo, que é a Revista, j& demonstrando
inimeras caracteristicas de longevidade, que se associam aos valores do Centro Universitario
do Para, bem como com a sua missdo de promover um ensino de exceléncia na Amazonia.

Segundo, por ter recebido este convite de um jurista tdo admirado, docente
nacionalmente reconhecido e um amigo leal, Prof. Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho,
a quem agradeco de coracdo, por tudo e sempre.

O volume n.4, n. 1, da Revista Juridica do CESUPA, leva em consideracdo o contexto
demogréafico em que se encontra, de modo que enaltece a Amazoénia brasileira, uma regido
que vive uma intensa dicotomia. Ao mesmo tempo em que abriga a maior floresta tropical,
uma significativa concentracdo de dgua doce, uma fartissima provincia mineral e a mais rica
biodiversidade do mundo, tendo, portanto, notavel relevancia ambiental para todo o planeta, é
também um espaco de imenso potencial econdmico, decorrente principalmente da riqueza de
Seus recursos naturais, mas também pela localizacdo estratégica, isso sem contar a
complexidade social da regido, que intensifica essa dualidade.

Nesse contexto, a Revista Juridica do CESUPA congrega artigos produzidos por
professores, alunos de pos-graduacdo lato e estrito sensu da Instituicdo, assim como, de
pesquisador externo tratando de temas regionais, como os artigos: “Aspectos Ambientais da
regularizacdo fundiéria individual no Estado do Pard: a lei estadual de terras e o direito ao
meio ambiente” e “Os impactos do sistema de aviamento na extragdo da piagcava em Barcelos,
AM.”

Outros artigos, de eixo do Direito do Trabalho, analisam temas atuais, de relevancia
nacional com impactos regionais, como Teletrabalho — Desigualdade no Mercado de Trabalho
— Doencas ocupacionais - Trabalho andlogo a escraviddo em garimpos — Uberizacdo e o
Trabalho Médico.

Este volume, ainda, aborda temas centrais sobre inventario — guarda compartilhada e
violéncia da mulher — racismo estrutural — criticas da violéncia — divisdo binaria em prisdes e
direitos fundamentais e lavagem de dinheiro.

Com essas breves consideragOes, fica claro que a partir de um contexto em que se

vive, 0s autores, fincados no projeto institucional do CESUPA, apresentaram uma
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heterogeneidade de teméticas que se unem de forma homogénea na apresentacdo de um
referencial critico e muito bem posto que permite os leitores a levantarem questionamentos
em busca de mais conhecimento pela inquietacdo gerada pelo conteudo apresentado.

A Revista Juridica do CESUPA divulga uma gama de conhecimento universal, que
pode ser aplicado em qualquer local em que aquelas normas vigem.

Esta iniciativa do Centro Universitario do Estado do Para — CESUPA faz parte
daquelas imprescindiveis para a disseminacdo da cultura e do saber do direito, engrandecendo
0s estudos sobre a matéria e amplificando o conhecimento paraense para todo o pais.

Parabéns aos membros da Revista Juridica do CESUPA e desejo bom desfrute aos

destinatarios desta obra.
Belém, Pa, 09 de junho de 2023

Jodo Paulo Mendes Neto

Doutor em Direito.
Coordenador de Pds-Graduacéo Lato Sensu em Direito.

Advogado e Professor de Direito Constitucional e Tributario.
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“PARA A CRITICA DA VIOLENCIA”:
CONSIDERACOES ANARQUISTAS SOBRE O
DIREITO E O ESTADO

“TOWARDS THE CRITIQUE OF VIOLENCE”: ANARCHIST CONSIDERATIONS ON

LAW AND THE STATE
Recebido em 19/12/2022 Fernando Alberto Cavaleiro de Macedo Barra®
Aprovado em 08/05/2023
RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo empreender uma leitura do ensaio “Para a critica da
violéncia”, de Walter Benjamin (2013), comprometida com idedrio anarquista, em seu
desenho tedrico classico, a fim de tentar encontra chaves-interpretativas que contribuam para
a reabilitacdo dessa corrente tedrica que, por muito tempo, permaneceu a sombra do
marxismo e sendo pintada pelo conservadorismo como verdadeiro sinbnimo de desordem. A
hipGtese que orienta o trabalho estrutura-se no sentido de que a critica da violéncia
benjaminiana pode contribuir sobremaneira para a revitalizacdo da teoria anarquista,
permitindo, com base na concepcao de violéncia instauradora e mantenedora do Direito, para
a reabilitacdo dentro do debate publico e académico, de categorias que lhe sdo centrais.
Ademais, o presente trabalho emprega o método dedutivo de analise dos temas, com o
desenvolvimento por meio revisdo de literatura. O trabalho, portanto, configura-se como
doutrinario. Desta forma, é possivel classifica-lo a partir de enfoque qualitativo, na medida
em que procura realizar a compreensao e nao a quantificacdo das varidveis de pesquisa,
utilizando-se de referenciais bibliograficos para o exercicio dessa compreensao.

Palavras-chave: Violéncia; anarquismo; direito; Estado.

ABSTRACT

The present research aims to undertake a reading of Walter Benjamin's essay "For a Critique
of Violence™ (2013), committed to anarchist ideology, in its classic theoretical design, in order

! Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade Federal do Pard (UFPA). Especialista em Direito Penal
Econdmico pela Universidade de Coimbra (UC/PT). Especialista em Direito Penal e Criminologia pelo Centro
Universitario Internacional (UNINTER), em parceria com o Instituto de Criminologia e Politica Criminal
(ICPC). Especialista em Direito Militar pela Universidade Céndido Mendes (UCAM). Pés-graduando em
Ciéncias Criminais pelo Centro Universitario do Pard (CESUPA). Possui graduacdo em Direito pelo CESUPA.
Membro do grupo de pesquisa "Garantismo em Movimento™. Orientador do Grupo de Pesquisa "Processo Penal
e Garantismo" da Liga Académico Juridica do Para (LAJUC). Diretor Académico da Comissdo de Prevencéo a
Lavagem de Dinheiro, Crimes Tributarios e Improbidade Administrativa da Ordem dos Advogados do Brasil -
Sec¢do Pard. Professor de Direito Penal, Processo Penal e Direitos Humanos da Faculdade de Belém (FABEL) e
da Faculdade de Estudos Avangados do Para (FEAPA). Advogado Criminalista.
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to try to find interpretative keys that contribute to the rehabilitation of this theoretical current
that, for a long time, remained in the shadow of Marxism and being painted by conservatism
as a true synonym of disorder. The hypothesis that guides this work is structured in the sense
that Benjaminian critique of violence can contribute greatly to the revitalization of anarchist
theory, allowing, based on the concept of violence as instaurator and maintainer of Law, for
the rehabilitation within public and academic debate, of categories that are central to it.
Furthermore, the present work employs the deductive method of analysis of the themes, with
development by means of a literature review. The work, therefore, is characterized as
doctrinal. Thus, it is possible to classify it based on a qualitative approach, to the extent that it
seeks to achieve understanding and not quantification of the research variables, using
bibliographic references to exercise this understanding.

Keywords: Violence; anarchism; Law; State.

1 INTRODUCAO

Walter Benjamin (2013) é um daqueles campedes da histdria que se opuseram ao
nazismo e ao fascismo. Nascido em Berlim e de origem judia, morreu em 1940 ao tentar
atravessar andando os Pirineus em direcdo a Espanha, fugindo do regime alemdo. Somente
esta informacdo biografica ja demonstra a ousadia com que ele conduziu a sua vida e
producdo teodrica. Ndo fosse tudo isso, foi dele que partiu uma das principais criticas ao
Direito e ao Estado produzidas no século XX. Em seu ensaio traduzido para o portugués como
Para a critica da violéncia (Zur Kritik der Gewalt), de 1921, o autor sustenta de maneira
radical o carater violento do Direito e do Estado enquanto poderes brutais.

Judith Butler (2017, p.79), na obra Caminhos divergentes: judaicidade e critica do
sionismo, ao discorrer sobre 0 mencionado texto de Benjamin (2013), afirma que o autor “nao
diz em lugar nenhum que €é preciso se opor a todos os sistemas legais, e nesse texto ndo fica
claro se ele se opde a certos Estados de direito e ndo a outros. Além disso, se nesse ponto ele
conversa com 0 anarquismo, deveriamos pelo menos pensar um pouco sobre 0 que 0
anarquismo significaria nesse contexto [...]".

De fato, ainda que ndo esteja claro se o referido ensaio opde-se a certos Estados de
direito e ndo a outros, aceitando em algum grau a forma juridica, a presente pesquisa tem por
interesse se apropriar da radicalidade da critica benjaminiana da violéncia em favor de uma
leitura que seja comprometida com ideario anarquista, em seu desenho tedrico classico, a fim
de tentar encontrar chaves-interpretativas que contribuam para a reabilitacdo dessa corrente
tedrica que, por muito tempo, permaneceu a sombra do marxismo e sendo pintada pelo
conservadorismo como verdadeiro sindbnimo de desordem (AUGUSTO, 2014).

Diante disto, foi estabelecido como problema de pesquisa o0 seguinte: em que medida
0 texto Para a critica da violéncia, de Walter Benjamin (2013), pode contribuir para uma

“PARA CRITICA DA VIOLENCIA”: CONSIDERACOES ANARQUISTAS SOBRE O DIREITO E O ESTADO
Fernando Alberto Cavaleiro de Macedo Barra
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revitalizacdo da andlise anarquista sobre o Direito e o Estado? A hipdtese que orienta o

presente trabalho estrutura-se no sentido de que a critica da violéncia benjaminiana pode
contribuir significativamente para a revitalizacdo da teoria anarquista, permitindo, com base
na concepcao de violéncia instauradora e mantenedora do Direito, a reabilitacdo dentro do
debate publico e académico, de categorias que sdo centrais a essa corrente tedrica.

No primeiro tdpico, buscou-se apresentar as linhas gerais da critica benjaminiana ao
carater estruturalmente violento do Direito e do Estado, com destaque para a interpretacdo de
que as leis no momento de sua fundacdo sdo inauguradas por um golpe de forca, numa
violéncia performativa, como dird Beltrami (2013), e que é pela forca que esses aparatos de
poder se mantém. De modo que, essa dupla funcdo da violéncia, em Benjamin, significaria
que a institucionalizacdo do direito € a institucionalizacdo do poder e, nesse sentido, um ato
de manifestacdo imediata da violéncia. Ademais, estabelece-se um paralelo da concepcéo
benjaminiana com autores marxistas a ele contemporaneos, a exemplo de Pachukanis (2017) e
Lénin (2017).

No segundo topico, foram apresentadas em linhas gerais o anarquismo classico do
século XIX e inicio do século XX, com destaque para o pensamento de Mikhail Bakunin
(2013) e Piotr Kropotkin (2011), e sua ruptura em relagcdo ao marxismo pela divergéncia entre
ambas as correntes quanto ao papel do Estado e do Direito, bem como, sua manutencao por
ocasido da revolugdo comunista. Foi destacado, ainda, o conceito de anarquismo enquanto
pratica libertaria, critica demolidora do capitalismo e do socialismo autoritario, portanto, ndo
apenas de uma critica a opressdo classista, mas sim uma critica das hierarquias sejam elas de
classe, raca, género ou teoldgica. Além disto, realizou-se uma abordagem acerca da critica
anarquista ao proprio Direito e ao Estado.

No terceiro topico, procurou-se esbogar uma tentativa de resposta a pergunta de
pesquisa com o resgate de duas possiveis chaves de interpretacdo do anarquismo a partir da
critica benjaminiana da violéncia, a saber: as concepg¢des de antipolitica e antirreformismo,
que figuraram, inclusive, na tradicdo anarquista de Bakunin (2012), como elementos aptos ao
reabilitacdo dessa teoria no debate publico e académico.

Por fim, o presente trabalho emprega o método dedutivo de anélise dos temas, com o
desenvolvimento por meio revisdo de literatura. O trabalho, portanto, configura-se como
doutrinario. Desta forma, é possivel classifica-lo a partir de enfoque qualitativo, na medida
em que procura realizar a compreensdo e ndo a quantificagdo das varidveis de pesquisa,
utilizando-se de referenciais bibliograficos para o exercicio dessa compreensao
(PEROVANO, 2016).
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2 WALTER BENJAMIN E A CRITICA DA VIOLENCIA ESTRUTURANTE DO
DIREITO E DO ESTADO

Como foi dito acima, em 1921, Walter Benjamin (2013) escreveu o texto Para a
critica da violéncia (Zur Kritik der Gewalt). O ensaio de Benjamin, curiosamente, foi
produzido um ano antes de Benito Mussolini tomar em suas maos o poder do Estado na Italia
— isto €, no outono de 1922 — e doze anos antes da ascensdo de Adolf Hitler ao cargo de
Fuhrer alemdo —no verdo de 1933 —, por meio da assinatura do decreto para a protecdo do
povo e do Estado. Sem duvida, as consideracbes benjaminianas sobre a natureza
estruturalmente violenta do Direito, predizia a barbérie institucionalizada que viria em
seguida, com a segunda guerra mundial (PACHUKANIS, 2020).

Inclusive, nas palavras de Benjamin (1987, p. 225) — em suas teses Sobre o conceito
de historia — “nunca houve um momento da cultura que nao fosse também um monumento da
barbarie”. De fato, a partir de Para a critica da violéncia é possivel notar como a cultura
juridica ocidental se estruturou na forma de momento a brutalidade. Para Benjamin (2013), o
Direito é instituido por meio da violéncia, e por ela se mantém. E essa critica pode ser
estendida ao proprio Estado, sobretudo no sentido que “a tradigdo dos oprimidos nos ensina
que o ‘estado de excecdo’ em que vivemos ¢ a regra geral” (BENJAMIN, 1987, p. 226).
Portanto, a andlise benjaminiana revela a profunda relacdo que o Estado e o Direito nutrem
com a hierarquia e a violéncia.

Vale ressaltar que, para Benjamin (2013), ndo se trata de realizar uma mera critica
pacifista da violéncia, mas de uma tentativa de buscar critérios analiticos que identifiguem a
instituicdo e a manutencéo do Direito por meio do poder e da forca.

Logo no inicio do texto, duas correntes da teoria do Direito sdo mapeadas pelo autor.
A perspectiva do direito natural e do direito positivo. Em relacdo ao jusnaturalismo, ha o
entendimento de que a violéncia é um produto natural, de modo que ela s6 seria um problema
a partir do momento em que houvesse um excesso de violéncia perseguindo um fim injusto.
J& o juspositivismo, compreenderia a violéncia como um dado histérico, a partir da ideia de
violéncia historicamente reconhecida e ofereceria uma diferenciagdo importante, qual seja, a
violéncia sancionada e a violéncia ndo sancionada (BENJAMIN, 2013).

Benjamin (2013, p. 146) questiona se existem outras modalidades de violéncia, além
daquelas teorizadas pelo direito, bem como, se “fins justos podem ser alcangados por meios
justificados [ou] se meios justificados podem ser aplicados para fins justos”. A resposta

indicada por ele ¢ justamente no sentido de que “quem decide sobre a justificacdo dos meios e
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a justeza dos fins nunca é a razdo, mas, quanto a primeira, a violéncia pertence ao destino, e,
quanto a segunda, Deus” (BENJAMIN, 2013, p. 146).

O autor afirma também que as manifestacdes objetivas da violéncia se encontram,
antes de mais nada, no mito da fundacéo do Direito. Fabio Beltrami (2013, p. 198), ao analisar
a obra Forca de lei: o fundamento mistico da autoridade, de Jacques Derrida, assevera que a
necessidade de explicagcBes misticas para o fendmeno juridico reside justamente no fato de
que existe uma grande “dificuldade em responder como o Direito se instituiu [0 que] gera o
seu carater mistico”.

Ainda segundo Beltrami (2013, p. 198), fazendo referéncia a Derrida,

[...] PressupGe-se que o Direito se originou nele mesmo é o que diz Derrida
quando sustenta que as leis ndo sdo nem legais nem ilegais no seu momento
fundador, que a operacdo de fundar, inaugurar, justificar o direito, fazer a lei,
consistiria num golpe de forca, numa violéncia performativa e, portanto,
interpretativa que, em si mesma, ndo € justa nem injusta, e que nenhuma justica,
nenhum direito prévio e anteriormente fundador, nenhuma fundagéo preexistente,
por definicdo, poderia nem garantir nem contradizer ou invalidar ditas leis — o que,
segundo Derrida, da-nos a possibilidade de desconstru¢cdo do mesmo, vez que, ou
construido sobre camadas textuais interpretaveis e transforméaveis, ou porque seu
fundamento altimo, por defini¢do, ndo est4 fundado sobre questdes de justica.

Neste sentido, para Benjamin (2013, p. 147), a violéncia mitica, em sua forma
exemplar, é mera manifestacdo dos deuses. Ndo como um meio para um fim, mas como
simples manifestacdo de sua existéncia. O autor recorre, a fim de demonstrar tal hipdtese, ao
mito de Nidbe?, onde a acdo de Apolo e Artemis de matar os filhos de Ni6be até pareceria —
em um primeiro momento — como um castigo contra a deusa Leto, porém, “a violéncia deles é
muito mais instauracdo de um direito do que castigo pela transgressdo de um direito
existente”.

Ainda segundo Benjamin (2013, p. 148), a violéncia na instauracdo do direito tem
uma dupla funcdo, primeiramente, usando a violéncia como meio, aquilo que € instaurado
como direito, mas no momento da instauracdo ndo abdica da violéncia; segundo, “a
instauracdo constitui a violéncia em violéncia instauradora do direito porque estabelece nédo
um fim livre e independente da violéncia, mas um fim necessario e intimamente vinculado a

ela, e o instaura enquanto direito sob o nome de poder”. Dito de outro modo, a dupla fung¢ao

2 Niobe, na mitologia grega, era filha de Tantalo e Dione. De seu casamento com Anfido, rei de Tebas, teve sete
filhos e sete filhas. Vangloriou-se disso afirmando ser superior & deusa Leto, mae de Apolo e Artemis, que,
ofendida, pediu aos filhos que a vingassem. Apolo e Artemis mataram a flechadas os sete filhos homens de
Niobe, que, no entanto, continuou afrontando a deusa. Leto ordenou entdo que fossem mortas as filhas de Niobe.
Vide Homero. Iliada. Livro XXIV, p. 440. Disponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/iliadap.pdf>. Acesso em: junho de 2021.
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da violéncia instauradora, em Benjamin, significa que ela almeja aquilo que é instaurado

como direito e instaura o direito enquanto poder.

Sobre isto, o autor afirma que “a instauragdo do direito ¢ a instauracdo do poder”
(BENJAMIN, 2013, p. 148). E mais, “o que ¢ garantido pela violéncia instauradora do direito
é o poder [...] e assim sera, mutatis mutandis, enquanto existir o direito. Pois, da perspectiva
da violéncia, a Unica que pode garantir o direito, ndo existe igualdade; na melhor das
hipdteses, [0 que existe sdo] violéncias de mesma grandeza” (BENJAMIN, 2013, p. 149).

Um dos exemplos mais significativos da relacdo entre violéncia, poder e Direito € 0
militarismo, que, na concepcdo de Benjamin (2013), passa a assumir uma dupla funcéo:
exerce tanto um papel de instituicdo do direito quanto a funcdo de manutencdo do proprio
direito. Para o autor, o servi¢co militar obrigatdrio tem o escopo de garantir os fins juridicos,
vez que submete os cidaddos ao servico obrigatorio. O filésofo demonstra entdo um duplo
aspecto da violéncia-poder: o de instituir o direito e o de manté-lo, pois enquanto uma
violéncia instituidora impde a lei, e enquanto mantenedora visa conserva-la de toda e qualquer
acao contraria a ela, perpetuando, por meio do Estado e do Direito a ordem e a hierarquia
vigentes (BENJAMIN, 2013).

A poténcia da critica benjaminiana permite, inclusive com apoio em Jacques Derrida,
concluir que a violéncia é estruturante do Direito e do Estado, dando suporte ao aparato
governamental contra as classes subalternizadas. Vale ressaltar que tal constatacdo acerca do
papel do Direito e do Estado ndo passou despercebida aos autores marxistas do seculo XX.
Pode-se citar dois exemplos neste sentido.

Em primeiro lugar, Evguiéni B. Pachukanis (2017, p.79) cuja teoria do Direito
revela-o como um produto especifico do capitalismo, que por meio da forma juridica, garante
a igualdade aparente entre os sujeitos para a venda da forca de trabalho, funcionado — assim
como o Estado — como violéncia organizada de uma classe sobre a outra, de modo que a
“transi¢do para o comunismo desenvolvido ndo [serd] como uma transi¢do para novas formas
de direito, mas como a extin¢do da forma juridica em geral, como a extin¢do dessa heranca da
época burguesa que se destina a [fazer] sobreviver a prdpria burguesia”.

Em segundo lugar, Vladimir Ilitch Lénin (2017, p.31) que, na obra O Estado e a
revolucdo: a doutrina do marxismo sobre o Estado e as tarefas do proletariado na revolucéo,
chama atencdo para o fato de que “se o Estado é o produto do carater inconciliavel das
contradigdes de classe, se ele ¢ uma forga que estd acima da sociedade e ‘cada vez mais se

aliena da sociedade’, entdo ¢ evidente que a emancipacdo da classe oprimida é impossivel ndo
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s6 sem uma revolugdo violenta, mas também sem o exterminio daquele aparelho do Poder de
Estado que foi criado pela classe dominante e no qual est4 encarnada essa ‘alienagdo’”.
Todavia, 0 ensaio de Benjamin (2013) — ao desconstruir a legitimidade do Direito, do
Estado e do Poder, denunciando o seu carater estruturalmente violento — comunica-se,
conforme serd explicado a frente, sobretudo, com as teorias de corte anarquista do inicio do
séc. XIX e XX, cuja proposta destinava-se a implosao da hierarquia, da violéncia e do poder,
por meio do apontamento da absoluta ilegitimidade do Direito e do Estado, mesmo em formas

sociais transitdrias para o comunismo, a exemplo do socialismo.

3 “O DIABO NAO E TAO FEIO QUANTO SE PINTA”: UM VOO PANORAMICO
SOBRE O ANARQUISMO

Existe um ditado popular cuja sentenga diz que “o diabo ndo ¢ tdo feio quanto se
pinta“. Esse dito tem o0 objetivo de chamar atencdo para situacfes em que, mesmo sem
conhecer sobre o que se fala, pinta-se um quadro totalmente destorcido com base naquilo que
se ouviu dizer. Parece ser esse justamente esse 0 caso do anarquismo, presente no
inconsciente coletivo — em raz@o da critica conservadora — como sindnimo de desordem
(AUGUSTO, 2014).

Em absoluto, a palavra anarquismo, colmatada a partir do prefixo an — do grego,
negacao —, conjugado ao sufixo arquia — do grego, hierarquico —, emerge, segundo o boletim
Hypomnemata 166 (NU-SOL, 2014, p.1), “como prética de liberdade, critica demolidora do
capitalismo e do socialismo autoritario, da representagdo e das vanguardas”. Trata-se, como ja
foi dito, ndo apenas de uma critica a opressao classista, mas sim uma critica das hierarquias
sejam elas de classe, raca, género ou teoldgica. Todavia, de acordo com Saul Newman (2012,
p. 104), “mesmo possuindo um certo corpo de pensamento unificado em torno de principios
do anti-autoritarismo e igualitarismo, o anarquismo sempre foi heterodoxo e difuso; ainda que
ele tivesse seus expoentes chaves, [...] jamais se constituiu em torno de um nome particular,
ao contrario do marxismo”.

De fato, apds a cisdo da primeira Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT)
ou Internacional Comunista em 1872, as divergéncias entre 0 anarquismo e 0 marxismo
tornaram-se profundamente evidentes. Porém, diferentemente do marxismo que logrou maior
consolidagdo no meio politico e académico a partir da revolugcdo bolchevique de outubro de
1918 (HOBSBAWM, 1995); o0 anarquismo nao obteve éxito em suas principais empreitadas
revolucionérias, a exemplo da revolugdo espanhola de 1936, que ap0s breve periodo de

controle anarquista, foi sufocada pela ditadura fascista de Francisco Franco, de sorte que
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“apesar da originalidade surpreendente de alguns pensadores classicos , 0s anarquistas

estiveram frequentemente mais preocupados com a pratica revolucionaria do que com a
teoria” (NEWMAN, 2012).

Durante o século XIX e o seculo XX, despontaram no horizonte tedrico anarquista,
destacadamente, os estudos de Pierre-Joseph Proudhon, Mikhail Bakunin (2012) e Piotr
Kropotkin (2011). Com efeito, a sedigdo do anarquismo em relagdo ao marxismo ocorreu
justamente por causa da divergéncia entre ambos acerca do papel do Estado e do Direito, bem
como, sua manutencdo por ocasido da revolugdo comunista. Enquanto o dltimo grupo, a
exemplo de Marx, Engels (2012), Kautsky (2012) e Lénin (2017), defendia a extingdo
progressiva (definhamento) do Direito e do Estado, a comegar pela ocupagéo destes elementos
governamentais pelo proletariado, denominada de “primeira” fase ou fase inferior da
sociedade comunista; o primeiro grupo compreendia que “o Estado foi sempre patriménio de
qualquer classe privilegiada: classe sacerdotal, nobilidrquica, classe burguesa, classe
burocratica finalmente — quando todas as outras se esgotarem a si proprias como classes
privilegiadas”. Dai que o “Estado, ergue-se ou cai, quase COmMO uma maquina, mas o
fundamental é que, para sua salvacdo e existéncia, haja sempre qualquer classe social
privilegiada que se interesse pela existéncia e € precisamente o interesse desta classe
privilegiada que se costuma chamar de Estado” (BAKUNIN, 2013).

O proprio Bakunin (2012) foi responsavel por formular contundentes criticas ao
dirigismo politico e a burocracia como forma de dominacdo ndo apenas no Estado, mas
também nas associacfes de trabalhadores. De acordo com Acéacio Augusto (2014, p. 158), a
critica bakuninista “ao marxismo, ou socialismo autoritério, ja nesta ocasido é a antevisao do
burocratismo soviético implicito na teoria da revolugdo”. Inclusive, a respeito do Estado
socialista de Marx, Bakunin (2001, p. 105/106) anotava que:

No Estado popular do Sr. Marx, dizem-nos, ndo havera absolutamente classe
privilegiada. Todos serdo iguais, ndo somente do ponto de vista juridico e politico,
mas também do ponto de vista econémico. [...] Nao haverd, portanto, mais nenhuma
classe, mas um governo, e, observai-o bem, um governo excessivamente
complicado, que ndo se contentard em governar e administrar as massas
politicamente, como o fazem hoje todos 0s governos, mas que ainda as administrara
economicamente, concentrando, em suas maos, a producdo e ajusta reparticdo das
riquezas, a cultura da terra, o estabelecimento e o desenvolvimento das fébricas, a
organizacdo e a direcdo do comércio, enfim, a aplicacdo do capital a producédo pelo
Unico banqueiro, o Estado. Tudo isso exigird uma ciéncia imensa e muitas cabecas
transbordantes de cérebro nesse governo. Serd o reino da inteligéncia cientifica, o
mais aristocratico, 0 mais despdtico, 0 mais arrogante e o mais desprezivel de todos
0s regimes. Havera uma nova classe, uma nova hierarquia de doutos reais e ficticios,
e 0 mundo se dividira em uma minoria dominando em nome da ciéncia, e uma

imensa maioria ignorante. E, entdo, cuidado com a massa dos ignorantes! Tal regime
ndo deixara de provocar serissimos descontentamentos nessa massa, e, para conté-la,
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o governo iluminador e emancipador do Sr. Marx precisara de uma forca armada
ndo menos séria. 1sso porque o governo deve ser forte, diz o Sr. Engels, para manter
na ordem esses milhGes de analfabetos cuja sublevacdo brutal poderia tudo destruir e
tudo derrubar, mesmo um governo dirigido por cabecas transbordantes de cérebro.

Por outro lado, os marxistas acusavam 0s anarquistas de utopicos, vez que —
conforme escreve Lénin (2017, p. 140) - “querem a extingdo completa do Estado [e do
Direito] de um dia para o outro, sem compreender as condi¢des de realizagdo de tal extingao”,
bem como, “negam até mesmo o emprego do Poder de Estado pelo proletariado
revolucionario, sua ditadura revolucionaria”. Contudo, ao rebater essa critica, Saul Newman
(2012, p. 104/105), afirma que embora o0 anarquismo seja considerado utépico para o
socialismo cientifico, “ha uma dimensdo utdpica inevitavel na politica radical”, de maneira
que “o anarquismo incorpora a mais radical expressao dos principios de liberdade e igualdade,
proclamando sua indissociabilidade e mostrando que ambos ndo podem ser realizados
adequadamente dentro de uma estrutura estatal: tanto liberdade quanto igualdade séo
limitadas de formas diferentes pelo Estado”.

Logo, 0 anarquismo se posiciona frontalmente contra o socialismo cientifico de Marx
e Engels (2012) ao assumir que a igualdade social ndo pode ser comprada ao preco da
liberdade e que essa transacdo ndo apenas viola a liberdade individual e a autonomia, mas que
viola também a igualdade em si. Dessa forma, Saul Newman (2012, p. 106) localiza o
anarquismo como essa acdo direta contra todas as formas de autoritarismo, seja ele de

esquerda ou direita, sustentando que

Nos ultimos tempos temos visto o colapso dessas duas ideologias concorrentes. O
liberalismo politico — na medida em que ele jamais existiu sendo em teoria — foi
corroido, ndo sé pelo fundamentalismo de mercado, isto é, o neoliberalismo para
quem o mercado subsume o espaco politico; mas também pelas politicas de
seguranga, nas quais a ldgica totalitdria da exce¢do e do controle desloca a
linguagem de direitos, liberdade e responsabilidade no exercicio do poder [...]. Para
o0 socialismo, sua forma revolucionaria marxista foi amplamente desacreditada pela
experiéncia da Unido Soviética; e sua forma socialdemocrata parlamentar, ao
pretender temperar as paixdes frias do mercado capitalista, acabou numa capitulagéo
absoluta com ele.

Com efeito, a critica feroz do anarquismo ndo se furtou a analise do Direito. Neste
campo, de modo pioneiro, Piotr Kropotkin (2011, p. 04), na obra A lei e a autoridade,
originariamente publicada em 1886, reconhece que “todos estamos de tal maneira pervertidos
por uma educacdo que desde tenra idade procura matar em nos o espirito de revolta e em nos
desenvolve o de submissdo a autoridade; estamos de tal maneira pervertidos por esta

existéncia sob a férula da Lei que tudo regulamente”. Para o autor, a sociedade ja ndo

compreende mais que se possa viver de outra maneira, salvo sob o regime juridico, elaborado

“PARA CRITICA DA VIOLENCIA”: CONSIDERACOES ANARQUISTAS SOBRE O DIREITO E O ESTADO
Fernando Alberto Cavaleiro de Macedo Barra



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

por um Governo representativo e aplicada por uma pequena parcela de juizes — selecionados

entre as classes dominantes —, de modo que no préprio momento em que se logra emancipar
desse jugo, o primeiro cuidado que tém é de retoma-lo imediatamente”. Afirma Kropotkin
(2011, p. 04): ““o0 ano | da Liberdade’ nunca durou mais que um dia, porque, depois de o ter
proclamado, logo no dia seguinte o oprimido se colocava de novo sob o jugo da Lei, da
Autoridade”.

O apego a forma juridica é tdo incutido entre o tecido social que, segundo o autor,
ndo houve um unico revolucionario que ndo comecasse a sua jornada politica com a defesa
intransigente da lei contra os abusos do poder (KROPOTKIN, 2011). Porém, foi com o
advento do capitalismo que o “culto” ao Direito se estabeleceu em definitivo, vez que “sob 0
antigo regime falava-se pouco de leis, a ndo ser pela pluma de Montesquieu, Rousseau,
Voltaire, para opd-las ao capricho real; era-se obrigado a obedecer a real gana do monarca e
dos seus lacaios, sob pena de se ser atirado para a masmorra ou enforcado” (KROPOTKIN,
2011, p. 5). Em razdo disto, a burguesia abragou o Direito como ancora de salvacao, para opor
um dique a torrente popular e o povo, por fim, aceitou-o como um progresso em relacdo a
arbitrariedade e a violéncia do antigo regime (KROPOTKIN, 2011).

De acordo com o autor, a promessa do Direito era colocar em plena igualdade tanto o
senhor quanto o servo, diante do juiz. Mas esta promessa era uma mentira que a burguesia ndo
parou de explorar, associando ao mito da igualdade outro principio, o do Governo
representativo, premissas essas que resumiriam a filosofia liberal do século XIX
(KROPOTKIN, 2011).

O anarquismo, segundo Kropotkin (2011, p. 6) percebe o fendbmeno juridico ndo pelo
que ele declara, mas pelo que ele escamoteia, a saber: “as atrocidades do bizantinismo e as
crueldades da Inquisicdo; as torturas da ldade Média, as carnes vivas cortadas em tiras pelo
chicote do carrasco, as correntes, as grilhetas, a clava, a acha-de-armas a servico da lei; os
sombrios subterraneos das prisdes, os sofrimentos, os prantos e as maldi¢bes”. O pretenso
carater incontornavel do Direito comeca a ser incutido no tecido social, de acordo com
Kropotkin (2011, p. 10), quando

[...] a sociedade comecou a cindir-se cada vez mais em duas classes hostis — uma
que busca estabelecer a sua dominacdo e a outra que procura subtrair-se a ela -,
entdo a luta comegou a travar-se. O vencedor de hoje apressa-se a imobilizar o facto
consumado, procura torna-lo indiscutivel, torna-lo santo e veneravel por tudo o que
os vencidos podem respeitar. A Lei faz a sua apari¢do, sancionada pelo padre e
tendo as ordens a clava do guerreiro. Trabalha para parar no tempo os costumes
vantajosos para a minoria dominadora e a Autoridade militar encarrega-se de lhe
garantir total obediéncia. O guerreiro encontra ao mesmo tempo nesta nova funcéo
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um instrumento para tornar mais firme o seu poder; ndo tem mais ao seu servigo
uma simples forca brutal: ele é o defensor da Lei.

Porém, se o Direito apresentasse s6 um amontoado de prescricbes unicamente
favoraveis aos dominadores, teria grande dificuldade para ser aceito e se fazer obedecer. Por
isso, o edificio legal se estrutura de maneira complexa, a fim de ndo levantar a revolugéo, o
ordenamento juridico mescla garantias e dominacdes; direitos fundamentais e potestades,
todavia, em sua génese esta presente o calibre da violéncia de classe. Isso porque, “nascida da
violéncia e da supersticdo, estabelecida no interesse do padre, do conquistador e do rico
explorador [...] a Lei seguiu as mesmas fases de desenvolvimento do Capital: irma e irméo
gémeos, eles caminham de méos dadas, alimentando-se ambos dos sofrimentos e das misérias
da humanidade” (KROPOTKIN, 2011, p. 11/12).

Dai porque Kropotkin (2011) se pergunta: o que sdo todas estas leis? A resposta é
que a maior parte s6 tem uma finalidade: proteger a propriedade individual, ou seja, as
riquezas adquiridas por meio da exploracdo do homem pelo homem, abrir novos campos de
exploracdo ao Capital, sancionar as novas formas que a exploracdo incessantemente reveste, a
medida que o Capital acambarca novos ramos da vida humana (KROPOTKIN, 2011).

O restante divide-se entre a manutencdo da maquina governamental — que serve para
garantir ao capital a exploracdo e a monopolizacdo das riquezas produzidas tais como a
Magistratura, a Policia, o Exército e a Prisdo — e a protecdo das pessoas, a qual é pregada
como a verdadeira missdo do Direito, porém, que ocupa sendo um lugar quase imperceptivel
dentro do ordenamento juridico. Ndo a toa que as leis que dispde sobre o patrimdnio sdo
exponencialmente moires que os direitos e garantias do individuo. Por isso, diz o autor, a
protecdo da exploracdo — direta, pelas leis sobre a propriedade, e indireta, pela manutencédo do
Estado -, forma “a esséncia e a matéria dos cddigos modernos e a preocupagdo dos
dispendiosos mecanismos de legislacdo. [...] Hoje, a sua missao civilizadora é nula; s6 tem
uma verdadeira misséo: a conservagdo da exploracdo” (KROPTKIN, 2011, p. 16).

Segundo Kropotkin (2011) ndo sdo aceitaveis as injusticas mantidas na humanidade
pelas ideias de obediéncia, que € a esséncia do Direito, de castigo, de autoridade, de julgar do
lado de fora da consciéncia de cada um; assim como pelo exercicio das funcgdes de carrasco,
de carcereiro, de delator, ou seja, pelo funcionamento de todo o aparelho da Lei e da
Autoridade. Desta feita, “considere-se tudo isso e toda a gente estard de acordo conosco,
sempre que dissermos que a Lei e a penalidade sdo abominagdes que devem deixar de existir.

[...] N&o mais leis, ndo mais juizes! A Liberdade, a Igualdade e a pratica da Solidariedade sdo
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0 Unico dique eficaz que, em caso de necessidade, possamos opor aos instintos antissociaveis
de alguns de entre nds ” (KROPOTKIN, 2011, p. 21/22).

A critica de Kropotkin (2012) iniciada em Lei e Autoridade ao Direito em geral, se

afunila na obra As prisdes, publicada originariamente em 1897, porém — dessa vez — a critica
volta-se para um ramo especifico do ordenamento juridico: o Direito Penal, cuja atuagdo — por
meio das prisdes e manicomios — “extingue no homem todas as qualidades que o torna um ser
préprio para vida social. O transforma em um ser que, inexoravelmente, voltara ao carcere, e
que acabara seus dias em uma dessas tumbas de pedra [...]”. Nas palavras de Kropotkin (2012,
p. 05), “Se agora me perguntassem: “O que poderia ser feito para melhorar o sistema
penitencidrio?”, eu contestaria categoricamente: “Nada! Porque ndo cabe melhorar uma
prisdo. Exceto algumas ligeiras modificacdes que ndo afetam o principal problema, nada pode
fazer-se sem demoli-lo previamente”.

Na visdo de Kropotkin (2012, p. 36), o primeiro dever da Revolugdo seria extinguir o
direito penal, que age mediante a violéncia das institui¢fes carcerarias, pois ele se ergue sobre
a barbarie e a miséria, ndo recupera quem prende, bem como, mescla com filantropia
jesuitistica o autoritarismo classista e racista que é intrinseco ao poder do Estado, por isso, em
uma sociedade igualitéria, o direito penal deixa de existir, e porque deixa de existir o direito
penal também os atos antissociais se acabam. Para o autor, “0 tratamento fraternal, 0 apoio
moral que hd em todos, a liberdade, por fim. Isto ndo é utopia; isto que se pratica com
individuos isolados, se convertera em pratica geral. E tais meios serdo mais poderosos para
reprimir ¢ melhorar que todos os cddigos, que todo o sistema vigente de castigos, fonte
abundante de novos crimes, de novos atos contra a sociedade e individuo”.

Enfim, conforme diz Bakunin (2013, p. 07) em Estado: alienacdo e natureza, quem
diz “Estado ou Direito, diz for¢a, autoridade, predominancia: isto supde a desigualdade de
fato; [...] Quando todos gozam, igualmente, dos mesmos direitos humanos, qualquer Direito
perde a razdo de sua existéncia. O Direito significa privilégio e desde que sejam todos
privilegiados, o privilégio evapora-se e com ele o Direito. E por isso que as palavras Estado
democrético e igualdade de direitos, nada significam a ndo ser a destrui¢cdo do Estado e de
todos os direitos”. Ja “em Proudhon, o Direito é [visto como] produto da for¢a, que formaliza
juridicamente a exploracdo econdmica por meio da dominacéo politica conquistada as custas
da guerra que subjuga e institui o Direito” (AUGUSTO, 2014, p. 160).

Portanto, conforme se defenderd no topico a seguir, a concep¢do benjaminiana de

violéncia como forca motriz e mantenedora do Estado e do Direito pode fornecer as pistas
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para a revitalizagdo e, quem sabe, até mesmo a reabilitacdo do anarquismo, enquanto proposta
tedrica radical de combate a todas as formas de autoridade, hierarquia e barbérie.

4 A REVITALIZACAO DA CRITICA ANARQUISTA DO DIREITO E DO ESTADO
A PARTIR DO PENSAMENTO BENJAMINIANO

Sami Khatib (2020, p. 1875/1885), afirma que Walter Benjamin, em 1921 — ou seja
quando foi publicado o ensaio Para a critica da violéncia — “ndo havia estudado ainda nem
Marx, nem Lénin; [de modo que] o pensamento politico com o qual ele estava habituado
abrangia desde autores anarquistas e anarco-sindicalistas como Gustav Landauer e Georges
Sorel [...]”, bem como, “o Benjamin pré-marxista e mais anarquista de 1921 ainda esta
argumentando a partir de uma postura radicalmente ética contra o vinculo mitico da lei e sua
aplicacdo a vida”.

De fato, como foi abordado no topico 2, embora autores marxistas contemporaneos
de Walter Benjamin (2013) tenham também defendido que o Estado e o Direito agem como
um aparato violento de classe, a critica da violéncia benjaminiana guarda uma incontornavel
aproximacdo com o pensamento anarquista. E é justamente por conter em seu bojo tais
elementos, que a concep¢do de violéncia (Gewalt) teorizada por Benjamin (2013) pode
oferecer as pistas para a revitalizacdo da teoria anarquista. No ambito da presente pesquisa, a
partir da concepcao benjaminiana de que é a violéncia que institui e mantem o Estado e do
Direito, serdo destacadas duas chaves-interpretativas, a saber: a antipolitica e o
antirreformismo.

De acordo com Acécio Augusto (2014, p. 166), “a antipolitica estd associada a
recusa de direcdo politica na luta, a rejeicdo de buscar os meios que levam a ocupacédo do
Estado e a lancar mao de meios que levem as etapas intermediarias na construcdo de uma vida
livre”. Trata-se, portanto, conforme assevera o proprio Bakunin, de rejeitar “toda legislacéo,
toda autoridade e toda influéncia privilegiada, titulada, oficial e legal”, tendo em vista que tais
elementos sé “poderiam existir em proveito de uma minoria dominante e exploradora, contra
0s interesses da imensa maioria subjugada” (NU-SOL, 2014, p. 08).

Diante da acachapante constatacdo do carater estruturalmente brutal do Direito e do
Estado, a luta anarquista necessita se reapropriar da nogdo de rebelido, a qual — segundo
Bakunin, em uma visdo declaradamente essencialista — representa o motor antropoldgico da
antipolitica, vez que a historia do desenvolvimento humano se iniciaria “por um ato de

desobediéncia e de ciéncia, isto é, pela revolta e pelo pensamento” (NU-SOL, 2014, p. 05).
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Trata-se da faculdade de pensar e a necessidade de se revoltar, que estdo na base da agéo
antipolitica de cariz anarquista (BAKUNIN, 2012).

A antipolitica, portanto, consiste em uma postura radical diante da percepcéo, téo
profundamente apresentada por Benjamin em seu ensaio de 1921, que o Direito e o Estado se
valem da violéncia instauradora e mantenedora para garantir o poder e a autoridade sobre 0s
individuos, de maneira que a luta antipolitica ndo busca a ocupacdo desses aparatos
governamentais pelas classes oprimidas, mas sim a extingdo desse conjunto de grilhGes, que
sufocam a poténcia revolucionaria daqueles que estdo na base da hierarquia social.

Kropotkin (2011, p. 21), neste sentido, questiona: entdo quem é que cultivou e
desenvolveu os instintos de crueldade no homem, se ndo foram o rei, o juiz e o padre,
armados de leis, que mandavam arrancar a carne viva aos pedacos, derramar Oleo a ferver
sobre as feridas, desmembrar, triturar 0s 0ssos, serrar 0s homens ao meio, a fim de manterem
a sua autoridade? “Calcule-se apenas toda a torrente de depravacdo despejada nas sociedades
humanas pela delacdo, favorecida pelos juizes e paga pelo metal sonante do Governo, com o
pretexto de garantir a ordem”.

De acordo com Acacio Augusto (2014, p. 165), a antipolitica se apresenta como
tatica anarquista desde a cisdo da primeira Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT)
ou Internacional Comunista, a partir dos embates entre Bakunin e Marx, acerca do socialismo
autoritario,

Em escrito de junho de 1871 sobre a Comuna [de Paris] e a nogdo de Estado,
Bakunin definird o que separa as duas concepgdes antagbnicas de socialismo,
recorrendo as analises proudhonianas, ao sindicalismo revolucionario latino e ao
instinto antipolitico dos eslavos. Segundo anota, “sdo estes [comunismo e socialismo
revoluciondrio] dois métodos diferentes. Os comunistas acreditam dever organizar
as forcas operarias para se apossar da poténcia politica dos Estados; os socialistas
revolucionérios se organizam levando em consideragdo a destrui¢do, ou, se 0 que se
quer é uma expressdo mais cortés, levando em consideracdo a liquidacdo dos

Estados. Os comunistas sdo partidarios do principio e da pratica da autoridade; os
socialistas revolucionarios s6 confiam na liberdade. [...]

Com efeito, a negacdo do Direito e do Estado por meio da luta antipolitica, tem como
objetivo antes “parar o trem do fascismo”, conforme ensina Benjamin (1987) em suas teses
sobre o conceito de historia, vez que é por meio desses aparatos de poder que a hierarquia e a
autoridade véo alcancar suas formas declaradamente genocidas.

Consoante anotava o proprio Mussolini (2019, p. 19), em seu texto A doutrina do
fascismo, o Estado ndo é apenas a Autoridade que governa e confere forma legal e valor
espiritual as vontades individuais, mas também “o Poder que faz sentir e ser respeitada a sua

vontade para além das proprias fronteiras, assim fornecendo prova pratica da natureza
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universal das decisdes necessarias para garantir o seu desenvolvimento [...] Para o fascismo o

Estado é absoluto, os individuos e os grupos sdo relativos. Individuos e grupos sdo
admissiveis na medida em que venham no bojo do Estado™.

Porém, a respeito da antipolitica, adverte Saul Newman (2012, p. 114), que ela “néo
deve ser confundida com indiferenca a politica, com passividade silenciosa ou como recusa de
engajamento politico. Pelo contrario, deve ser vista como uma recusa ativa aos limites do que
¢ em nome do que poderia ser, e isso €, naturalmente, um gesto altamente politico”. Dai
porque, de maneira aparente contraditéria, o autor afirma que “é preciso reconhecer no
anarquismo ndo simplesmente uma antipolitica, ele é também uma politica” (NEWMAN,
2012, p. 107).

Em outras palavras, sustenta o autor que a dimensdo politica da antipolitica
anarquista estaria em sua capacidade narrativa de desconstrucao da hierarquia, da autoridade e
da violéncia juridica e estatal. Com apoio em Derrida, Newman (2012, p. 107) advoga que a
desconstrucdo é “uma ‘metodologia’ destinada a interrogar e desmascarar as hierarquias
conceituais, oposi¢oes binarias e aporias na filosofia — seus momentos de incoeréncia e de
autocontradicéo, [pois] como Derrida deixa claro, a desconstrucdo ndo deve ser pensada como
uma simples transgresséo da filosofia [...]”. E, de fato, Beltrami (2013, p. 198) afirma que, em
Derrida, “a Justiga ndo ¢ desconstrutivel, a desconstrugdo ¢ a Justi¢a”.

Por outro lado, a negacdo do reformismo consiste na concepcdo anarquista de que
ndo basta a construcdo de um Direito e um Estado alternativos, € necessario pensar
alternativas ao Direito e ao Estado. Logo, assim como a atuacdo antipolitica, na base do
antirreformismo esta4 a ideia de que sdo as praticas de resisténcia, revolta e rebelido que
planificam o caminho da sociedade rumo a liberdade (KROPOTKIN, 2011). Sobretudo,
porque o Direito e o Estado, sdo incapazes de romper com a violéncia instauradora e
mantenedora dos mesmos (BENJAMIN, 2013).

Sustenta Newman (2012) que, embora ndo se possa transcender o poder totalmente —
vez que, conforme ensina Michel Foucault, sempre havera relacbes de poder de algum tipo
em qualquer sociedade — é possivel modificar radicalmente este campo de poder por meio de
praticas continuas de liberdade. Na visdo do autor, todas as formas de politica radical e,
especialmente, o anarquismo — ao advogar que o poder e a autoridade sdo artificiais e
desumanos — devem lidar com a possibilidade da fixac¢do psiquica do sujeito ao poder, com o
desejo de autoridade e de submissdo. “Portanto, se 0 problema da servidao voluntaria, muitas
vezes negligenciado pela teoria politica radical, deve ser considerado, é preciso que a

revolugdo contra o poder e a autoridade envolva uma revolugdo micropolitica realizada no
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nivel do desejo do sujeito” (NEWMAN, 2012, p. 109), de maneira que ndo basta ao agir

anarquista pensar as categorias da revolta e da emancipacdo a partir do ponto de vista juridico
e/ou estatal, mas como critica libertaria demolidora desses aparelhos de poder (BAKUNIN,
2013).

Dentro de uma concepcdo bakuninista, é preciso “fazer triunfar a justiga, isto €, a
mais completa liberdade de cada um, na mais perfeita igualdade de todos. Receamos que 0
triunfo da justica so se possa efetuar mediante a revolugédo social.” (NU-SOL, 2014, p. 16/17).
Em outras palavras, fazer trinfar a Justica — desde a perspectiva anarquista - ndo envolve
reformar ou reorganizar o Direito ou o Estado, mas realizar a liberdade de cada individuo, em
consonancia com a igualdade de todos os outros, o que ndo pode ser obtido dentro de uma
ordem juridica/estatal cuja a principal funcdo é a manutencdo, por meio da violéncia, da
ordem e da hierarquia vigentes (KROPOTKIN, 2011).

Nas palavras de Bakunin, “¢ evidente que a liberdade ndo serd dada ao género
humano, e que os interesses reais da sociedade, dos grupos e das organizagdes locais, assim
como dos individuos que formam a sociedade, apenas poderdo encontrar satisfacdo real
quando ndo existir Estado” (NU-SOL, 2014, p.14). Por isso, a revitalizagdo do pensamento
anarquista, com apoio na critica benjaminiana, deve ser pensada em relagdo a ética
antirreformista, que perturba a soberania governamental, bem como, perturba as politicas de
soberania (NEWMAN, 2012). Conforme anota Acécio Augusto (2014, p. 159),

A experiéncia da Comuna de Paris, em 1871, confirmou a concepcéo de necessidade
de abolicdo do Estado como condigdo de acesso e realizagdo das igualdades, pois o
Estado funda privilégios econdmicos sob a direcdo politica e repressiva, e ndo a tese
contraria, voltada para a ocupacdo do Estado, como professavam marxistas e
blanquistas a respeito da necessidade de uma ditadura do proletariado como

transicdo politica imperativa para que se alcancasse a igualdade econdmica e a
consequente extingdo do Estado.

Com efeito, Saul Newman (2012, p. 110) reconhece que ha, na defesa da antipolitica
e do antirreformismo, algo de utdpico dentro da teoria anarquista. Contudo, o “elemento
utopico presente nessa teoria, reconhecido ou ndo, é parte essencial de qualquer forma de
politica radical; para opor-se & ordem atual, inevitavelmente invoca-se uma imaginacdo
utopica alternativa”. Ainda conforme o autor, “devemos pensar a utopia em termos de agdo no
sentido imediato, de criar alternativas dentro do presente, em pontos localizados, em vez de
esperar pela revolucdo. Utopia é algo que surge da prépria luta politica” (NEWMAN, 2012, p.
111)

Newman (2012), inclusive, admite que a importancia de imaginar uma alternativa

para a ordem atual ndo esta no estabelecimento de um programa preciso para o futuro, mas
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sim em fornecer um ponto de alteridade ou exterioridade como forma de interrogar os limites

da ordem capitalista vigente.

Seguramente, também é necessario admitir, de acordo com o proprio autor, que
existem outras categorias centrais do pensamento anarquista classico que estdo baseadas em
pressupostos que ndo podem mais ser sustentados teoricamente. Para ele, incluem-se nessa
lista: “uma concepcdo essencialista do sujeito, a universalidade da moral e da razdo, e,
consequentemente, a ideia de um esclarecimento progressivo da humanidade; uma concepgéo
da ordem social como naturalmente constituida [...] e racionalmente determinada; uma visdo
dialética da histdria e um certo positivismo no qual a ciéncia poderia revelar a verdade das
relagdes sociais” (NEWMAN, p. 110).

Todavia, faz-se necessario reconhecer igualmente que, para além de tais questfes, o
texto Para a critica da violéncia contribui em grande medida para a revitalizacdo do
anarquismo, pois a partir da concepcdo de violéncia instauradora e mantenedora do Direito,
permite que sejam reabilitados dentro do debate publico e académico categorias que sdo
centrais a essa corrente tedrica, como é o caso da antipolitica — entendida ndo apenas como
um mero alheamento a politica, mas como desconstrucdo e revolta contra a violéncia do
Estado e do Direito — e do antirreformismo — entendido como ciéncia da liberdade, voltada
n&do para a reconstrugdo dos aparatos de poder, mas sim como luta pela extin¢do da hierarquia
e da autoridade.

Portanto, advoga-se que o Benjamin (2013) pré e pds marxista tem ainda muito a

dizer para os anarquistas...
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como espoco tentar responder a seguinte questdo: Em que
medida o texto Para a critica da violéncia, de Walter Benjamin (2013), pode contribuir para
uma revitalizacdo da analise anarquista sobre o Direito e o Estado?

A hipotese que orientou o trabalho foi confirmada, no sentido de que a critica da
violéncia benjaminiana contribui em significativa escala para a revitalizagdo da teoria
anarquista, permitindo, com base na concepcdo de violéncia instauradora e mantenedora do
Direito, a reabilitacdo dentro do debate publico e académico, de — a0 menos — duas categorias
gue sdo centrais a essa corrente teorica, isto é, das ideias de antipolitica — entendida nédo
apenas como um mero alheamento a politica, mas como desconstrugdo e revolta contra a

violéncia do Estado e do Direito — e de antirreformismo — entendido como ciéncia da
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liberdade, voltada ndo para a reconstrugdo dos aparatos de poder, mas sim como luta pela
extingéo da hierarquia e da autoridade.

Seguramente, a tentativa de realizar uma reabilitacdo ou mesmo revitalizacdo da
critica anarquista aponta para a necessidade de se discutir programas tedricos que subvertam
as relagBes hierarquicas estabelecidas na sociedade contemporanea — sobretudo, ap6s o
advento do neoliberalismo e o ressurgimento do autoritarismo no horizonte politico de
diversos paises latino-americanos, inclusive, o Brasil — em prol de relagbes horizontais, em
que a diferenca entre opressores e oprimidos desaparecam.

O anarquismo, visto como critica demolidora das hierarquias, sejam elas de classe,
género, raca e credo, ao conceber que o exercicio da liberdade conduz a uma desconstrugdo da
violéncia estruturante do Direito e do Estado — vez que tais elementos configuram sinénimos
de dominacdo e que, toda dominacdo supde a subjugacdo das massas em proveito de uma
minoria governamental qualquer —, serve-se da critica contundente de Walter Benjamim
(2013, p. 149) quando ele afirma, por exemplo, que “a institucionalizacdo do direito ¢ a
institucionalizagdo do poder e, nesse sentido, um ato de manifestagao imediata da violéncia”.

Por fim, a revitalizacdo da tradicdo radical do anarquismo parece se encontrar,
novamente, com uma das teses sobre o conceito de historia benjaminiano, principalmente,
naquela parte em que o filésofo diz que “o dom de despertar no passado as centelhas da
esperanca € privilégio exclusivo do historiador convencido de que também os mortos ndo
estardo em seguran¢a se o inimigo vencer. E esse inimigo ndo tem cessado de vencer”

(BENJAMIN, 1987, p. 225).
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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade discutir os reflexos do racismo estrutural no contexto
das relacdes de consumo, evidenciando os instrumentos juridicos que combatem essa
problemética e os meios a serem utilizados como solucdo. Para a elaboracdo deste trabalho,
utiliza-se 0 método dedutivo, baseado em pesquisas bibliograficas, bem como anélise
legislativa no ordenamento juridico brasileiro. O objetivo é refletir, em primeiro momento, o
que é o0 racismo e a sua interferéncia nas relacbes consumeristas, a partir de uma
investigagdo critica. Por conseguinte, avalia-se como o ordenamento juridico conduz a
tematica, assim como, a consequéncias judiciais para aos atos lesivos. Em suma, defende-se
as acOes coletivas como principal meio de enfrentamento, a partir do caso de Yan e Bruno
Barros.

Palavras-chave: Discriminacdo; racismo estrutural; relacbes de consumo; direito do
consumidor.

ABSTRACT

This article aims to discuss the effects of structural racism in the context of consumer
relations, highlighting the legal instruments that combat this problem and the means to be
used as a solution. For the preparation of this work, the deductive method is used, based on
bibliographic research, as well as legislative analysis in the Brazilian legal system. The
objective is to reflect, at first, what racism is and its interference in consumer relations, based
on a critical investigation. Therefore, it evaluates how the legal system leads the issue, as well
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as the legal consequences for harmful acts. In short, collective actions are defended as the
main means of confrontation, based on the case of Yan and Bruno Barros.

Keywords: Discrimination; structural racism; consumer relations; consumer law.

1 INTRODUCAO

E de amplo conhecimento que as relagBes sociais no Brasil e no mundo sio
atravessadas pela naturalizacdo do racismo. Entretanto, muito se fala, mas pouco se estuda
sobre a préatica do racismo nas relacdes de consumo. Diariamente é possivel se deparar com
manchetes em jornais que evidenciam esses casos, quando, por exemplo, uma pessoa negra é
impedida de entrar em um estabelecimento comercial por conta do fenétipo. Deste modo, o
racismo se apresenta de modo explicito, mas também, é perceptivel a ocorréncia deste
fendmeno na sua forma velada, quando um negro é seguido pelos segurangas ao passear pelo
shopping, ou ainda, quando ao finalizar suas compras é submetido a uma revista em suas
sacolas. Isto €, a sociedade adotou a figura do negro como um meliante em potencial, a
pessoa incapaz de conquistar bens e riquezas sem que seja por meios ilicitos.

No mais, essas agdes sdo fruto de um racismo estrutural, que sistematizado na
sociedade, forja 0 pensamento social. Sendo tal tema de suma importancia, uma vez expostas
as incidéncias do racismo nesse ambito, é possivel visualizar que essas praticas sao
amplamente vedadas, seja pelos tratados e convencfes internacionais, como também, na
esfera interna do ordenamento juridico brasileiro. A exemplo disso, tem-se a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei n® 12.288/2010 (Estatuto da igualdade racial) e o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078/90).

O objetivo desta pesquisa € analisar o racismo estrutural, bem como a sua
manifestacdo nas relacdes de consumo, indicar quais dispositivos legais vedam o tratamento
discriminatorio e estabelecer quais os meios adequados para enfrentar o problema. Ademais, 0
problema de pesquisa busca responder de que forma a discriminagdo racial influencia as
relacBes consumeristas no Brasil.

Quanto a metodologia utilizada, empregou-se 0 método dedutivo, com o uso de
pesquisas bibliograficas sobre o tema em analise e a avaliacdo legislativa, com a finalidade de
verificar como o racismo interfere nas relagbes consumeristas, quais instrumentos legais
vedam esta pratica e os meios adequados para atenuar tais condutas (MARCONI; LAKATOS,
2008).
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Destarte, 0 texto encontra-se dividido em cinco itens centrais. O primeiro esta

introducéo; o segundo trata acerca da conceituagdo do racismo estrutural, suas caracteristicas
e como se manifesta nas relagdes de consumo; o terceiro apresenta os dispositivos que coibem
0 tratamento desigual; o quarto analisa 0s mecanismos responsaveis por solucionar o
problema proposto, em especial, as acfes coletivas. Por fim, o Ultimo item apresenta as
consideracdes finais deste estudo.

2 O RACISMO ESTRUTURAL

Para iniciar o debate acerca do racismo estrutural é preciso, antes de tudo, destacar a
origem do racismo a partir das circunstancias historicas do seculo XVI. Pode-se dizer que a
expansdo comercial burguesa, atrelada a cultura renascentista, foram impulsionadores que
proporcionaram a mudanca na concep¢do de homem e sua relacdo com a sociedade.

Nesse contexto, 0 homem europeu tornou-se a figura hegeménica através da sua
dominacao, com a finalidade de desqualificar qualquer povo ou cultura que se diferenciasse. E
indiscutivel que essa era colonial ndo foi apenas expansionista em termos comerciais e
territoriais, para além disso, ela tracou uma mancha sanguindria por meio da conquista
violenta sobre os demais continentes, em especial, o africano (MOURA, 1994, p. 125).

Com isso, trata-se ndo somente da dicotomia entre culturas distintas, mas foi
necessario o surgimento de correntes filosoficas que embasassem a existéncia de racas, em
gue uma delas seria superior em detrimento da outra. Essa concepc¢do equivocada, portanto,
justificaria a dominacdo dos colonizadores sobre o0s colonos, e a consequente criacdo do mito
“O fardo homem branco”. Tal pensamento deu origem ao processo historico de
desumanizacdo do povo negro, e a sua consequente animalizag&o.

Embora se saiba que esses fundamentos ndo encontram qualquer suporte bioldgico,
ainda assim, serviram de sustento para mais de 300 anos de escraviddao somente no territério
brasileiro. Aduz Almeida (2019, p. 22):

A constatacéo é a de que ndo ha nada na realidade natural que corresponda
ao conceito de raca. [...] ndo existem diferencas biol6gicas ou culturais que
justifiguem um tratamento discriminatério entre seres humanos, o fato é que a no¢do
de raca ainda é um fator politico importante, utilizado para naturalizar desigualdades
e legitimar a segregacéo e o genocidio de grupos sociologicamente considerados
minoritarios.

Outrossim, os resultados desse processo de racializacdo geram, aléem do racismo,

outras praticas entrelacadas a ideia de raca, tais como: preconceito e discriminacdo racial.

Neste ponto, é importante diferenciar racismo, preconceito e discriminag&o racial.
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Tem-se o preconceito racial como o prejulgamento feito a pessoas que sdo de

determinado grupo e isso pode ou ndo se traduzir em discriminagdo. Seria, por exemplo,
entender que negros sdo propensos a violéncia, sdo pobres e selvagens. Em contrapartida, a
discriminacdo racial, a grosso modo, se traduz em tratar de modo desigual membros de um
determinado grupo racial. Em resumo, o preconceito e a discriminacdo racial sdo expressoes
do racismo, sdo as formas como o racismo se expressa no interior da sociedade.

E preciso evidenciar, contudo, que a discriminacdo pode ser subdivida em duas
vertentes: a discriminacdo direta e a indireta. Na primeira hipotese, observa-se o desprezo
evidente a individuos ou grupos em razéo da raca. Isso se daria, por exemplo, quando uma
loja se recusa a atender os clientes negros por conta da cor de pele. No entanto, a
discriminacdo indireta ocorre quando em uma situacdo especifica as pautas de um grupo
minoritario ndo é levada em consideracdo, ocorrendo, portanto, uma clara indiferenca pelas
diversidades sociais.

Nessa discussdo, cumpre ressaltar que o preconceito e a discriminagéo racial estdo
dentro de um tema muito maior e abarca esses dois conceitos: o racismo. Este pode ser
entendido em trés concepcdes divergentes: individualista, institucional e estrutural.

Na seara individualista, o racismo é pautado como uma mazela de cunho subjetivo
ou coletivo, que atribui a certo grupo de pessoas caracteristicas depreciativas. Porém, a
concepgdo individualista leva apenas em consideracdo o carater psicolégico/comportamental
do problema, em contrapartida da sua natureza social (ALMEIDA, 2019, p. 25).

A vista disso, o racismo individual se manifesta através do preconceito. Uma
interpretacdo possivel € que, por esse viés individualista, ndo seria possivel existir sociedades
ou instituicdes racistas, mas tdo somente pessoas racistas, uma vez que o racismo € tratado
como um problema isolado. E uma concepcdo deficitaria, ao ndo leva em consideracdo que
ndo se nasce racista, mas se torna racista a partir da convivéncia social.

J& a concepcdo institucional realiza uma anélise mais acentuada. Desta depreende-se
que o racismo é um processo resultante do poder das institui¢cfes. Ou seja, as instituicdes se
organizam de modo a favorecer e atribuir vantagens a determinados grupos com base em
critério raciais. Isso quer dizer que o grupo dominante se estabelece nas principais instituicdes
da sociedade e ao se estabelecer, cria regras e condutas normalizadas por todos 0s outros
grupos, inclusive os grupos vulneraveis. Nesse sentido, essas tais regras uma vez impostas,
impedem e dificultam a ascenséo de outros grupos (MOREIRA, 2020, p. 489).

Por sua vez, o racismo estrutural pode ser entendido como uma forma sistematica de

discriminagdo baseada em critérios raciais, que se revela através de condutas conscientes ou
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inconscientes, tendo por consequéncia a atribuicdo de vantagens e privilégios a determinado

grupo racial. Isso significa dizer que o racismo é produto de uma estrutura da sociedade que
normaliza e concebe como verdade padrdes e regras baseadas em principios discriminatorios
de raca. Compreender isso é muito importante para podermos avaliar a configuracdo da
sociedade brasileira, e entender como o racismo permeia na ordem social, inclusive nas
relagdes consumeristas.

Em oposicdo a concepg¢do de racismo individual e institucional, é possivel inferir que a
sociedade se ordena por meio do racismo, ou seja, ele ndo é apenas parte, mas é fundamental
na sua organizagdo. E possivel identificar o racismo estrutural como fonte primaria dentro de
um processo social, histérico e politico. Desde logo, é preciso compreender que a sociedade é
racista e as pessoas e as instituicdes apenas reproduzem esse comportamento.

Destarte, 0 racismo é apresentado apenas no carater ideoldgico, em outras
palavras, € uma espécie de dogma, no qual se torna desnecessario a fundamentacédo bioldgica
ou tedrica para que se sustente, porquanto ndo ha, atualmente, qualquer sustentacdo biolégica
ou antropoldgica para praticas racistas. E percebido, infelizmente, que o racismo se baseia
apenas na ideia de existéncia de racas, e haveria a superioridade de uma em detrimento de
outra. Por esse angulo, o racismo apresenta raizes mais profundas, exatamente pela concepcéao
de divisdo racial da espécie humana, capaz de estruturar as acdes que movem a sociedade
(CAMPQS, 2017, p. 4).

N&o menos importante que essas consideracdes, € preciso entender, também, que o
sistema € muito bem definido, gerado exclusivamente para manter os privilégios de uma
determinada classe. A qual sabe-se tratar do homem/branco/cis/heterossexual/cristdo. Esse
sistema, através de seus mecanismos de poder, é responsavel por manter a estratificacdo
social, gerando, assim, todas as desigualdades possiveis, em todas as instituicdes. Portanto, €
possivel afirmar que o racismo estrutural é anterior ao racismo institucional e individual, e
muito mais amplo do que os conceitos de preconceito e discriminacao.

Nesse contexto, as praticas discriminatorias serdo expressadas para manter o poder nas
mdos do grupo dominante, utilizando todas as institui¢cGes sociais. Dai a percepcdo é de que 0
interesse dentro desses sistemas sera unanime para promover a exclusdo de outros grupos e,

assim, qualquer tentativa de mudanca nesse sistema opressor sera ostensivamente reprimida.

A teoria da discriminacdo estrutural nos convida a reconhecer o carater
sistémico da discriminacdo porque descreve tipos de dominacdo que fazem parte da
operacdo normal da sociedade. Elas estdo inscritas nas normas juridicas, nas normas
politicas, na ordem econémica e no plano cultural (MOREIRA, 2020, p. 498).
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O racismo estrutural nada mais é do que um sistema de opressdo construido ao longo

de muitos anos e perpetuado ainda hoje, de modo tdo habitual que se tornou natural
(RIBEIRO, 2017, p. 47). Os frutos desse processo indicam que ele ocorre através da
dominacdo racial. A vista disso, para a permanéncia do sistema vigente, ele atua
disfarcadamente sob os argumentos da igualdade e da democracia, mas na verdade, esta
apenas privilegiando os membros do grupo racial dominante.

Né&o se pode abandonar, entretanto, a ideia de que apesar de estrutural, 0 racismo nao é
um problema impossivel de ser resolvido. Muito pelo contrério, as politicas antirracistas
precisam existir, assim como os individuos e as instituicbes devem ser civil e penalmente
responsabilizados por seus atos, ainda que se entenda o racismo como uma questao estrutural,
pois ndo se pode dar margem para qualquer ato racista. Nao é porque o racismo é estrutural
gue ndo se punira as acles individuais. Portanto, entender o racismo enquanto estrutural e ndo

somente um ato isolado, é fundamental para tornar a sociedade capaz de combater esse mal.

2.1 Manifestacdo do racismo estrutural nas relagGes consumeristas

Apesar do racismo estrutural ser entendido como uma ideologia que independe de
bases bioldgicas ou antropolégicas, estas surgiram no século X1X para alimentar o racismo no
Brasil e no mundo. Tais correntes entendidas como racismo cientifico legitimaram as piores
atrocidades a comunidade negra e foram capazes de formar, inclusive, a definicdo do que é ser
negro. Dentre essas vertentes, pode-se citar a teoria evolucionista, a tese da democracia racial
e a eugenia, por exemplo. Para se chegar a definicdo atual sobre o que é ser negro e qual local
ele deve ocupar dentro da sociedade, o racismo precisou construir, de forma substancial e
profunda, teses infundadas sob o manto de uma falsa cientificidade (LIMA; BORGES, 2019,
p. 5).

Lamentavelmente, esse processo ainda esta enraizado no imaginario das pessoas e se
apresenta no cotidiano. Ainda que o periodo escravocrata tenha findado e as teorias raciais
tenham sido amplamente refutadas pela comunidade cientifica, o pensamento colonial
permanece. Isso quer dizer que historicamente o Brasil aboliu a escravidao, se desenvolveu
economicamente atraves da industrializacdo e estabeleceu-se como uma sociedade pautada no
consumo globalizado. Entretanto, nem tudo evoluiu. Ainda € possivel perceber os lagos que
ligam o presente e o passado.

Desse modo, ndo é dificil entender porque o negro continua a ser visto com qualidades

depreciativas e qual papel foi imposto a ele dentro da sociedade. Ora, a sua subalternidade e
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marginalizacdo decorre do fato de ele ser irresponsével e incapaz, em todos os &mbitos da sua

vida, inclusive visto como inferir intelectualmente, selvagem, etc. Ao negro foi retirado a
humanizacao para que ele fosse relativizado e reduzido a uma coisa, e ainda com o fim do
periodo escravocrata, 0 estigma permanece.

Estipularam ao homem negro o papel de marginal, ladrdo, pobre, delinquente, sujo,
criminoso, estuprador, entre outros. A mulher, determinaram que ela é prostituta, pobre,
diarista ou empregada, cozinheira, servente, e assim por diante. Isso é o que eles sdo, e o0 que
deve os acometer? Eles devem ser perseguidos pela policia, devem ser presos, e para eles,
pena de morte ou prisdo perpétua, eles devem viver em situagbes precarias, comunidades
favelizadas, e para eles direitos humanos néo se aplica.

Foi definido que negros nao sdo capazes de estudar, concluir uma graduagdo, muito
menos de adquirir bens e acumular riquezas, ndo podem ser CEOs de sociedades empresarias
ou ocupar altos cargos dentro do judiciario, ou qualquer posicao de poder. Além disso, suas
caracteristicas fisicas sdo alvo de zombaria, seu cabelo € sujo, feio, seu nariz e seus labios sdo
grandes demais. Nem ao menos lhes é permitido professar sua fé, porque as religiGes de
matriz africana estéo relacionadas ao satanismo e bruxaria.

A respeito disso, Gonzalez (1984, p. 225) enfatiza:

Ao0s negros, recai o status de grupo racial inferior [...] Ora, na medida em
que nds negros estamos na lata de lixo da sociedade brasileira, pois assim o
determina a l6gica da dominagdo, caberia uma indagacdo via psicanalise. E
justamente a partir da alternativa proposta por Miller, ou seja: por que 0 negro € isso
que a logica da dominacdo tenta (e consegue muitas vezes, ndés 0 sabemos)
domesticar? E o risco que assumimos aqui é o do ato de falar com todas as
implicacdes. Exatamente porque temos sido falados, infantilizados (infans, é aquele
que ndo tem fala prépria, € a crianca que se fala na terceira pessoa, porque falada
pelos adultos), que neste trabalho assumimos nossa propria fala. Ou seja, o lixo vai
falar, e numa boa.

H& de se comentar, ainda, que mesmo com todos os obstaculos, se a pessoa negra
conseguir, por algum motivo - quem sabe sorte - ocupar algum cargo de destaque na
sociedade, tais como: médico, advogado, empresario, professor, etc, esta fadado ao fracasso.
N&o por acaso tem-se a percepcao que o negro ndo pode errar ou incorrer em qualquer deslize
em hipoétese alguma, e se cometer, isso ja era aguardado. Ora, sempre se espera 0 pior dele.

Sobre isso, Fanon é enfético:

Era o professor negro, o0 médico negro; eu, que comecava a me fragilizar,
tremia ao menor sinal de alerta. Sabia, por exemplo, que, se 0 médico cometesse um
erro, estariam acabados ele e todos os que o sucedessem. O que se pode esperar, na
verdade, de um médico negro? Enquanto tudo estivesse correndo bem, era algado as
nuvens, mas cuidado, ndo faca nenhuma besteira, em hip6tese alguma! O médico
negro jamais saberd a que ponto sua posicao beira o descrédito (FANON, 2020, p.
97).
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Em linhas gerais, pode-se afirmar que as praticas de consumo seguem essa mesma

linha natural de qualquer outra relacéo existente no meio social, porquanto, o racismo também
se faz presente. Por conseguinte, ao consumidor é garantido o principio da igualdade material,
uma vez que ele se encontra em desvantagem nas relagdes privadas, por estar na posi¢do mais
fragil, em detrimento dos empresarios, empresas e fornecedores de produtos, que se sdo mais
fortes por ocuparem uma posicéo de poder (MARQUES et al., 2020, p. 77).

No tocante ao consumidor negro, este sofre duplamente, porque como consumidor é
normal que esteja em situacdo de vulnerabilidade. Entretanto, enquanto pessoa negra, O
racismo estrutural Ihe faz ocupar um papel ainda mais subalterno, de hipervulnerabilidade.

Com isso, é importante observar que, nesse espaco, 0 racismo pode se manifestar de
forma escancarada ou velada, assim como, a discriminacdo pode partir tanto das instituicoes,
guanto de outros consumidores. Baseado neste ponto, o Programa de Protecdo e Defesa ao
Consumidor (PROCON) de Juiz de Fora estabeleceu uma cartilha para elencar situagdes de

facil identificacdo de racismo nas relagdes de consumo. A vista disso, tem-se que:

Quando uma pessoa em razdo de sua cor de pele, raca, etnia ou qualquer
outra forma de discriminagdo: é impedida de entrar em um estabelecimento
comercial; entra em um estabelecimento comercial para fazer compras, mas 0s
segurangas a seguem no estabelecimento; entra em um estabelecimento comercial,
faz compras, mas por alguma orientacdo equivocada do setor de seguranga, acaba
sendo revistada ao sair do estabelecimento; for ofendida, desrespeitada ou agredida
verbal, ou fisicamente no exercicio de sua atividade profissional; ndo for atendida
por funciondrio, ou prestador de servigo (JUIZ DE FORA, 2022, p. 5).

Além desses casos, tornou-se natural para membros da comunidade negra se
depararem com estabelecimentos que os convidam a se retirar sem nenhuma explicagcdo
aparente, ou ndo encontrarem no mercado produtos especificos para o seu biotipo. Mas ainda
guando encontram, estes, muitas vezes, sdo postos em prateleiras fechadas com chaves, e
somente os funcionarios do estabelecimento tem acesso. Logo, o consumidor ndo tem livre
acesso ao produto, para consumi-lo € preciso aguardar que o empregado do estabelecimento
abra a vitrine e Ihe entregue. Vez por outra a situacdo vexatdria continua, em casos que 0
funcionario aguarda até o cliente concluir a compra e, por fim, sair da loja.

Uma das modalidades de manifestacdo do racismo estrutural que se observa é
“confundir” pessoas negras com os trabalhadores do local frequentado. Veja, duas pessoas
podem estar em uma relacdo de consumo com o estabelecimento, contudo, a pessoa branca se
sente suficientemente confortavel para indagar a pessoa negra: vocé trabalha aqui? Quanto
custa tal produto? Pode me atender? Tais questionamentos s6 sdo possiveis porque foi
implicitamente construido que o lugar cabivel ao negro é de servidao e isso independe das

vestimentas ou da condigéo financeira.
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N&o obstante, em um mundo globalizado, onde a oferta de produtos é constante pela

midia social, a publicidade e propaganda nao sdo alheias a materializacdo do racismo. Por
conseguinte, é possivel verificar a pretensdo de atingir apenas um publico alvo, o branco. Isso
quer dizer que as familias ali representadas sdo brancas, assim como, as pessoas que se
apresentam no papel de consumidores. Ainda que um negro chegue a desenvolver uma fungéo
dentro desse espaco, € preciso questionar sua posi¢do, porque ela sera, como regra, secundaria
(DALL’AGNOL; OLIVEIRA, 2012, p. 8).

Nessa conjuntura, 0 mais preocupante é constatar que a publicidade exerce influéncia
de forma contundente nas relagdes sociais, e, principalmente, nas escolhas dos consumidores
e na formagéo de opinié&o.

Observando a publicidade, fica facil identificar uma parte desse
preconceito: com uma populagdo de maioria negra, 90% dos protagonistas das
campanhas publicitarias sdo brancos. Apenas 6% dos negros brasileiros se sentem
adequadamente representados na TV. Os dados fazem pare do estudo “O desafio da
Inclusdo”, elaborados pelo Instituto Locomotiva para o evento “Iniciativa
Empresarial pela Igualdade”, com dados da Pnad Continua (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) (INSTITUTO LOCOMOTIVA, 2017, p. 2).

Em sintese, todos esses fatores somados, demonstram que ha uma predeterminacéo
sobre o local que os negros devem ocupar na sociedade brasileira. Porquanto, a presenca de
corpos negros em situacdo de consumo e/ou publicidade incomoda, pois, haveria, dessa
forma, uma inversdo da logica social.

Segundo Fanon (2020, p. 98) “[...] a cor é o sinal externo mais visivel da raga, tornou-
se 0 critério a partir do qual se julgam as pessoas, sem levar em conta suas conquistas
educacionais e sociais”. Portanto, esta claro o quanto negros sao julgados pelo fenétipo, como
pessoas quem ndo tem condicdes financeiras para consumir. O problema, contudo, é que essa
concepcao ndo se sustenta, uma pesquisa de 2017 promovida pelo Instituto Locomotiva revela
que no Brasil sdo 112 milhdes de negros, que formariam o 11° pais do mundo em populacéo e
0 17°pais em consumo, além disso, nesse mesmo ano as pessoas negras movimentaram mais
de R$ 1,6 trilhdo de reais, e esse numero seria muito maior se a renda de negros fosse
equiparada com a de brancos.

Diante o exposto, é possivel inferir que o racismo estrutural esta mais presente no
cotidiano do que se pode perceber. Ele ndo se mantém somente em ofensas e agressoes
explicitas, porém, também esta presente em acdes implicitas, fortalecendo a segregacgéo
econdmico-social. Trata-se de um racismo mais prejudicial e que reforca episédios

discriminatorios, com a consequente banaliza¢do das condi¢des de desigualdade.
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3 A VEDACAO AO TRATAMENTO DESIGUAL

N&o é recente a discussdo acerca da manifestagdo de praticas racistas na sociedade e
sua consequente vedacdo. Ao longo das décadas, inimeras leis foram elaboradas, assim como,
tratados e convencdes internacionais foram firmados pelo Brasil como tentativa de atenuar
esta problemética.

E interessante citar como marcos internacionais no combate ao tratamento desigual,
por exemplo: a Declaracdo Universal de Direitos Humanos - DUDH (1948), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1969) e a Convencdo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial (1965).

Outrossim, a primeira referéncia nacional é a Lei n° 1.390, de 3 de julho de 1951,
conhecida pelo nome do seu autor, o deputado Afonso Arinos, a qual discutiu a tematica do
racismo, instituindo como contravencio penal a discriminacio racial. E importante ressaltar
que o surgimento da supracitada lei se deu em virtude de um caso de racismo ocorrido em um
contexto de relacdo de consumo.

Segundo GRIN e MAIO (2013, p. 35), o caso que motivou Afonso Arinos a elaborar a
respectiva lei ocorreu em Sdo Paulo, onde a bailarina norte-americana Katherine Durham foi
proibida de se hospedar em um hotel, em razdo da sua cor. Nesse sentido, a Lei 1.390/51
estabeleceu como contravencdo penal a discriminacdo racial ocorrida em estabelecimento
comercial ou de ensino.

Entretanto, pode-se evidenciar que a lei, em seu paragrafo unico do art. 1, reconheceu
como agente da contravencgdo apenas o diretor, gerente ou responsavel pelo estabelecimento.
Isso significa que a empresa ndo sofria qualquer sangdo e nem seria obrigada a reparar 0s
danos do ato ilicito. Sendo notério, portanto, que tal postura resultou no esvaziamento
material da lei, tornando-a apenas uma fonte formal.

Certamente, o marco fundamental para o combate ao racismo é a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ao outorgar importantes dispositivos sobre o tema,
principalmente os artigos: 1, 3, 4 e 5. No que tange ao art. 1°, este traz um rol representativo
dos fundamentos da Republica. A vista disso, alude-se que as praticas discriminatdrias raciais
afrontam os direitos fundamentais da cidadania e da dignidade da pessoa humana, sem o0s
quais ndo é possivel exercer plenamente a democracia.

No concernente ao art. 3°, da CRFB/88, especificamente ao inciso 1V, define-se como

objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a promogdo do bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Ou

seja, € uma norma que precisa ser sempre perseguida, atribuindo ao poder publico a
responsabilidade de efetivar tal direito. Logo, é inegavel que essa atribuicédo se refere as trés
esferas de poder: legislativo, executivo e judiciario.

Por conseguinte, o titulo Il da CRFB/88 versa sobre os direitos e garantias
fundamentais, e homologa no art. 5° o principio da igualdade. Principio este, essencial para a
discussdo aqui abordada, em razdo da superioridade dos direitos fundamentais em
comparacdo a outros direitos. De acordo com Moraes et al. (2018, p. 44), a posicédo elevada
dos direitos fundamentais se da em decorréncia das suas caracteristicas, a saber:
imprescritibilidade, inalienabilidade, interdependéncia, complementaridade, inviolabilidade,
universalidade, efetividade.

Ademais, é imperioso compreender que a constitucionalizacdo do principio da
igualdade ndo gera apenas reflexos juridicos, mas sobretudo, materiais. Portanto, qualquer
individuo negro ao se sentir lesado, deve exigir a contraprestacao juridica para assegurar seu
direito de ser tratado de forma igualitaria. Tanto é, que o inciso XLlI, do art. 5°, da CRFB/88,
indica expressamente que a lei punird a discriminacdo atentatdria aos direitos e liberdades
fundamentais. Diante desse quadro, fica evidente como a ordem constitucional é
veementemente rigida ao repudiar qualquer ato discriminatorio, indicando, inclusive, a
punicao.

A Constituicdo concebe que dentre as formas de discriminacdo, se apresenta uma
extremamente grave: a pratica do racismo; por isso, o crime de racismo é repudiado (art. 4°,
VIII) e tratado como crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, conforme
o inciso XLII, do art. 5°, da CRFB/88. Isso quer dizer que para as praticas racistas ndo ha
possibilidade do pagamento de fianca e a conduta do agente sempre sera passivel de punicao,
independentemente do decurso do tempo.

Em contrapartida, a posicdo de Moraes et al. (2018, p. 292) assevera que:

[...] Essa opcéo pela imprescritibilidade penal afigura-se exagerada, e entra
em choque inclusive com a vedacdo da prisdo perpétua (CF, art. 5%, inc. XLVII, b),
pois a possibilidade de punir acaba se prolongando por toda a vida do responsavel
pelo delito.

Contudo, é preciso admitir que o legislador originario ndo cometera qualquer
equivoco, ao contrario, é possivel constatar a preocupacdo em punir tal delito. Nesse sentido,
é necessario tornar vitalicia a possibilidade de punir, e ndo a pena, tendo em vista a gravidade
da conduta. Apesar de ser imprescritivel, a medida, contudo, ndo foi suficiente para coibir as

condutas racistas, haja vista que pesquisas do Instituto Locomotiva (2021) apontam que 69%
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dos pretos e 36% dos negros (pretos ou pardos) entrevistados afirmaram j& terem sofrido

preconceito em lojas, restaurantes, shoppings ou supermercados e aproximadamente 7 em
cada 10 pessoas negras entrevistadas, 69%, declararam ja terem sido seguidas por segurancas
em lojas. Entre as pessoas pretas, 0 percentual atinge 76%.

Além da ordem constitucional, é necessario observar que o direito infraconstitucional
privado também deve assegurar a protecao de grupos minoritérios. A respeito disso, o Codigo
de Defesa do Consumidor ndo reconhece taxativamente da pratica do racismo na sua redacao,
todavia, tem por funcdo garantir a harmonia entre as relacdes. Por conseguinte, € reconhecido
protecdo especial ao consumidor, por ser parte vulneravel no sistema.

Inicialmente, cumpre destacar que a defini¢cdo de consumidor se encontra no art. 2°, do
CDC, ndo restando davidas quanto as relagbes concretas, mediante a formacdo de um
contrato. Entretanto, o vinculo entre consumidor e fornecedor se estabelece ainda que se trate
de uma coletividade de pessoas, determinaveis ou ndo, é o que se depreende do paragrafo
Unico do artigo 2°, do CDC. Outro exemplo de consumidor por equiparacéo, é previsto no
artigo 17, que equipara aos consumidores todas as vitimas do evento. Da mesma forma, o
artigo 29 equipara aos consumidores todas as pessoas vitimas do evento, determinaveis ou
ndo, expostas as praticas nele previstas.

Pode-se dizer que o Cddigo de Defesa do Consumidor identificou a condicdo de
vulnerabilidade dos consumidores no geral, em detrimento das praticas comerciais cometidas
pelos fornecedores, independentemente de as pessoas terem ou ndo adquirido ou utilizado o
produto ou servico como destinatarias finais. Mais ainda, o grupo afetado pode ser
indeterminavel, ou seja, a coletividade de pessoas que, de algum modo, possa ter se sentido
prejudicada pelas acbes dos fornecedores, conta com a protecdo do Codigo de Defesa do
Consumidor.

E fundamental estabelecer que as préaticas racistas no ambito consumerista ferem
diretamente o principio da boa-fé elencado nos artigos 4, Il e 51, IV, do CDC. Trata-se da
boa-fé objetiva, aquela que ndo leva em consideracdo o dolo (vontade) ou a culpa
(negligéncia, imprudéncia e impericia) do agente, precisando ser entendida como a obrigagdo
das partes em agir com certos valores sociais dentro da relagdo contratual para que o
equilibrio seja estabelecido. Significa que um contrato de consumo sem a boa-fé, isso e,
honestidade, lisura, respeito, lealdade, etc, € um contrato deficitario (CAVALIERI FILHO,
2019, p. 61).

O principio da boa-fé se relaciona com o principio da equivaléncia contratual, que

visa:
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[...] @ manuteng&o de um equilibrio entre prestagdes e contraprestagdes em
relacdo ndo sé ao objeto, mas também as partes, na medida em que é o consumidor
vulneravel e hipossuficiente [...]. Tal principio, que vem previsto no art. 4°, Ill, ha
que ser aferido no caso concreto, implicando nulidade a clausula contratual que o
violar (art. 51, IV e § 1°, 1ll) (NUNES, 2015, p. 273).

Os principios visam a protecdo do consumidor quando da formacao do contrato. Irdo
atuar, portanto, nos momentos pre, durante e pos contratual. O consumidor negro deve sentir-
se protegido, na medida em que ndo irad sofrer qualquer discriminacdo. Nesse contexto, nao é
correto associar a figura de pessoas negras com a criminalidade ou subalternidade, muito
menos, supor que negros ndo podem pagar pelos servigos contratados.

Deve-se evidenciar que dos principios decorrem 0s deveres anexos, que ndo estao
explicitos no CDC, porém, devem ser igualmente respeitados, tais como: dever de protecao
aos consumidores, dever de receptividade, dever de atendimento adequado, imparcial e
irrestrito, entre outros (TRINDADE, 2022, p. 2). Isso pressupfe uma série de principios e
deveres que resguardam a honra do consumidor negro, vez que se encontra na posi¢cdo mais
enfraquecida da relagdo juridica.

E preciso pontuar a omissdo do CDC ao ndo versar expressamente sobre o combate ao
racismo. Entretanto, ao analisar o disposto no artigo 4°, caput, pode-se inferir que a Politica
Nacional das Rela¢fes de Consumo trata de um conjunto de instrumentos a serem observados
pelo Estado, tendo por objetivo garantir o respeito e a dignidade aos consumidores, para que
haja equilibrio nas relacdes contratuais. Tal equilibrio s6 pode ser alcancado se 0 consumidor

for respeitado nos mais variados &mbitos, nestes termos:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢Bes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
seguranga, a protecdo de seus interesses econdémicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos 0s
seguintes principios [...] (BRASIL, 1990).
Um Estado atuante € aquele que protege as minorias dos abusos sofridos, seja na

criacdo de 6rgdos e entidades de defesa, seja na regulacdo direta do mercado. Portanto, é
dever do Estado estar atuante e cumprir com o seu papel para fazer valer a isonomia, punindo
0s casos de racismo.

Um ponto de extrema importancia ao debate, é o art. 6° Il, do CDC, isso porque, é
estabelecido como direito basico do consumidor: “A educacdo e divulgagdo sobre o consumo
adequado dos produtos e servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas
contratagcdes” (BRASIL, 1990). Desse modo, ndo pode o fornecedor, a qualquer pretexto,
realizar diferenciacGes entre os clientes sob pena de ofender o principio da igualdade nas

contratacdes.
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Através do principio da igualdade nas contratacdes € determinado ao fornecedor

proporcionar igual tratamento a todos. Resta claro que, quando o consumidor negro é
impedido de realizar certos atos corriqueiros da vida civil, como adquirir um produto ou
servi¢o, hd uma nitida violacdo ao referido principio. Mas e quando os efeitos ndo visiveis a
olho nu? Diante do racismo estruturante, infelizmente, € normal que pessoas negras deixem de
frequentar certos espagos, ou ainda sintam medo, uma vez estabelecido quais lugares ndo os
pertencem.

A narrativa foi criada Unica e exclusivamente com um propdsito, determinar o papel
que 0s negros ocupam na sociedade. Perante este entendimento, as barreiras e obstaculos
impostos aos grupos vulnerdveis ocasionam o esvaziamento ao principio da isonomia, dado
que a unica diferenciacdo possivel é através de acdes afirmativas para reverter o processo
discriminatorio.

Na mesma ldgica, o artigo 39, incisos Il, IX e X, do CDC, determinam que o
fornecedor ndo pode recusar o atendimento as demandas dos consumidores, ou a venda de
bens ou prestacdo de servigos a quem se disponha a compra-los, como também, elevar precos
de produtos ou servicos sem justa causa. Conforme ja exposto, é dever do fornecedor prestar o
devido atendimento ao consumidor, mas a frente disso, ndo € possivel recusar a demanda, no
sentido de que o mercado deve ser plural para atender a todos.

Logo, as acgBes discriminatdrias, quaisquer que sejam as causas, devem ser

severamente combatidas, conforme se esclarece:

Se isso ocorrer o consumidor podera se valer do artigo 84 do CDC para
obter a tutela especifica da obrigacdo (o cumprimento da obrigacdo determinada
pelo juiz), além de perdas e danos, se houver.

[.]

Por se tratar de norma de ordem publica e interesse social, eventual
aceitacdo contratual pela vitima da intermediacdo é nula de pleno direito,
caracterizando-se como clausula abusiva nos termos do art. 51, do CDC (RIO DE
JANEIRO, 2012, p. 1).

O apontamento a ser feito neste ponto é que os artigos 6, 39 e 51, do CDC, necessitam
ser interpretados como um rol exemplificativo. Ou seja, ndo € vedado que outros direitos
sejam incluidos com vistas a defender o0 maximo interesse dos consumidores.

Consoante Castro (2007, p. 33), a marginalizagdo do negro é uma constante nas midias
em geral, visto que por vezes os papéis conferidos a ele sdo para reproduzir as classes nao
privilegiadas da sociedade. Historicamente, essa atuagcdo nunca se inverteu, muito pelo
contrario, durante décadas serviu unicamente para consolida-lo como subalterno ao branco, o

escravo ou empregado.
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Destarte, o artigo 37, do CDC, coibe todas as publicidades enganosas ou abusivas. Em

relacdo ao 8§ 2° do referido artigo, é destacado que é abusiva toda publicidade discriminatéria
de qualquer natureza. Entdo caso seja verificado alguma publicidade discriminatoria, uma
dendncia aos Orgdos de Protecdo ao Consumidor deve ser realizada, como PROCON e
CONAR (Conselho Nacional de Autorregulamentacéo Publicitaria).

Como relevante instrumento de combate a publicidade discriminatéria, 0 CONAR
apresenta um Codigo de Autorregulamentacdo Publicitaria que visa elencar, dentre outros

aspectos, condutas a serem cumpridas:

Art. 19. Toda atividade publicitaria deve caracterizar-se pelo respeito a
dignidade da pessoa humana, a intimidade, ao interesse social, as instituicbes e
simbolos nacionais, as autoridades constituidas e ao nlcleo familiar.

Art. 20. Nenhum anuncio deve favorecer ou estimular qualquer espécie de
ofensa ou discriminagdo racial, social, politica, religiosa ou de nacionalidade

(CONAR, 1980).
Assim sendo, o racismo nas relagdes de consumo infringe a dignidade do consumidor.

O fornecedor, por sua vez, estd adstrito ao artigo 56 do CDC, que estabelece sancbes
administrativas, tais como: multa, suspensdo temporaria das atividades e imposicdo de
contrapropaganda. Por esse motivo, se comprovada pratica de racismo no estabelecimento
comercial, ainda que haja uma sancdo administrativa, ndo se esgotam as penalidades civil e
penal (JUIZ DE FORA, 2022, p. 3).

Insta destacar que os fornecedores respondem objetivamente pelos atos abusivos
praticados. O Cadigo de Defesa do Consumidor instituiu a responsabilidade objetiva, aquela
que independe da existéncia de culpa ou dolo, e as excegdes estdo igualmente previstas.
Portanto, para configurar a responsabilizacdo do fornecedor basta que se comprove 0 nexo de
causalidade entre a conduta praticada (ou de seus empregados e gerentes) e a lesdo sofrida
pelos consumidores, podendo-se, inclusive, incluir a coletividade de modo geral, por ser

consumidora por equiparacao. Nesses termos:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por
defeitos relativos a prestagdo dos servigos, bem como por informag@es insuficientes
ou inadequadas sobre sua fruigdo e riscos.

[...]

§ 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

I - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro (BRASIL, 1990).

Em suma, € indiscutivel que além do CDC, a edigdo de legislacdes especificas, traz
mais eficacia no combate ao racismo nas relagdes de consumo. A exemplo disso, o Estado do
Para dispde da Lei n° 6.941/2007 e o Municipio de Belém dispGe da Lei Organica n°
9.769/2022, ambas adotam preceitos de combate a discriminacdo. A tutela dessas medidas

corrobora para a luta antirracista e, muito embora o0 CDC ndo trate de forma expressa das
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praticas racistas, ele ainda deve ser usado como principal fonte formal para o combate ao

racismo estrutural nas relagdes de consumo.

4 O ENFRENTAMENTO AO RACISMO NO AMBITO DAS RELACOES DE
CONSUMO

Antes de tudo é preciso reconhecer o problema, admitir que no Brasil € um pais racista
e constatar como o racismo pode se manifestar individualmente, institucionalmente, mas
principalmente, estruturalmente. Conforme ja explicitado anteriormente, o racismo ndo é um
problema incontorndvel e € preciso que as praticas antirracistas estejam sempre atuantes.
Logo, se faz necessario o enfrentamento deste problema de frente, seja de formas individuais,
seja de modo coletivo.

Enquanto uma tarefa para brancos e negros, individualmente é necessario questionar o
sistema da opressdo racial a todos 0s momentos, pois ele estd presente em todas as situacdes
cotidianas e pode facilmente passar despercebido. Além disso, é fundamental que o problema
seja amplamente debatido. Ndo se pode fugir da discussdo, muito pelo contrério, para
modificar a realidade, é imprescindivel tomar consciéncia dos seus privilégios e oferecer lugar
de fala para que grupos marginalizados possam expor suas dores, ao inves de trata-las como
“mimimi”.

No plano coletivo as medidas antirracistas devem iniciar pelas instituicdes sociais,
como: o sistema educacional, os meios de comunicagdo, a industria cultural e especialmente
pelo Estado, uma vez que estes foram 0s responsaveis por perpetuar o imaginario social a
respeito do povo negro. Nesse Viés, a narrativa tradicional deve ser constantemente
desconstruida, é preciso desenvolver uma nova construcdo social, capaz de evidenciar a

inexisténcia de diversas ragas, sendo uma superior a outras, para promover a igualdade.

E parte da dimensdo politica e do exercicio do poder a incessante apresentacio de
um imaginario social de unificacao ideologica, cuja criacdo e recriacdo sera papel do
Estado, das escolas e universidades, dos meios de comunicagdo de massa e, agora,
também das redes sociais e seus algoritmos.

[...]

sem nada fazer, toda instituigdo ir4 se tornar uma correia de transmissdo de
privilégios e violéncias racistas e sexistas. De tal modo que, se 0 racismo € inerente
a ordem social, a Unica forma de uma instituicdo combaté-lo € por meio da
implementagdo de préticas antirracistas efetivas (ALMEIDA, 2019, p. 36-48).

Dentre 0s mecanismos institucionais efetivos para enfrentar préticas racistas nas

relagbes consumeristas, 0s movimentos culturais e agdes sociais como campanhas
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publicitarias sdo medidas que atuam na luta contra o racismo. Enquanto um meio que busca

aproximar a marca do seu publico alvo, as propagandas devem mostrar a realidade como ela
se apresenta. Ndo se pode mais admitir que negros atuem apenas em papéis secundarios.
Portanto, as propagandas também exercem funcdo importante dentro desse contexto.

Outrossim, as empresas possuem o dever primordial de atuar no combate ao racismo.
O dever de atendimento adequado precisa estar presente, se comprometendo a gerar um
ambiente inclusivo, preocupando-se em tratar a todos de forma igual e respeitosa. Além disso,
é importante que a empresa esteja aberta ao debate, investindo em um canal de facil acesso
para eventuais dendncias, onde seja possivel disponibilizar acolhimento as demandas dos
consumidores, entendendo as suas demandas através de uma equipe especializada (JUIZ DE
FORA, 2022, p. 8).

Pode-se afirmar que essas medidas sdo duplamente positivas, pois a empresa sé tem a
ganhar com esse investimento, uma vez que, além de promover a igualdade social, o
consumidor se sentira seguro e confiante para realizar suas compras nesses espagos. Ora,
dentro de um mercado tdo competitivo, tudo o que um estabelecimento precisa € ter
reconhecimento social, destacando-se entre os demais concorrentes.

Um projeto a ser realcado é a criacdo de um Procon Racial em S&do Paulo, uma
parceria do Procon-SP com a Universidade Zumbi dos Palmares. Trata-se de um canal para o
recebimento de denuncias relacionadas ao crime de racismo e apuracdo das infragcbes na
relacdo consumerista. O consumidor que se sentir discriminado podera ter atendimento
psicolégico e juridico em um posto no campus da instituicdo, com acolhimento humanizado.
O servico € igualmente oferecido de forma virtual através do site do Procon-SP e também
conta com servicos de orientagdes, mediacdo e treinamentos para empresas e funcionarios.

Em sintese, pode-se estabelecer que todas as acBes anteriormente citadas sdo
importantes, porém, quando elas ndo conseguem surtir os efeitos necessarios, se torna
necessario a adocdo de medidas judiciais. Quando se fala em litigio, o CDC aborda um titulo
completo somente para a defesa do consumidor em juizo. Do titulo 111 é imperioso destacar a
tutela coletiva, por ser a mais eficaz para a defesa dos interesses dos consumidores.

Isso se da porque:

[...] o legislador claramente percebeu que, na solugdo dos conflitos que nascem das
relagdes geradas pela economia de massa, quando essencialmente de natureza
coletiva, o processo deve operar também como instrumento de mediacdo dos
conflitos sociais neles envolvidos, e ndo apenas como instrumento de solugdo de
lides (CAVALIERI FILHO, 2019, p. 122).

DA SENZALA AO SHOPPING CENTERLANALISE SOBRE A INCIDENCIA DO
RACISMO ESTRUTURAL NAS RELACOES CONSUMERISTAS NO BRASIL
Taina Chaves Lopes e Felipe Guimardes de Oliveira



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

Observa-se que a forma tradicional de litigar individualmente pode gerar uma

sobrecarga no judiciario, mas ndao deve de jeito maneira ser desestimulada. Entretanto, tentar
solucionar o conflito de modo coletivo permite o acesso mais facil a justica, pelo custo ser
menor e haver quebra de barreiras socioculturais. Além disso, a demanda coletiva visa evitar
o fendmeno da banalizagéo, que geralmente ocorre em demandas individuais repetitivas, ao
conferir peso politico mais elevado as ag¢bes coletivas. Por fim, a opcéo pela tutela coletiva é
acertada, pois se consegue solucionar muitos casos de uma so vez e as solucGes podem ser
mais frutiferas como sera visto mais adiante.
Disp0e o art. 81, do CDC:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréria por uma relagao juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum (BRASIL, 1990).

Dessa forma, o CDC garante que a tutela coletiva seja exercida em uma das situagdes:
tutela difusa, tutela coletiva em sentido estrito e individual homogénea.

Geralmente, a condenagdo nas acles coletivas em caso de procedéncia do pedido é
genérica, cabendo ao juiz apenas fixar o dever de indenizar. Além disso, a sentenca que fara
coisa julgada ndo prejudicara os interesses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe (81 do art. 103, do CDC). Importante ressaltar,
ainda, que a natureza do interesse a ser discutido sera definida pelo pedido da a¢do. Portanto,
as mais variadas situacdes de racismo nas relacdes de consumo podem ensejar o requerimento

de qualquer uma das tutelas anteriores.

4.1 A importancia da tutela coletiva para protecao e defesa do consumidor neste cenario

Dentre as acOes coletivas, tem-se a A¢do Civil Publica (ACP) como a mais adequada
por possuir a finalidade de proteger os direitos e interesses metaindividuais — difusos,
coletivos e individuais homogéneos — de ameagas e lesdes. A primeira vantagem é que 0s
consumidores tém a possibilidade de ter uma representacéo efetiva, através da legitimacéo de

instituicdes publicas e privadas para discutir a tutela coletiva na esfera judicial e pleitear
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danos patrimoniais ou extrapatrimoniais. Ademais, ndo ha condenacéo em custas e honoréarios

advocaticios (art. 116, do CDC), partindo-se da ideia de garantir ao grupo de consumidores a
legitimacdo adequada e qualificada para a defesa daquele interesse (difuso, coletivo ou
individual homogéneo).

A ACP estd instituida na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, na Constituicdo da
Republica (8§ 1° do art. 129) e no Cdodigo de Defesa do Consumidor, uma vez que o titulo VI,

do mencionado cddigo, acrescenta diversos direitos a Lei 7.347/85, por exemplo:

Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
dispositivo, renumerando-se os seguintes: "Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos
e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo 111 da lei que instituiu 0 Cddigo de Defesa do Consumidor" (BRASIL, 1990).

A ACP torna-se um instrumento extremamente relevante em razdo do objeto da
condenacgéo que pode ser proporcionado. Segundo o art. 3° da Lei 7.347/1985: “A agéo civil
publica podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer” (BRASIL, 1985). Conclui-se, portanto, que a tutela jurisdicional pleiteada
em juizo sera quase sempre de natureza condenatdria. Ainda sendo possivel o cabimento da
tutela cautelar objetivando, inclusive, evitar o dano, em consonancia com o art. 4, da Leli
7.347/1985.

Contudo, o art. 11 da mencionada lei assevera que:

Art. 11. Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer, ou ndo
fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a
cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominagédo de
multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor (BRASIL, 1985).

Desse modo, além da condenacdo pecuniaria, € possivel ainda, buscar uma
condenacdo especifica para a reparacdo do dano. Condenacdo essa que ndo poderia ser
concedida em tutela individual e € mais fruivel do ponto de vista da reparacdo efetiva do
dano.

Esta imposicdo de fazer ou ndo fazer é mais racional que a condenacdo pecuniaria,
porque, na maioria dos casos, o interesse publico é mais o de obstar a agresséo ao
meio ambiente ou obter a reparacdo direta e in specie do dano do que de receber

qualquer quantia em dinheiro para sua recomposi¢do, mesmo porque quase sempre a
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consumacéo da lesdo ambiental € irreparavel [...] (LEITE, 1996, p. 40 apud DINIZ,
2017, p. 318).

De fato, a condenagéo do réu a obrigagdo de fazer ou ndo fazer € definitivamente mais
vantajosa, em detrimento da condenacao pecunidria. Posto que, o essencial € a reparacdo do
dano na sua integralidade, de modo a prevenir outros eventos danosos futuramente, com acoes
gue ensejam mudancas na estrutura social, de modo que as pessoas tomem conhecimento das
suas acOes racistas e que a loja ou estabelecimento se responsabilize por essa tomada de
consciéncia. Importante lembrar que o valor da indenizacdo ndo vai servir para pagar a
indenizacdo individual de cada um, mas o montante da condenacdo ira para o fundo de
reparacao dos direitos difusos e coletivos, instituido pelo art. 13, da Lei 7.347/85.

Dentre as medidas a serem adotadas como obrigacao de fazer pode-se citar:

e A proibicdo dos funcionarios em destinarem salas ou ambientes internos a
conducéo de clientes ou quaisquer pessoas que sejam consideradas suspeitas;

e A elaboracdo de planos de combate ao racismo e ao tratamento
discriminatorio, dentro das unidades, de forma que os funcionérios sejam
preparados para o atendimento ao publico;

e O estabelecimento de um protocolo de treinamento para dirigentes e
funcionarios, em relacdo a atos de discriminacdo e no gue consiste ao racismo
estrutural, que promova o tema do combate ao racismo em suas redes sociais e
materiais;

e A criacdo de um programa para capacitacdo e desenvolvimento dos
empregados negros como forma de promocéo de carreiras;

Destaca-se que algumas acdes ja foram protocoladas a titulo de exemplo, que
embasam o entendimento aqui defendido. Em especial, o caso de Yan Barros e Bruno Barros,
em que a Ac¢do Civil Pablica se apresentou como o meio adequado para a reparacao dos danos

efetuados.
4.2 O caso Yan e Bruno Barros

No dia 26.04.2021, os dois jovens negros, Bruno Barros da Silva, de 29 anos e Yan
Barros da Silva, de 19 anos, tio e sobrinho, foram surpreendidos supostamente cometendo
furto de carnes no supermercado Atakaddo Atakarejo, localizado no bairro do Nordeste de
Amaralina, em Salvador/BA. No deslinde da acdo, foram conduzidos pelo gerente e pelos

segurancas do supermercado ao estacionamento onde foram agredidos, e em seguida a uma
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sala particular, e 14 foram cometidos os mais diversos atos de crueldade, que culminou na

morte dos jovens.

Enquanto permaneciam na respectiva sala, Bruno e Yan foram coagidos a enviar
mensagens de textos e a realizar ligagches a parentes e amigos, com o intuito de levantar o
dinheiro que supostamente corresponderia ao prego aos produtos furtados, a quantia de R$:
700,00 (setecentos reais), sob a ameaca de que se ndo conseguissem o valor, seriam entregues
a uma faccdo criminosa atuante na regido. Entdo, amigos e parentes iniciaram uma verdadeira
operacdo para tentar salvar a vida dos jovens, mas sem sucesso, poucas horas depois, Bruno
realizou a sua ultima ligacdo, informando que os segurangas haviam decidido entrega-los ao
grupo criminoso.

Em acBes que revelam o carater repugnante do crime, tio e sobrinho foram arrastados
pelas ruas do bairro enquanto eram agredidos. As fotos circularam nas redes sociais,
espetacularizando o sofrimento dos mesmos e expondo sua dor, ao passo que sua familia
assistia desesperada. Uma vez mortos, seus corpos foram deixados dentro do porta-malas de
um carro no bairro vizinho e os familiares sé puderam os reconhecer em virtude das vestes
usadas, ja que os rostos foram desformados.

Desse ato se revela que Bruno e Yan foram vitimas de uma execugdo sumaria
extrajudicial financiada pelo supermercado, sem direito a ampla defesa e ao devido processo
legal. E além disso, como diversos outros jovens, foram vitimas do sistema opressor e do
racismo estrutural vivenciado diariamente, pois conforme exposto anteriormente, direitos
humanos aos negros ndo se aplica.

Diante dos acontecimentos, a Defensoria Publica de Salvador ajuizou uma Acéo Civil
Publica em face do Atakaddo Atakarejo e do Atakarejo Distribuidor de Alimentos e Bebidas
S.A - grupo econdmico que exerce atividade de comércio atacadista de mercadorias em geral,
visando a reparacdo dos danos extrapatrimoniais e sociais coletivos causados a populacdo
negra consumidora em geral, com o caso Yan e Bruno Barros. A defensoria publica goza de
legitimidade para a tutela dos direitos transindividuais: os direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, sem que precise comprovar pertinéncia tematica.

A relagcdo consumerista no presente caso resta configurada pela acdo coletiva. Dessa
forma, aplica-se do Codigo de Defesa do Consumidor para a defesa dos interesses tutelados,
para proteger ndo somente 0s consumidores diretos, mas também, os consumidores por

equiparacéo, elencados nos art. 2, 17 e 22 do CDC.
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Na hipotese, se pretende tutelar o direito difuso, reconhecido a todas as pessoas
consumidoras, independentemente das suas caracteristicas individuais (de raga, cor,
orientacdo sexual, etc), de realizar compras em estabelecimentos comerciais de
autosservico, sem que corram risco de sofrer lesdes de qualquer natureza e,
especialmente, de ndo sofrerem violacdo a dignidade, a incolumidade fisica e a vida
(DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2021, p. 9).

A situacdo em andlise revela como o racismo estrutural se traduz na sociedade
brasileira. AcOes barbaras e cruéis demonstram o tratamento dado aos negros nos
estabelecimentos comerciais. Ora, esta claro que as condutas racistas sdo terminantemente
vedadas pelo ordenamento juridico, entdo é preciso associar a figura da pessoa negra com 0
que a sociedade igualmente abomina, o criminoso.

Todos movidos pelo sentimento de vinganca sdo levados a cometer acBes sem
qualquer piedade ou compaixdo para com o seu semelhante. Mas indaga-se: se fossem
pessoas brancas a situagdo teria ocorrido da mesma forma? Pessoas pretas ndo possuem o
direito de existir? Fato é que os danos extrapolaram a esfera individual das vitimas, Yan e
Bruno, e atingiram toda a coletividade de pessoas, a sociedade como um todo foi alcancada,
principalmente a populacdo negra. Ndo somente nesta situacdo, mas acontecimentos
igualmente vexatorios pautados em uma ideia racista, reforcam a marginalizacdo dos negros,
ocasionando a perpetuacdo de uma sensagéo se inseguranca e medo coletivo.

Em um sistema que odeia pessoas pretas e tenta, em todos 0s momentos, manter 0s
privilégios do grupo dominante, urge a necessidade da responsabilizacdo de forma incisiva.
Nesse contexto, 0 CDC assegura a responsabilidade objetiva, bastando que se comprove a
acao, o dano e o nexo de causalidade entre eles. Logo, por se tratar de relacdo estritamente
consumerista, devem os réus, enquanto fornecedores, responder pela falha na prestacdo do
servico, conforme os ditames do art. 14, do CDC.

Diante de tais informagdes, a Defensoria Plblica da Bahia requereu a titulo de
indenizacdo: a condenacdo das demandadas ao pagamento solidario, no importe de R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhGes de reais) para reparar 0s dos danos morais no
ambito coletivo e a importancia de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para
reparar 0s danos sociais.

No que diz respeito a obrigacdo de fazer, destaca-se:

Afixar, pelo menos, 10 (dez) cartazes dentro de cada um de seus estabelecimentos
comerciais, em locais de grande circulagdo e de facil visualizagdo, medindo 35cm x
21cm cada um, informando que a pratica discriminatoria de qualquer espécie é
considerada crime, informando a pena estabelecida para tal conduta e divulgando o
numero “Disque 100 para dentincias contra racismo;

Realizar acdo de impacto social na &rea de empreendedorismo mediante a criagdo de
programa para investimento em projetos de inclusdo social em redes incubadoras
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e/ou aceleradoras de empreendedores negros efou suporte a pequenos
empreendedores negros;

Promover o tema do combate ao racismo em suas redes sociais e materiais;

Criar canal de dendncias e/ou Ouvidoria para 0 recebimento e tratamento de
denincias de agressdes, bem como preconceito, discriminacdo por raga, Sexo,
orientacdo sexual, identidade de género, deficiéncia ou qualquer outra forma de
intolerancia; (DEFENSORIA PUBLICA DA BAHIA, 2021, p. 67-68).

Atualmente o processo encontra-se aguardando manifestacdo da Defensoria Publica da
Bahia, em razdo desta acdo possuir conexdo com outra Ac¢do Civil Pdblica proposta
anteriormente pelas Associa¢des Educafro, Odara e Centro Santo Dias De Direitos Humanos.
Uma vez julgada procedente a pretensdo na ACP pelo Poder Judiciério, a indenizacdo
requerida serd revertida para o Estado da Bahia e destinara a populacdo negra, em forma de
politicas publicas de protecdo e prevencdo, por meio de um fundo estadual de combate ao

racismo, segundo preceitua o art. 13 da Lei 7.347/85.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme observado, o racismo é identificado nas mais diversas formas de expressao
traduzidas em discriminacdo e preconceito. Essas formas, podem ser expressas expressas ou
veladas, dada a capacidade de sistematizacdo do problema, que cria e mantém privilégios a
uma determinada classe dominante. Infelizmente, a questdo racial ultrapassa a esfera
individual e institucional, atrelando a ideia de cor a aptiddo intelectual, ao poder aquisitivo,
entre outros fatores. E além disso, correlaciona-se com a ideia dos que merecem ou nao viver.

O racismo estrutural, enquanto um sistema que permeia todas as relacdes sociais,
também se apresenta nas relacdes de consumo. A suposicdo de que negros e brancos devem
ocupar lugares distintos na sociedade corresponde a uma ideia discriminatéria e ultrapassada.
Dessa forma, diante dos casos de racismo, constata-se que esta inerente ao pensamento social
a ideia dos negros, em geral, serem pobres e associados a deliquentes.

Portanto, resta demonstrado nesta pesquisa, que negros ndo sdo desejados nas
relagbes de consumo e isso se traduz no modo como sdo tradados nos estabelecimentos
comerciais e nas propagandas. A concepg¢do de que consumidor € aquele que possui meios
suficientes para custear os produtos adquiridos ou que se compara a este, cai por terra, na
medida em que raca e cor sdo levadas em consideracdo como agentes importantes para a
construcdo social.

As vedacOes ao racismo, por sua vez, sdo as mais diversas, desde pactos

internacionais a legislagdes internas, que sdo abundantes sobre o tema. Entretanto, convém
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mencionar que, ndo fora observado qualquer vedacdo explicita no Codigo de Defesa do
Consumidor quanto ao racismo aqui discutido. Isto, por seu turno, fragiliza o debate.

Por outro lado, 0 CDC dispGe de uma gama de instrumentos com capacidade para
fortalecer a luta antirracista. No que concerne aos meios de enfrentamento, evidencia-se que
as acOes coletivas sdo os mecanismos mais eficazes, em razdo do dano moral coletivo
pleiteado e dos direitos postos em pauta. Dentre elas, a A¢do Civil Publica se revela a mais
adequada, como demonstrado no caso de Yan e Bruno Barros.

Em suma, pode-se estabelecer com convic¢do que 0s objetivos tracados nessa
pesquisa foram alcangados e este trabalho ndo exaure a discussdo da temaética, se tratando
apenas de um marco inicial. Logo, por se tratar de um conteido abundante, outras pesquisas

s80 necessarias.
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RESUMO

O objeto do artigo estd centrado na discussdo sobre o que é ser uma mulher e como esse
conceito fundado em aspectos bioldgicos, resulta em diversas violacdes de direitos, como, a
ndo permissdo para mulheres trans cumprirem pena em estabelecimentos prisionais
femininos, ocasionando a sucessdo de diversas violéncias fisicas, morais, psiquicas e outras.
Além disso, serd visto que foi imprescindivel a ADPF n° 527, proposta pela Associacdo
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ALGBT), mesmo que ja
houvesse uma Resolucdo Conjunta tratando sobre o tema, para garantir os direitos
carcerarios das mulheres trans. O procedimento de pesquisa utilizado é de pesquisa
bibliografica e documental, através de uma abordagem qualitativa dos dados levantados e
com a utilizacdo do método dialético. Assim, o estudo baseia-se, prioritariamente, na teoria
de Judith Butler. Constata-se, por meio desse artigo, que o conceito de género por um carater
bioldgico, ataca o direito de identidade e produz multiplas violéncias, principalmente no
carcere, quando ndo se permite que mulheres trans cumpram pena em estabelecimentos
femininos. Sendo assim, a ADPF n°® 527 é de suma importancia para a analise do conceito de
género baseado na performance, além, da consolidacdo de um direito ja existente, mas que
estava sendo constantemente desrespeitado.

1 Académica de direito do 9° semestre, ligante da LAJUC no grupo de pesquisa Racismo Generalizado e Direito,
bolsista pibict do grupo de pesquisa Hermenéutica dos Direitos Fundamentais no Sistema Interamericano de
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Universidade Federal do Para, em regime de cotutela com a Université Paris 1-Sorbonne (em andamento).
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ABSTRACT

The object of the article is centered on the discussion about what it means to be a woman and
how this concept, based on biological aspects, results in various violations of rights, such as
the non-permission for trans women to serve sentences in female prison facilities, causing a
succession of various physical, moral, psychological, and other forms of violence.
Additionally, it will be seen that ADPF No. 527, proposed by the Brazilian Association of
Lesbians, Gays, Bisexuals, Transvestites, and Transsexuals (ALGBT), was essential, even
though there was already a Joint Resolution dealing with the subject, to guarantee the prison
rights of trans women. The research procedure used is bibliographic and documentary
research, through a qualitative approach to the data collected and using the dialectical method.
Thus, the study is primarily based on Judith Butler's theory. It is observed through this article
that the concept of gender based on biological character attacks the right to identity and
produces multiple forms of violence, especially in prison when trans women are not allowed
to serve sentences in female facilities. Therefore, ADPF No. 527 is of utmost importance for
the analysis of the gender concept based on performance, as well as the consolidation of an
existing right that was constantly being disrespected.

Keywords: Gender; trans woman; prison; violence.

1 INTRODUCAO

A importancia de poder ser quem se é parece uma ideia basica de dignidade, a
identidade de género é um direito humano. Porém, como pode-se ser quem se é se hd uma
predeterminacdo tanto para o que € entendido como sexo, quanto para a influéncia da cultura
na categorizacdo das pessoas dentro de um sistema binario de género? Ao longo desse estudo
sera realizada uma analise sobre a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 527
em conjunto com a teoria de Judith Butler (2019), analisando as diversas violéncias
vivenciadas por mulheres transgéneros no sistema prisional por Ihes ser negada a identidade.

A relevancia desse tema reside na necessidade de repensar o sistema binario de
género, a heterossexualidade compulsoria e os fatores de sexo bioldgico relacionados as
violagOes de direitos humanos dentro das instituicdes penais e por seus agentes. Isto porque, é
necessario dar voz aos desviantes para que haja subversdo e para que a dignidade se torne
uma realidade e ndo apenas um direito sem efeito. O presente artigo utiliza como fundamento
a teoria de Judith Butler (2019), ratificando a sua tese de que a identidade de género é
performativa, ou seja, é construida com a realizacdo de certos atos pelo sujeito de modo a
categorizar o que pode ser lido como uma acéo tipica do sexo masculino e outras acoes tipicas

de pessoas do sexo feminino.
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Além disso, tal teoria seré relacionada com a ADPF n° 527, proposta pela Associacdo
Brasileira de Lesbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ALGBT), a qual
argumentou que inumeras decisdes judiciais ndo estavam conforme com o disposto na
Resolucdo Conjunta de Presidéncia da Republica e do Conselho de Combate a Discriminagéo
n° 1, de 15 de abril de 2014. Na inicial, a ALGBT pediu a transferéncia das mulheres trans
para os presidios femininos, com o aditamento da inicial; assim, foi acrescida a opgdo de
escolha para o cumprimento de pena em prisdes femininas ou masculinas, em relacdo as
travestis que se identificam com o género feminino (BRASIL, 2021).

Dessa maneira, o problema de pesquisa ¢ “de que forma o conceito de “gé€nero”,
interpretado de uma forma restrita e biologizante, pode expor as mulheres trans em situacéo
de carcere a situagdes de violéncia nos presidios brasileiros?”’

Para isso, o estudo foi construido por meio de pesquisa bibliografica e documental,
com uso de fontes primérias e secundarias (MARCONI; LAKATOS, 2003), através de uma
abordagem qualitativa dos dados levantados, utilizando-se do método dialético. Ademais, a
pesquisa baseia-se, prioritariamente, na obra Problemas de Género: Feminismo e subversao
(BUTLER, 2021), a qual traz questionamentos sobre a imposicao de condutas sociais ligadas
ao género por meio de uma légica binéria, tragando um paralelo histérico-sociologico e com

enfoque nos estudos de psicanalise.

2 RESUMO DO CASO DA ADPF 527

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) é uma acdo que
integra o rol de instrumentos de controle de constitucionalidade do Estado e, portanto, tem
como objetivo reprimir lesdo a preceito fundamental que seja oriundo de ato do Poder
Publico. Desse modo, a ADPF possui amparo constitucional no art. 102, §1° da Constituicdo
Federal e é regulamentada pela Lei 9.882 de 03 de dezembro de 1999, a qual dispde sobre
seus objetivos, processo, julgamento e demais providéncias (MARINONI, 2019).

Nesse sentido, é importante observar que esse instrumento exerce uma acdo de
controle concentrado de constitucionalidade e serve a intensificacdo do poder de controle de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (MARINONI, 2019). Assim, a
referida acdo destina-se a suprir as demandas do controle de constitucionalidade abstrato e
alcancar espacos juridicos que ndo sdo completamente protegidos por outros meios de
controle de constitucionalidade - como ADIs e ADCs - tal qual o direito pré-constitucional e 0

direito municipal.
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Dessa forma, a ADPF pode ser tanto autbnoma, quanto incidental. No primeiro caso, a

problemaética é levada diretamente ao STF independentemente do caso concreto que derivou a
questdo socialmente relevante, portanto, nas vistas de Marinoni, exerce um controle principal,
caracterizando uma acdo completamente autbnoma e com competéncia para questionar
qualquer ato do Poder Pablico. Entretanto, ao se tratar de uma ADPF incidental, observa-se
que esta fica condicionada a presenca de dois fatores: sobressair de caso concreto em curso e
possuir relevante valor econdmico, politico, social ou juridico; assim, desempenha um
controle de constitucionalidade incidental diferido e se limita a questionar atos pertinentes a
lei ou ato normativo cuja defini¢do de constitucionalidade é vital para que ocorra a resolugéo
do mérito.

Diante disso, observa-se a obrigatoriedade de dois requisitos para a propositura de
uma ADPF: a auséncia de outro meio processual capaz de lidar de forma satisfatéria com a
questdo demandada e a relevancia do fundamento de controvérsia constitucional. Isso ocorre
pois os efeitos da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental sdo gerais e
vinculantes, logo, esse instrumento ndo deve, em tese, ser aplicado em qualquer de leséo a
bens juridicos, mas naqueles em que hé relevante controvérsia a constitucionalidade do ato do
Poder Publico sobre uma demanda de relevancia em escala social, uma vez que a decisdo
proferida através dessa agdo define a legitimidade do ato impugnado, podendo anula-lo e
impedir a sua aplicagdo (MARINONI, 2019).

Tendo isso em vista, a Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (ALGBT) peticionou a ADPF n° 527, argumentando que inumeras decisdes
judiciais ndo estavam conforme com o disposto na Resolu¢do Conjunta de Presidéncia da
Republica e do Conselho de Combate a Discriminagdo n° 1, de 15 de abril de 2014, a qual
visa proteger os direitos da populacdo LGBT que esta privada de sua liberdade, ou seja, que
estd em céarcere. Os principais dispositivos da referida Resolucdo Conjunta, suscitados pela

ALGBT, foram o art. 3°, 881° e 2°, e 0 art. 4°, caput e paragrafo Unico, observa-se:

Art. 3° As travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais
masculinas, considerando a sua seguranca e especial vulnerabilidade, deverdo ser
oferecidos espagos de vivéncia especificos.

§ 1° Os espagos para essa populacdo ndo devem se destinar a aplicacdo de medida
disciplinar ou de qualquer método coercitivo.

§ 2° A transferéncia da pessoa presa para o espago de vivéncia especifico ficara
condicionada a sua expressa manifestacdo de vontade.

Art. 4° As pessoas transexuais masculinas e femininas devem ser encaminhadas para
as unidades prisionais femininas.

Paragrafo Gnico. As mulheres transexuais devera ser garantido tratamento isondémico
ao das demais mulheres em privagdo de liberdade (BRASIL, 2014, p. 3)
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Os artigos supracitados determinam a existéncia de lugares especificos para gays e

travestis, em unidades prisionais masculinas, ja que essas minorias se encontram em extremo
estado de vulnerabilidade, pois ha um grande risco de sofrerem diversos tipos de violéncias.
Sendo que, essa transferéncia, esta condicionada a vontade da pessoa encarcerada e nédo
devera ser utilizada para a aplica¢do de qualquer forma de “castigo”. Diferente ¢ o tratamento
destinado as transexuais femininas e masculinas, que devem ser alocadas nas unidades
prisionais femininas, devendo ser resguardado o tratamento igualitario entre mulheres
transgéneros e mulheres cisgéneros.

Diante disso, a ALGBT direcionou o seu pedido para a transferéncia das mulheres
transexuais e travestis para os presidios femininos, porém, houve aditamento da inicial,
acrescentando-se que deveria ser concedida a opcdo de escolha para o cumprimento de pena
em prisdes femininas ou masculinas, em relacdo as travestis que se identificam com o género
feminino.

Para ratificar sua tese de que os dispositivos da Resolugdo Conjunta da Presidéncia da
Republica e do Conselho de Combate a Discriminacao n° 1, de 15 de abril de 2014 estavam
sendo aplicados ocasionalmente, a referida associacdo citou o precedente relacionado ao
Habeas Corpus n° 152.491/SP, tendo como relator o ministro Barroso, que ordenou, de oficio,
a transferéncia de duas travestis para uma penitencidria feminina. Em contrapartida,
argumentou que o Juizo da Vara de Execucles Penais do Distrito Federal, emitiu decisdo
perante 0 Habeas Corpus n° 00022531720188070012 negando o pedido de transposicdo de 11
(onze) detentas travestis ou transexuais ao presidio feminino (BRASIL, 2021)

O Supremo Tribunal Federal, por meio do ministro relator Luis Roberto Barroso, em
26/06/2019, deferiu parcialmente a medida cautelar, j& que apenas ordenou o deslocamento
das transexuais femininas para presidios femininos, desse modo, ndo acatando o pedido no
que diz respeito as travestis, sob o pretexto de que deveria haver uma discussao maior sobre o
assunto, pois teria uma contradi¢do entre o pedido da inicial e o pedido objeto de aditamento.
A partir disso, o relator intimou diversas instituicdes para o fornecimento de informac6es no
que concerne ao cumprimento de pena desse grupo marginalizado, logrando obter uma
deciséo.

A Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, em
2020, requereu que houvesse o acolhimento integral da medida cautelar, para que dessa forma
as travestis fossem abarcadas. No pedido, além de ter sido feita uma ratificacdo de tudo que
foi descrito no aditamento a inicial, ocorreu a inser¢cdo de dois documentos, sendo eles, 0

relatorio “LGBT nas prisdes do Brasil: diagndstico dos procedimentos institucionais e
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experiéncias de encarceramento”, 2020, de lavra do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (Relatério MMFDH), e a Nota Técnica n°
7/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(BRASIL, 2021).

Pelo que foi demonstrado nos documentos supracitados, o ministro Luis Roberto
Barroso decidiu ajustar os termos da cautelar que tinha sido deferida anteriormente,
determinando que as transexuais e as travestis com identidade de género feminina possuem o
direito de escolha de cumprir pena em estabelecimento prisional feminino ou masculino,
porém em local reservado.

Portanto, ao se discutir sobre o assunto da ADPF, sera necessario explicar o que é ser
uma mulher, valendo-se do conceito de Judith Butler, afirmando-se que, apesar, do conceito
de género ndo esta relacionado com o sexo bioldgico, muitas decisfes judiciais ainda utilizam
desse fundamento para negar o direito as mulheres trans se deslocarem para o presidio

feminino.

3 O QUE E UMA MULHER: REVISITANDO O CONCEITO DE GENERO NA
TEORIA QUEER DE JUDITH BUTLER

As discussdes de género e os papéis sociais desenvolvidos pelos individuos de uma
comunidade conversam de forma dialética com os estudos de classe de Marx (RUBIN, 2017).
Isto porque falar sobre a existéncia de um sistema sexo-género € trabalhar a ideia de que
alguns individuos estdo dentro de uma logica aceitavel de performance de género, enquanto
outros violam as convencdes sociais pactuadas através do sistema cis-heteronormativo,
fomentando uma divisdo de classes entre essas pessoas. Entretanto, esse meio de divisao, se
observado de forma isolada de outros fatores, ndo é suficiente para entender e trabalhar com a
fluidez das expressdes de género de pessoas queer.

A ideia fixa de género por meio do drgao reprodutor ou da capacidade reprodutiva de
alguém é uma teoria que foi discutida nos estudos de Foucault (2021), que percebeu que as
nogOes de sexualidade e suas formas de expressédo sdo meios de rompimento com a coercao
social de controle. A sexualidade ndo é apenas fluida, mas estd em constante evolucdo e as
novas configuracGes de relacionamentos sdo parte da expressdo do individuo, mas que
acabam sendo alvo de controle por uma sociedade coercitiva.

Butler (2021) entendeu que algo parecido pode ser observado nas questdes que

envolvem a identidade de género. A ideia de género ligada ao sistema sexo-género e que
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estipula um carater biol6égico para a divisdo sexual e dos papeis de género é uma teoria

defasada que se sobressai para fomentar uma cadeia cis heteronormativa de controle e
manutencdo de meios de opressao e marginalizacdo de pessoas trans.

Dessa forma, Butler (2021), apresenta teorias sobre a subversdo da identidade
feminina, a fim de demonstrar como aquilo que se entende como género, e que define o papel
social de cada individuo dentro das relagdes sociais, é, na verdade, mero carater performativo.
Isto é, na medida em o género funciona como uma performance e pode ser parodiado,
mimetizado e reproduzido, logo, aquilo que se entende como género se apresenta através de
simbolismos e imagens que foram construidos através da normatizacdo da cultura cis-hétero.
Tendo isso em vista, 0s comportamentos e as imagens de controles, sejam essas a forma de
andar, de falar, o comportamento em ambito social, a vestimenta e até mesmo o cabelo de um
sujeito funcionam como marcadores de género que podem ser reproduzidos fazendo com que
o individuo seja lido através de determinado género.

A parddia de género e a performance de género existem sob o pressuposto de que
esses marcadores de género foram estabelecidos por uma imagem original, ou seja, uma
figura ideal do modelo de mulher ou homem que carrega as simbologias e simbolismos do
que cada género deve reproduzir através do seu papel social. Assim, um mesmo sujeito pode
ser lido e interpretado através da manifestagdo de determinado género pela sua imagem,
comportamento e linguagem social e corporal, ndo sendo possivel que apenas a ho¢do de sexo
bioldgico seja suficiente para compreender a complexidade dos papeis de género e seu carater
performatico.

Tendo isso em vista, Butler (2021) afirma que o género ndo é dado naturalmente, mas
a partir de um condicionamento do individuo a partir de atos reiterados que moldam a sua
identidade individual. Assim, o género funciona como uma espécie de treinamento
condicionante e, pela necessidade de ser rememorado e realizado de forma reiterada, ele ndo
pode ser entendido como algo natural, ou inerente ao ser humano, mas como uma construcao
cultural, social e historica.

Nesse sentido, o papel das instituigdes de coercdo social € reforcar a performatividade
de género imposta através do sexo bioldgico através do condicionamento ininterrupto do
comportamento dos individuos da sociedade. Isso também institui uma logica binaria de
género que fixa o padrdo homem e mulher em papéis de género bem definidos, mas que séo
incapazes de lidar com a fluidez de género que é inerente a performatividade que os

individuos possam adotar.
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Nesse sentido, as ideias de Butler (2021) podem somar-se as de Rubin (2017), pois a

performatividade de género e a decadéncia da compreensdo binaria de género através do sexo
bioldgico vdo em conformidade com as criticas de Rubin (2017) ao sistema sexo-género, que
trabalha através da materialidade do género pela genitalia. Desse modo, ambas demonstram
como a compreensdo de género por um carater meramente bioldgico ndo é cabivel, tendo em
vista que percepcdo do sexo biologico ndo é capaz de fixar a construcdo da identidade
individual do ser humano, que € construida socialmente, atraves de atos e comportamentos
exercidos de forma reiterada através do tempo que, no futuro, solidificara a sua identidade.

Diante disso, a transgeneridade ndo é uma anormalidade, mas uma expresséo da
identidade feminina através do género. Em outras palavras, é a subversao a fuga do individuo
do sistema de opressdo sexo-género e o rompimento dessa mulher com a padronizacao binaria
gue imposta socialmente. Dessa forma, a mulher trans se constitui enquanto mulher ndo por
carater bioldgico, uma vez que essa determinacdo ndo descreve a totalidade do género, mas
pelo carater performativo e identitario do género feminino, que descreve seu comportamento e
imagem.

Por se entender que o conceito de mulher ndo esta relacionado com fatores bioldgicos
e de que o género, é também, uma forma de moldar os papéis definidos como masculinos e
femininos, presume-se, de forma logica, que as mulheres trans podem ser alocadas em
presidios femininos, ja que performam o género feminino e constroem a sua identidade como
tal. O ser mulher ndo se resume a uma genitalia, na verdade, € um conjunto de
comportamentos estabelecidos durante a histdria e conforme a cultura da sociedade, definindo
quais sdo 0s comportamentos e caracteristicas da mulher.

Entretanto, ainda é utilizado o sexo como fator determinante para a definir o que €é
mulher ou homem, demonstra-se isso por ter havido a necessidade da Associacdo Brasileira
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ALGBT) propor uma ADPF para
fazer com que mulheres trans possam cumprir sua pena no carcere do seu género, ja que
mesmo havendo a Resolucdo Conjunta de Presidéncia da Republica e do Conselho de
Combate a Discriminagdo n° 1, desde 2014, garantindo esse direito, véarias decisfes judiciais
eram proferidas no sentido de negar pedidos de mulheres trans, que estavam aprisionadas no
carcere masculino, para mudar para o feminino.

No mais, a privagdo dos direitos fundamentais de pessoas trans ndo pode ser um
incidente digno de indiferenca. Dissolver as suas identidades e negar a sua existéncia através
do apagamento histérico e de politicas higienistas sdo estratégias de violéncia comuns ao

sistema cisnormativo (RUBIN, 2017) para criminalizar corpos trans.
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A propria construcdo da indentidade transgénero foi afetada pelas ofensivas

conservadoras dos defensores do sistema sexo-género. Desse modo, a divisdo de categorias
entre mulheres trans e travestis, como a que acontece no caso da ADPF analisada, é um
exemplo claro de como violéncias historicas tornam-se violéncias estruturais, que apenas
parecem ter perdido a forca, mas que se mascaram em uma logica pragmatica, alienando
conceitos e fontes de forma anacronica na tentativa de manter as relagdes de dominacdo bem
estruturadas.

Tal divisdo ndo parte apenas de um conceito ultrapassado de género, aliando o
conceito de autoidentidade com a construcao visual do corpo feminino ideal e a presenca de
marcadores de sexo biolégico (RUBIN, 2017), mas também de uma producdo bem elaborada
das imagens sociais que as mulheres trans e as travestis devem transmitir para a sociedade,
gerando uma divisdo entre classes na comunidade transgénero. A estigmatizacdo de corpos
trans criou a concepcao ilusoria de uma hierarquia ou processo de aceitacdo que envolve as
identidades trans e travestis como se houvesse diferencas factiveis e claras entre elas, quando
formalmente essa diferenciacdo ndo existe.

A imagem de pessoas trans por si s6 ja é influenciada pela Otica da violéncia de
género do sistema cisnormativo, a sociedade observa essas pessoas como desviantes da
concepgdo moral e tradicional, ao subverter a normatividade das convengdes do sistema sexo-
género (BUTTLER, 2021). Tal imagem € imposta ao coletivo transgénero como um todo,
inclusive a mulheres trans e travestis. Além dessa primeira estigmatizacdo, outros fatores sdo
levados em consideracdo na construcdo e criacdo do ser trans e travesti para a sociedade
cisnormativa.

Tendo isso em vista, em que pese nao haja diferenca tedrica ou préatica entre
mulheres trans e travestis, um acordo social tacito de divisdo dessas mulheres em duas
categorias ganhou evidéncia nos estudos de género e antropologia de Bruno César Barbosa
(2010) em observacdo a comunidade transexual brasileira em S&o Paulo. Por intermédio de
sua pesquisa, Barbosa (2010) percebeu que dentro da propria comunidade trans havia uma
divisdo quanto ao reconhecimento entre mulheres trans e travestis.

Seus resultados demonstram que a identidade da mulher trans esta muito mais ligada
ao espectro de expressdao constante de feminilidade e a construcdo de uma imagem
aproximada do corpo feminino cisgénero nos moldes do sistema sexo-género. Assim, para
parte da comunidade trans, a mulher trans seria uma figura a ser alcangada através da maxima
mimetizacdo da imagem tradicional e historica da mulher construida pelo patriarcado

(BARBOSA, 2010), na maioria dos casos, também foi possivel perceber que a necessidade
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de realizacdo da cirurgia de transgenitalizacdo e de estética para consumacgdo dessa

identidade, cabendo a afirmativa de que para essas mulheres, um parametro de identificagédo
importante € a resolucdo da disforia com o seu corpo.

Em contrapartida, a travesti surge como um sujeito sem definicdo completa, ela € a
imagem marginalizada do sujeito que busca a identidade feminina (BARBOSA, 2010), sua
construcdo é marcada pelas estigmatizacdo de uma identidade masculina enquanto expressa
feminilidade, como se funcionasse como uma espécie de ndo-binariedade ligada ao feminino.
A travesti habita um lugar incerto na concepc¢do da comunidade cisnormativa, uma vez que,
para a sociedade, ainda que a sua identidade ndo seja vista como completamente feminina e
higienizada como a da mulher trans, ela tambeém néo é lida como um sujeito masculino.

Assim, a mulher trans ocupa um lugar de privilégio em questdo de classe sobre a
travesti, a sua imagem higienizada pela sociedade cisnormativa cria espacos que lhe sdo
violentos, mas que ainda permitem a sua entrada através da falacia da meritocracia, enquanto
a travesti marginalizada que vive na periferia do capital é a inimiga a ser combatida pelo
sistema sexo-género.

Entretanto, em quesitos de formalidade, ambas, tanto a travesti como a mulher trans,
partem da subversdo da identidade feminina e alienacdo de conceitos tradicionais de género
para a expressdo de sua identidade, ndo havendo razdo para uma diferenciacdo propria que as
afaste.

A criacdo de parametros de distingdo na comunidade transexual para catalogar os
sujeitos, separa-los e valida-los em detrimento da identidade de outros, ndo é um instrumento
de auxilio e validacdo verdadeiro, mas uma politica higienista e de controle de corpos e
identidades do sistema sexo-género em uma sociedade cisnormativa que se mostrou
extremamente competente em criminalizar e segregar corpos trans.

Portanto, além da transgressao do direito a prépria identidade, ao ndo se permitir que
mulheres trans cumpram sua pena privativa de liberdade no presidio feminino, outras
violéncias sdo tacitamente permitidas pelo Estado, como a violéncia fisica, sexual e moral,
praticada por outros presos e por guardas. Ademais, as mulheres ndo poderédo ter acesso a
produtos femininos, serdo obrigadas a cortar seu cabelo (na maioria das vezes) e ndo poderéo
exercer a sua feminilidade. Por fim, vale ressaltar que ndo existe uma diferenciacao real entre
a mulher transgénero e a travesti, a qual € mais ainda marginalizada e violentada por

teoricamente ndo ser tdo feminina.
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4 ESTADO DA ARTE DOS PRESIDIOS BRASILEIROS

A primeira violéncia vivenciada por mulheres trans, ainda antes de serem inseridas
no sistema penitenciario, é o estigma social. A coercdo que advem da vigilancia é uma forma
de controle eficiente e pode ser entendida como uma etapa do processo de punicdo
(FOUCAULT, 2014); tendo isso em vista, a problematica do encarceramento de mulheres
transexuais e travestis tem que ser entendida a partir do momento em que essas mulheres se
afirmam perante a sociedade enquanto mulheres trans, violando a imposicdo de género
atribuida a elas em seu nascimento.

Isso ocorre, pois, a historia do movimento LGBT+, principalmente a parte da histéria
que fala sobre a vivéncia de pessoas trans, foi apagada tanto pelo movimento reacionario e
conservador, quanto pelo proprio movimento LGBT+ que, em determinado ponto da luta, foi
cooptado pela légica do patriarcado e passou a reproduzir comportamentos heteronormativos
e cisnormativos em relacionamentos centrados em pessoas queer (BUTLER, 2019).

Dessa forma, a violéncia sofrida por essas mulheres comeca na negacdo do seu
direito a autoafirmacdo e autoimagem, bem como a sua prépria historia, dificultando o
processo de aceitagdo vivenciado por pessoas LGBTs no comeco de seu processo de
descoberta de expressdo de género e sexualidade. Apds isso, no curso do etiquetamento, a
marginalizacdo dessas mulheres é vital para a manutencdo da cadeia de opressdo vivida por
elas; uma vez que, a transgeneridade e a travestilidade sdo parametros utilizados para
segregacdo social em sociedades transfdbicas, e possibilitam que as pessoas trans sejam
negados direitos fundamentais, além de servigos, empregos e utilidades basicas.

Assim, cria-se um sistema de opressdo que expropria dessas mulheres a sua
dignidade e sua percepcdo de humanidade, transformando-as em seres indesejaveis, que
devem ser retirados do convivio social. Nesse sentido, essas violéncias sofridas por mulheres
trans tornam-nas sujeitos de interesse do sistema prisional, uma vez que o presidio
desempenha uma funcgéo social de isolamento dos individuos vistos como indesejaveis pela
sociedade (DAVIS, 2018).

Dessa forma, observa-se que essas violéncias se estendem para dentro dos presidios.
Isto porque os sujeitos inseridos no sistema prisional, ainda que tenham sido retirados do
convivio social, foram moldados na realidade imposta pela sociedade externa aos muros da
instituicdo prisional; ou seja, eles reproduzem os discursos, acOes e estruturas da sociedade

em que estavam inseridos (FOUCAULT, 2014). Dessa forma, ao ingressarem no sistema
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prisional, essas mulheres ndo estdo livres das violéncias que ja sofriam, 0 que acontece, na

verdade, é que elas estdo mais suscetiveis a novas formas de violacBes de direitos e de
supressdo de sua identidade.

Isso ocorre em razdo da violéncia sofrida por essas mulheres pode ser percebida em
diferentes aspectos do cumprimento da pena, desde a violéncia institucional com a negacéo a
itens basicos de higiene ou de produtos que auxiliem na afirmacdo de sua identidade feminina
—além do abuso de autoridade praticado pelos agentes penitenciarios no exercicio da fungédo —
(SANZOVO, 2021), como na propria relacdo de convivéncia entre os apenados, uma vez que
é comum que os detentos reproduzam episodios de transfobia dentro da institui¢do prisional,
sejam com violéncia verbal, sexual, fisica ou psicoldgica.

Ademais, a falta de dados oficiais sobre as condi¢cdes em que vivem as pessoas trans
também é uma violéncia prépria do sistema penitenciario, na medida em que, nos relatorios
realizados periodicamente pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN) —
ferramenta de coleta de dados do sistema penitenciario brasileiro —, ndo constam dados sobre
a realidade vivenciada por pessoas LGBTSs no sistema prisional, apenas a quantidade de vagas
disponiveis em alas e celas proprias para pessoas LGBTS.

Além disso, também, ndo ha dados da populacdo carceréria trans nos painéis
estatisticos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), apenas h& a Resolucdo n® 348 de 13 de
outubro de 2020, estabelecendo diretrizes relacionados ao tratamento da populagdo lésbica,
gay, bissexual, transexual, travesti e intersexo (LGBTI) que esteja custodiada, acusada, re,
condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada
eletronicamente, entretanto, sem nenhuma verificacdo de que essas diretrizes estejam sendo
cumpridas.

Assim, ndo € possivel dispor a essas pessoas o tratamento ou resolucdo adequados as
suas demandas, haja vista que o Estado se comporta de forma omissa a essa populacao;
diferentemente do que ocorre com a populacgéo cisgénero e heterossexual, que possuem dados
relativos a sua mortalidade, enfermidades a que estdo suscetiveis, registro de idade, cor ou
etnia, bem como as condicdes das alas, celas e presidios destinadas a essas pessoas.

Desse modo, a inexisténcia dos dados referentes a mulheres trans e travestis no
sistema prisional € um instrumento eficaz para a manutencdo das relacGes de opressédo e de
apagamento das vivéncias dessas mulheres no cumprimento da pena. Tendo isso em vista,
Sanzovo (2021) realizou uma pesquisa de campo em presidios nos estados de Sado Paulo e

Minas Gerais sobre a realidade das mulheres trans e travestis inseridas no sistema prisional.
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Em sua pesquisa, Sanzovo (2021) colheu relatos dessas mulheres sobre as condigdes

a que eram sujeitadas. Diante disso, as detentas relataram violagdes em matéria de
acomodacdo de detentas, com indices de superlotacdo das celas destinadas a pessoas LGBTSs
bastante superiores dos outros apenados, negacdo de produtos de higiene baésica,
obrigatoriedade de uso de roupas masculinas, falta de possibilidade emprego ou educagéo,
impedimentos a continuidade do tratamento hormonal, restri¢cbes a manifestacdo da identidade
feminina, negacdo ao uso do nome social, violéncia fisica e ameaca por outros detentos e por
agentes penitenciarios, bem como a negacdo as atividades de lazer e de roupas intimas
femininas, além de outras violagdes.

Assim, Sanzovo (2021) conta o seguinte relato de uma detenta:

[...] ninguém da unidade inteira me chama de Dina. Jamais. E preso, monstro, é lixo,
td sendo sincero e realista, é isso. Nossa, eu ja apanhei muitas vezes de um agente
aqui. Uma vez o agente foi fazer o confere: ‘Caetano da Silva’ (nome ficticio), eu
respondi: “Por favor, Dina da Silva”, ele falou: “Quando vocé€ me apresentar algum
documento escrito Dina da Silva, eu te chamo por Dina da Silva, ok? Ah, e se vocé
me falar isso mais uma vez, vocé vai ser comunicado.” (Dina, ala LGBT, Jason,
MG) (SANZOVO, 2021, p. 146)

Dessa forma, os ralos coletados do Sanzovo (2021), evidenciam a opressao vivida
por mulheres trans e travestis pelos agentes prisionais. A negacdo do nome social é parte da
expropriacdo da identidade dessas mulheres, pois 0 nome é um direito da personalidade,
sendo indisponivel e inalienavel por terceiros (BRASIL, 1988), ao serem negadas do uso de
seu nome, essas mulheres sdo destituidas de parte de sua identidade, suas vivéncias sao
apagadas e sua manifestacdo de género lhes é restrita.

N&o distante disso, apds terem o seu direito a identidade de género e afirmacéo de
autoimagem destituidos pelas relacdes sociais nas instituicdes prisionais, essas mulheres
sofrem violéncia fisica, verbal e psicoldgica. Isso se da pela criacdo de uma hierarquia social
dentro dos presidios, pois, onde ha individuos, ha relacdes de poder e, onde existe poder, ha
uma parte que exerce o poder e outra parte que resiste (FOUCAULT, 2021). Dessa forma,
percebe-se a existéncia de uma cadeia hierarquica nas instituicdes prisionais, em que as
mulheres trans sdo sujeitos da base, ou seja, sdo passiveis de maus-tratos e violéncias
variadas.

Entretanto, ndo € possivel estudar esses fendbmenos de violéncia contra mulheres
trans e travestis fora do espectro da homotransfobia, pois, parte dos relatos coletados pela
pesquisa de Sanzovo (2021) reportam a recorréncia dos ataques destinados as mulheres

transexuais por outros presos e por agentes prisionais.
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Exemplo disso, é a seguinte fala registrada por Sanzovo (2012, p. 153) “[...] eles
falam assim: ‘tem que virar homem, aqui ¢ cadeia de homem, se eu pegar um eu mato, aqui
tem que respeitar ou a gente mata.” Essas coisas, essas pegadinhas (Fernanda CDP-II, Sao
Paulo)”. Esse registro demonstra as ameagas ¢ formas de manifestagdao de violéncia verbais.
Assim, atenta-se que o encarceramento dessas mulheres em alas, celas e presidios masculinos,
expde-nas ao perigo constante de lesdo de sua integridade.

A pena a que estdo suscetiveis nos presidios deve tratar apenas do fato tipico
cometido por elas. Todavia, o que ocorre, na realidade, é o exercicio de um poder de coercao
social, pautado na violéncia fisica, verbal e psicoldgica, além da negacgdo a itens basicos de
higiene e de bem-estar. Ndo obstante, a prdpria instituicdo corrobora para essas violacGes de
direito, pois o Estado deveria tutelar essas mulheres e garantir que seus direitos fossem
assegurados no cumprimento da pena (BRASIL, 1984).

Entretanto, € mais interessante para a instituicdo que essas mulheres sejam mantidas
em condi¢cdes degradantes, a fim de que elas se sujeitem aos designios da coer¢do social
exercida sobre elas, adequando-se ao comportamento cisnormativo e heteronormativo
dominante na sociedade, haja vista que essas pessoas sdo lidas pela sociedade como seres
desviantes (BUTLER, 2021), alienando o conceito tradicional de género e subvertendo-o ao
espectro do ndo-binarismo.

Assim, percebe-se que a violéncia é uma realidade constante vivida por mulheres
transexuais e travestis encarceradas. As condicdes a que sdo submetidas violam os preceitos
fundamentais da dignidade da pessoa humana e sdo realizados tanto pela omissdo do Estado
quanto pela sociedade externa e por coer¢do da prépria comunidade prisional.

O presidio exerce a funcdo de controle e correcdo designadas por Foucault (2014) de
forma exemplar, as mulheres trans sdo coagidas e humilhadas até que suas identidades sejam
apagadas e ndo seja mais possivel o minimo de manifestacdo de sua individualidade ou de sua
expressdo de género, que sdo requisitos essenciais no processo de construcdo do individuo
(BUTLER, 2021). Nesse sentido, a transfobia presente fora dos muros do presidio ainda
influencia as relagdes no cércere e impede que essas mulheres tenham a oportunidade de

cumprir a pena em condi¢des minimas de dignidade.

5 CONCLUSAO

Quando se considera o que significa ser uma mulher, a resposta frequentemente esta

relacionada com caracteristicas biologicas, como se 0 6rgdo sexual feminino e a defini¢do de
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feminilidade fossem indissociaveis e imutaveis. Se essa fosse a verdade, a ideia de ser mulher

seria um conceito rigido e pré-determinado, sem possibilidade de escolha por parte dos
individuos para desempenhar papéis diferentes dagueles que sdo associados ao seu sexo.
Sendo assim, o género e funcdes sociais e a divisdo sexual do trabalho decorrentes dele
seriam determinadas por fatores bioldgicos.

Entretanto, o género ndo é uma caracteristica naturalmente determinada, mas
sim performativa, pautada na norma cis-hétero, moldada através de acOes repetidas que
influenciam a identidade de um individuo. Isso implica que o género é, de certa forma, um
treinamento condicionante que precisa ser constantemente relembrado e praticado, sendo
assim percebe-se que o0 género € uma construcdo cultural, social e histérica, e ndo algo
intrinseco ao ser humano (BUTLER 2019). Um exemplo disso sdo as cores destinadas ao
sexo, azul para menino, rosa para menina, ninguém nasce ja gostando de uma cor por fatores
bioldgicos, é algo construido e reforcado pelas instituicdes desde o0 momento em que se chega
no mundo.

Desse modo, dependendo do sexo do sujeito, serd Ihe determinado um papel, ou seja,
se for do sexo masculino ird4 ser moldado de certa forma, se for de sexo feminino sera de
outra, estabelecendo-se um sistema sexo-género binario.

Nesse sentido, analisando o sistema sexo-género, a transgeneridade é somente
a subversdo do que é imposto por todas as instituicfes do que é ser mulher ou do que é ser
homem, e por isso causa estranhamento nos demais que aceitam o que é pré-determinado,
fazendo com que 0s que ndo seguem o sistema sexo-género sejam considerados anormais. Por
consequéncia, sdo geradas diversas violéncias para as pessoas que nao performam o que é
considerado como condizente com 0 sexo, inclusive a imposi¢do do presidio masculino para
mulheres trans.

Sendo assim, o conceito de mulher ndo estd ligado por fatores de ordem
bioldgica, ja que o género ndo é algo inerente ao ser humano e sim uma performance de atos
tidos como apropriados para determinado sexo, ou seja, ser mulher nada mais € que performar
feminilidade. Desse modo, identidades de género ndo sdo fixas, mas sim fluidas e podem
mudar ao longo do tempo.

As normas de género sdo impostas desde 0 nascimento e a sociedade espera que as
pessoas se conformem a essas normas e quando essa expectativa € frustrada, ha o
estranhamento e a violéncia perante os considerados subversivos. Percebe-se que a propria
diferenciacdo entre a mulher transgénero e a travesti € uma violéncia estrutural, j& que ndo

existe uma real diferenca entre as duas, porém, pela travesti ndo performar tanta feminilidade
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€ mais marginalizada e violentada, sendo assim essa distin¢do é apenas uma forma de impor

como seria uma ‘“verdadeira” mulher, como o corpo deve ser, como a performance deve
funcionar.

Uma das violéncias da prépria identidade da mulher trans é a determinacgéo do
cumprimento de pena em presidios masculinos, medida que gera ainda mais violéncias que
ocorrem dentro do carcere. Destaca-se que desde 2014 ha a Resolugdo Conjunta de
Presidéncia da Republica e do Conselho de Combate a Discrimina¢do n° 1, que tem como
objetivo proteger os direitos da populacdo LGBT+. Entretanto, mesmo assim, foi necessario,
considerando o cenéario de privacdo de liberdade da populacdo LGBT+ em cérceres, a
Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ALGBT)
propor a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 527, apontando varias decisdes
judiciais que ndo estavam em conformidade com a referida resolucéo.

Entre os dispositivos da resolucdo destacados pela ALGBT, estéo o art. 3°, §881° e 2°,
e 0 art. 4°, caput e paragrafo Unico, que determinam a criacdo de areas especificas para gays e
travestis em unidades prisionais masculinas, bem como o encaminhamento de pessoas
transexuais masculinas e femininas para unidades prisionais femininas, garantindo um
tratamento igualitario entre mulheres transgéneros e cisgéneros.

Inicialmente, a ALGBT solicitou a transferéncia de mulheres transexuais e travestis
para presidios femininos, mas posteriormente acrescentou que deveria ser dada a opc¢do de
escolha para o cumprimento de pena em prises femininas ou masculinas para as travestis que
se identificam com o género feminino.

Em 2019, o ministro Luis Roberto Barroso deferiu parcialmente a medida cautelar,
determinando apenas o deslocamento de transgéneros femininas para presidios femininos, sob
a justificativa de que a discussao sobre o tema em relacao as travestis deveria ser mais ampla.
Em 2020, a ALGBT solicitou que a medida cautelar fosse integralmente acolhida, incluindo
também as travestis. O ministro Luis Roberto Barroso decidiu ajustar os termos da cautelar
previamente deferida, assegurando que transgéneros e travestis com identidade de género
feminina possuem o direito de escolha de cumprir pena em estabelecimento prisional
feminino ou masculino, contanto que seja em local reservado.

Tendo isso em vista, até 2020 o direito a propria identidade foi negado as mulheres
trans, assim, retirando dessas mulheres a propria dignidade e negando-lhes direitos
fundamentais, tendo como consequéncia a violéncia no carcere, manifestada de diversas

maneiras como, a transfobia reproduzida pelos detentos dentro da instituicdo prisional que
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resulta em violéncia verbal, sexual, fisica e psicoldgica, o0 abuso de poder praticado pelos

agentes penitenciarios, entre outras formas.

Além disso, a falta de dados sobre a realidade vivenciada por pessoas trans € uma
outra forma de violéncia perpetrada pelo sistema penitenciario, ja que os relatorios realizados
pelo SISDEPEN ndo contemplam informacgdes sobre as condi¢des de vida dessas pessoas,
impedindo a adocdo de medidas adequadas para atender as suas demandas e resultando na
manutencdo das opressdes e violéncias, ja que é como se essas mulheres ndo existissem e
nada acontecesse com elas.

Portanto, conclui-se que o uso do sistema sexo-género é ultrapassado, pois 0 género,
na verdade, estd ligado com a performance, ou seja ndo é determinado pelo sexo, sendo, logo
uma construcdo social, cultural e histérica do que é tido como feminino e masculino
(BUTLER, 2019). Apesar disso e apesar da Resolucdo Conjunta de Presidéncia da Republica
e do Conselho de Combate a Discriminagdo n° 1, de 15 de abril de 2014 ja prever o direito de
mulheres trans serem encaminhadas para o presidio feminino, varias decisdes judiciais foram
no sentido de negar tal direito, sendo necessario a Associacao propor a ADPF n°® 527 a fim de
gue mulheres transgéneros/travestis pudessem cumprir pena em presidio feminino.

Entdo, até o ajustamento da liminar j& deferida, em 2020, a qual resguardou que
transgéneros e travestis com identidade de género feminina possam escolher o cumprimento
de pena em estabelecimento prisional feminino ou masculino, desde que seja em local
reservado, foi negado o direito de identidade das mulheres trans, além da ocorréncia de
diversas violéncias ocorridas no presidio masculino, o qual oferece mais perigos para essa

comunidade do que o destinado as mulheres.
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RESUMO

O presente artigo apresenta um estudo teorico realizado por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental acerca do Projeto de Lei n°® 442 de 1991 e seus reflexos na investigacéo policial
dos jogos de azar. Dessa forma, seu objetivo é demonstrar como a regulamentacdo dos jogos
de azar pelo referido projeto de lei afeta a atuacdo policial nos casos de embrangquecimento
de capitais que tém como crime antecedente a préatica de jogos de azar, haja vista a retirada
do seu carater de ilicitude. Em razdo disso, foram incorporados ao trabalho, elementos
jurisprudenciais e doutrinarios que versam sobre lavagem de dinheiro e contravengdes
penais, bem como materiais histéricos e sociolégicos que tratam da matéria de jogos de azar
na sociedade brasileira. Assim, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
documental, com levantamento de fontes primarias e secundarias, através de uma abordagem
qualitativa dos documentos analisados através do método dedutivo.

Palavras-chave: Processo penal; lavagem de dinheiro; jogos de azar; projeto de lei;
investigacdo policial.

ABSTRACT

The present article presents a theoretical study carried out through bibliographic and
documentary research about the Bill No. 442 of 1991 and its impacts on police investigation
of gambling. Therefore, its objective is to demonstrate how the regulation of gambling by the
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referred bill affects police action in cases of money laundering whose underlying crime is the
practice of gambling, given the removal of its illicit nature. For this reason, jurisprudential
and doctrinal elements that deal with money laundering and criminal contraventions, as well
as historical and sociological materials that deal with the subject of gambling in Brazilian
society, were incorporated into the work. Thus, the methodology used was bibliographic and
documentary research, with the collection of primary and secondary sources, through a
qualitative approach to the documents analyzed through the deductive method.

Keywords: Criminal procedure; money laundering; gambling; bill; police investigation.

1 INTRODUCAO

A sociabilidade do ser humano e seu carater de manutencdo cultural possibilitam que
certas praticas sejam transferidas e reproduzidas entre geragdes, dessa forma, o individuo
absorve os costumes e elementos de expressdo e linguagem da sociedade em que esta
inserido, projetando uma mostra de suas relagbes interpessoais construidas desde o seu
nascimento (STREY et al., 2013). E esse carater historico-cultural do homem que permitiu
que a pratica dos jogos de azar se mantivesse presente no ambito social brasileiro, ainda que
estivessem instituidos normas e mecanismos de combate estatais a pratica de jogos de azar.

Isso pode ser percebido através da carga histdrica que envolve a préatica desses jogos.
Pois, a propria colonizagdo do Brasil por Portugal teve um papel fundamental na insercdo dos
jogos na cultura brasileira, uma vez que foi com a fuga da Familia Real Portuguesa das forcas
de Napoledo — que avancavam pela Europa no século XI1X — e sua consequente instalagdo no
Brasil, que grande parte da sobreposi¢do da cultura portuguesa sobre as tradi¢fes brasileiras
se intensificou; com a comitiva portuguesa tratando os brasileiros como individuos de
segunda classe (GOMES, 2014).

Além de outros costumes, os jogos de azar foram inseridos na cultura brasileira através
das instalacBes dos nobres e dos funcionarios da Coroa Portuguesa que chegaram ao Brasil
em 1808 (MELLO, 2017), na medida em que 0s portugueses trouxeram para a colénia as
varias modalidades de jogos que estavam em destaque nos salGes da Europa, além de suas
formas mais populares e, dessa forma, usavam-se da pratica desses jogos para conseguir
maior apre¢o da populagéo.

Diante disso, dada a recente chegada da Corte, desenvolvem-se na cidade do Rio de
Janeiro novos padrdes de ambientacdo social, influenciados principalmente pelos tragos da
cultura europeia, dentre 0s quais 0s jogos de saldo, bem como outros jogos como os de cartas,

dados e roleta chegaram no Brasil, abrangendo outras modalidades como 0s esportes, e assim,
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0s jogos de diversdao foram implementados no pais. Contudo, a regulamentacdo dessas

atividades ndo foi realizada na mesma velocidade em que esses jogos se implementaram, uma
vez que foi somente na década de 1830 que uma legislacdo restritiva sobre os jogos de azar
foi elaborada (MELLO, 2017).

Na atualidade, o legislador contemporéneo entendeu que a matéria de jogos de azar
ainda é objeto de andlise das instituicdes de poder e controle social, haja vista que o exercicio
de jogos de azar e loterias, seja de forma publica ou privada, ainda ndo possui liberacao
estatal e encontra-se tipificado na lei de contravencbes penais (BRASIL, 1941). Todavia,
embora ainda exista uma tipificacdo especifica, o Projeto de Lei n° 442/91 que trata da
legalizacdo dos jogos em Vvérias vertentes quais sejam as operacdes de cassinos, bingos, jogo
do bicho e outras modalidades de apostas (BRASIL, 1991) foi aprovado na Camara dos
Deputados, partindo para o Senado Federal visto que o ordenamento juridico adota o sistema
bicameral.

Tal projeto de lei surge como uma forma do Estado intervir na atividade econdmica de
exploracdo de jogos de azar, que poderdo ser sujeitas a 6rgao supervisor federal, a fim de
ampliar o turismo, e tentar sanar parte do problema histérico quanto a geracdo de emprego e
renda e ampliacdo de desenvolvimento social, compativel com os preceitos da Carta Magna
(BRASIL, 1991).

Todavia, as inovacgdes legislativas propostas pelo legislador através desse projeto de
lei, ao regulamentar uma pratica que antes era vista como uma contravenc¢do penal, afeta o
modo em que a investigacdo policial pode atuar sobre os casos que envolvem o seu exercicio,
bem como interfere nas investigacdes dos crimes conexos de lavagem de dinheiro, dado o
carater parasitario da lavagem de capitais.

Tendo isso em vista, falar sobre a legalizacdo dos jogos de azar ja tipificados pela Lei
de ContravencGes Penais através do projeto de lei n°® 442/91 é tratar de matérias processuais e
de investigacdo que deverdo ser reformuladas e repensadas a fim de atender ao principio da
legalidade nas acOes do Estado. Assim, este trabalho busca investigar como a regulamentacéo
dos jogos de azar e a descaracterizacao de sua ilicitude afetam a atuagdo da autoridade policial
na investigacao dos casos de lavagem de dinheiro.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como problema: Como o projeto de lei n°
442/91 afeta a investigacao policial nos casos de represséo a lavagem de dinheiro no Brasil?

Para isso, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental, com
levantamento de fontes primarias e secundarias, através de uma abordagem qualitativa dos

documentos analisados através do método dedutivo. Assim, foram elencados e estudados
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materiais juridicos, histéricos, econdmicos e culturais que tratam da relacdo entre jogos de

azar e cultura social, além das matérias de processo penal, criminologia, direito penal
contemporaneo e lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, o trabalho esta dividido em 4 partes. Apos a introducgéo sera tratado o
item “o projeto-lei 442/41 e a regulamentacdo dos jogos de azar” a fim de apresentar o
projeto-lei 442/91, discutir as diferentes modalidades de jogos de azar que foram
criminalizadas e quais as propostas trazidas pelo referido projeto. Na segunda secdo, sera
tratado o tema “os jogos de azar criminalizados e seu cardter antecedente a lavagem de
dinheiro”, evidenciando como a lavagem de dinheiro se comporta quando seu crime
antecedente é a pratica de jogos de azar, relatando, também, a parasitariedade desse tipo.

Ademais, na terceira se¢do sera abordado o tema “corrupg¢do e jogos de azar” tragando
um paralelo historico e socioldgico entre a colonizacdo do Brasil e a inser¢do da cultura de
jogos na sociedade brasileiro relacionando-a com a pratica de atos de corrupgdo, a fim de
demonstrar como os interesses do PL 442/91 podem ser afetados pela corrupg¢do. Consoante a
isso, na quarta secdo, foi tratado 0 tema “os possiveis reflexos do projeto 442/91 na
investigacdo policial” no intuito de apresentar como o projeto de lei afeta a investigagdo

policial nos crimes de lavagem de dinheiro e quais os possiveis reflexos de sua aprovacao.

2 O PROJETO-LEI 442/91 E AREGULAMENTACAO DOS JOGOS DE AZAR

O projeto de lei n°® 442/91 foi elaborado pelo entdo deputado Renato Vianna e trata
inicialmente da revogacéo dos dispositivos legais que mencionam o jogo do bicho como uma
pratica ilicita. Entretanto, durante as tramitac6es pelo Legislativo, o projeto sofreu algumas
alteracdes, tendo o seu texto alterado, até a procedéncia do seu arquivamento no ano de 1995
(BRASIL, 1991).

Diante disso, o dep. Nelson Marquezelli, representante do estado de S&o Paulo, a fim
de resgatar a discussdo sobre a tutela dos jogos de azar, requereu a criacdo de uma comissao
especial para lidar com o tema. Dessa forma, em 2015, a comissdo especial requerida foi
constituida e, assim, os debates sobre a legalizacdo dos jogos de azar retornaram ao interesse
estatal, razdo pela qual foram realizadas audiéncias publicas com os representantes do
“Movimento Brasil Sem Azar”, um movimento de combate a pratica de jogos de azar, bem
como foram ouvidos especialistas na area de jogos e cassinos (BRANDAO; PIOSEVAN,
2022).
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Nesse sentido, observou-se uma diferenciacdo entre os conceitos de jogos de azar e

jogos de habilidade. Isso se deu na medida em que a compreensao de que 0s jogos em sentido
estrito se reconhecem entre si atraves da sua finalidade de promover diversdo. Contudo, para a
aplicacdo efetiva de uma legislacdo que criminalize ou legalize essa atividade, é necessario
uma diferenciacao entre o que pode ser classificado como jogos de azar.

Assim, considera-se como jogo de azar, aqueles em que o fator decisivo para a vitoria
ou derrota do jogador é puramente a sorte ou 0 acaso, ndo estando presente qualquer fator de
técnica ou estratégia do jogador. Enquanto isso, os jogos de habilidade dependem de uma
participacdo direta do jogador, seja em estratégia, avaliagdo prévia, ou por mero
conhecimento prévio, diferente dos jogos de azar que dependem apenas da sorte do jogador
(LOPEZ, 2012).

Dessa forma, podem ser inseridos no conceito de jogos de azar, aqueles como 0 jogo
do bicho, cassino e jogos afins, uma vez que dependem exclusivamente da sorte do jogador
(BRASIL, 1991). As apostas esportivas em plataformas digitais, por outro lado, néo
configuram como jogos de azar, mas jogos de habilidade, pois o conhecimento prévio do
jogador e uma estratégia efetiva no momento da aposta interferem na sua possibilidade de
ganho.

Diante disso, uma determinada promessa de pagamento ou uso de diversas estratégias
buscam obter lucros ou prémios especificos, sdo varias as modalidades que fazem parte do
Projeto de lei em questdo, sendo as mais destacadas jogo de chance, cassino, maquina de jogo
e aposta, jogo de cassino, jogo de bingo, jogo do bicho e entidade turfistica. Nesse sentido, é
fato que o projeto de lei 442/91 terd que apresentar uma nova abordagem quanto a
conceituacao e as modalidades permitidas dos jogos de azar que pretende tutelar. Além disso,
a Lei de Contravencdes-Penais (BRASIL, 1941) define jogos de azar no seu artigo 50, 83°, na

forma em que dispde que:

“Art. 50- Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar publico ou acessivel ao
publico, mediante 0 pagamento de entrada ou sem ele
§3°- consideram-se jogos de azar:

a) 0 jogo em que o ganho e perda dependem exclusiva ou principalmente da sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde sejam
autorizadas;

c) as apostas sobre qualquer outra infracdo esportiva”

(BRASIL, 1941, online).”

Somado a isso, o0 projeto de lei reconhece trés requisitos imprescindiveis para que
ocorra jogos de azar, sendo eles: 1) o prémio, que deve necessariamente poder ser convertido

em dinheiro, 2) a sorte ludica sendo o elemento norteador a aposta de um bem, sendo assim
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possui como a sua principal finalidade a regulamentagcdo da exploragdo dos jogos de azar
abrangendo todo o territério nacional, e também trouxe alteracfes na lei 7.291 e revogou o
Decreto-Lei 9.215/46 e alguns dispositivos no que versa sobre a Lei de Contravengdes Penais
(BRASIL, 1991).

Tendo isso em vista, é preciso atentar para o fato de que o PL ainda esta em tramitagao
no Senado Federal e visa ndo somente a regularizagdo dos jogos de azar, mas sua
regulamentacéo, trazendo uma gama de regramentos e condi¢des para que esse projeto seja
implementado de forma eficaz (BRASIL, 1991). Assim, o PL requer que a exploracao dos
jogos de azar aconteca por meio de autorizacdo dos estados e da Unido, observando a
disposicdo da lei e sua aplicabilidade, que é detalhado para cada espécie de jogo.

Além disso, os jogos que sdo contemplados pelo projeto no dispositivo legal foram:
jogos de cassino, jogos de bingo, jogos de video-bingo, jogos online, jogo do bicho e apostas
turfisticas, observando que a prética e a exploracdo de jogos e apostas ocorrerd em
estabelecimento fisico que sera realizado mediante obtencdo prévia pelo interessado, dos atos
que devera ter o consentimento do poder publico (BRASIL, 1991).

Nesse sentido, o texto do projeto deixa claro que a exploracdo dos jogos e apostas
configura atividade econdmica privada sujeita aos termos do paréagrafo Unico do art. 170 da
Carta Magna (BRASIL, 1988), ao controle e fiscalizagdo do poder publico e a observancia do
disposto nesta lei e na sua implementacdo, considerado o interesse publico pertinente ao
mercado de jogos de azar.

N&o obstante, essa regulacdo tera como objetivo o bom andamento do mercado e o
desenvolvimento da atividade do turismo, fomentando a geragdo de emprego e renda com 0
intuito de buscar o desenvolvimento regional, e garantir a transparéncia a pratica de jogos de
azar (BRASIL, 1991). Dessa forma, fica claro as medidas de prevencdo cabiveis com o
enfogue na prevencao e combate a sonegacdo fiscal, a lavagem de capitais e financiamento do
crime organizado, com o fito de promover a realiza¢do de apostas dentro da legalidade.

Assim, Conforme, descrito no PL 442/91, o 6rgdo que ficara responsavel pela
regulamentacdo é o Ministério da Economia que terd a responsabilidade do credenciamento e
fiscalizacdo dessa pratica, no que diz respeito a exploracéo de jogos e apostas é considerada
atividade econdmica privada que esta sujeita ao art. 170 da Constituicdo Federal, e faz parte
da supervisédo e dominio do poder publico e a garantia do disposto nessa lei e traz a tona o
interesse publico em detrimento do mercado de jogos e apostas no pais.

Desse modo, no que diz respeito a competéncia, cabera privativamente a Unido através

do Ministério da Economia formular a politica de organizacdo do mercado de jogos de azar
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com a finalidade de supervisionar, fiscalizar e explorar a atividade no ambito social (BRASIL,

1991). Diante disso, fica instituido um o6rgéo fiscalizador para fixar as penalidades cabiveis;
restando aos estados a responsabilidade de permitir a exploracdo da loteria estadual e o jogo
do bicho, quando ja forem licenciados pela Unido.

Nesse Viés, por versar sobre uma matéria socialmente controversa, uma vez que 0
debate social entre a moralidade que envolve a pratica de jogos de azar e a propria
marginalizacdo que alguns desses jogos — como 0 jogo do bicho — possuem, precisa de
aprovacao tanto na camara dos deputados, casa iniciadora, quanto no senado federal, casa
revisora, entdo nos termos do caput do art. 65 da constituicdo federal combinado com o art.
134 do regimento comum da camara, o projeto de lei no 442, de 1991 foi submetido a
apreciacdo do Senado Federal por meio do Oficio n°® 71/2022/SGM. Até o presente momento,
dezembro de 2022 a proposta permanece pendente de apreciacao.

A finalidade da intervencdo do Estado na atividade econdmica que versa sobre essa
temaética tem por objetivo formular politicas, atuar com interesse nacional e desenvolvimento
econémico de varias regides com o objetivo de gerar emprego e desenvolvimento (BRASIL,
1991). Assim, estabelecem-se requisitos de exploracdo de apostas transparentes, seguras e
confidveis para agir na politica de prevencdo e combate a praticas criminosas como a lavagem
de dinheiro, sonegacdo fiscal e financiamento ao crime organizado.

Ademais, 0s jogos de aposta terdo um sistema proprio, constituido na figura do SINAJ
— Sistema Nacional de Jogos e Apostas — fixado no capitulo I, art., 7° do PL, o qual evidencia
a maneira como 0s jogos de aposta serdo regulados (BRASIL, 1991). Desse modo, fica
responsavel pela fiscalizacdo do SINAJ, o Ministério da Economia, que também se
responsabilizara pelas entidades operadoras de jogos e apostas, pelas empresas de auditoria
contabil, pelas entidades de autorregulacdo do mercado, pelas locadoras de maquinas e
empresas turisticas.

Além disso, no Capitulo I, o art. 85 dispde sobre a politica de prevencédo a lavagem de
dinheiro e o financiamento do terrorismo expbGe que as entidades operadoras de jogos e
apostas tem o deve de implementar e estabelecer politica criada com base em principios e
diretrizes (BRASIL, 1991). Nesse viés, 0 objetivo é buscar prevenir a sua utilizacdo para a
pratica de lavagem de capitais e de financiamento ao terrorismo, o Orgéo fiscalizador de
combate a esse delito sera o Ministério da Economia.

Consoante a isso, em seu art. 87 e incisos dispde sobre quais sdo as regras e diretrizes
que a politica de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo

devem adotar que séo as responsabilidades para o cumprimento de obrigacdes previstas nesse
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capitulo (BRASIL, 1991). Dessa forma, sera pelo Ministério da Economia, o procedimento de
avaliacdo e analise de jogos e apostas, e a utilizacdo das novas tecnologias, com o fito de
buscar permanente mitigacdo do risco dos crimes acima supracitados.

Assim, deverd ocorrer a avaliacdo interna de risco com o intuito de identificar e
mensurar o perigo de utilizacdo dos jogos e apostas na pratica de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo (BRASIL, 1991). Desse modo, a avaliacdo de efetividade na
politica, dos procedimentos e do controle interno, ira aplicar a selecdo, contratacdo e
capacitacdo de funcionarios, de parceiros e de prestadores de servicos terceirizados para poder
dar um desenvolvimento eficiente na prevencéo e erradicacédo desses delitos.

Tendo isso em vista, ao pensar a forma como esses jogos de azar serdo permitidos, o
projeto de lei 442/91 diz respeito sobre a regulamentacdo das modalidades de jogos de azar e
de habilidade no ordenamento juridico, tratando de formas de jogos ja existentes como jogo
do bicho, bingos e sites de apostas on-line e a implementacgédo de cassino como atividade de
turismo no pais. (BRASIL, 1991).

Assim, no art. 2° do projeto supracitado retrata as modalidades que poderao ser aceitas
no cotidiano e que estardo amparadas pela legislacdo em comento que sdo jogo de chance,
cassino, maquina de jogo e aposta, jogo de cassino, jogo de bingo. (BRASIL, 1991). Contudo,
faz a diferenca entre as modalidades que serdo aceitas, além das citadas acima, conceituando
jogo e jogador.

Desse modo, as outras categorias permitidas fixam o conceito de apostador e aposta,
sendo essa espécie 0 agente de jogos e apostas, participacdo qualificada, grupo de controle,
empresa locadora de méaquinas, jogo do bicho, entidade turfistica e jogo de habilidades
mentais. (BRASIL, 1991). Abrangendo, entdo, quase a totalidade de formas que dizem
respeito sobre as habilidades e jogos de azar, demonstrando ser uma legislacdo ampla a fim de
legislar sobre 0 maior nimero de modalidades.

Diante disso, na medida em que discorre no projeto, ha algumas categorias que nao
configuram jogos ou apostas, como os realizados por meio de sociedades de capitalizacdo e
por sociedade administradora de consércio, por pessoa juridica que exerce atividade
comercial, industrial ou de compra e venda de imdveis, por exploradoras ou organizadoras
exclusivamente de jogos de habilidades mentais. (BRASIL, 1991).

Nesse viés, ao entender que algumas modalidades ndo podem gozar de legitimidade e,
portanto, constituem ainda como pratica ilicita, ocorre que o Legislador tenta prevenir crimes
gue possam advir desses jogos, tais como a lavagem de dinheiro, o financiamento ao

terrorismo, sonegacéo fiscal e préaticas afins.
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Todavia, o projeto de lei ainda permanece em processo de tramitacdo para que seja
votado e se obtenha a sua permanéncia ou ndo, dessa forma por meio dele é detalhado em

cada artigo expondo de qual maneira a proposta sairia do plano intelectual para o fatico.

3 OS JOGOS DE AZAR CRIMINALIZADOS E SEU CARATER ANTECEDENTE A
LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro consiste no processo em que o individuo trata as importancias
e os lucros obtidos de forma ilicita de forma que esse dinheiro aparente ter sido obtido de
forma licita, através da dissimulacdo ou da ocultacdo sobre a sua real natureza. Dessa forma, o
embranquecimento de capitais ndo é um tipo penal ligado a uma conduta Unica ou taxativa,
mas um processo capaz de ser fracionado e sobre o qual um dos métodos mais eficazes é a
dissimulagdo feita pelo agente, a fim de atribuir uma aparéncia licita ao dinheiro auferido
através do crime antecedente a lavagem ou da oculta¢do quanto a real natureza do dinheiro.

Dessa forma, o seu objeto material, aquele sobre o qual recai a préatica delitiva, ndo é
0 mesmo que o bem juridico tutelado pela lei que trata da lavagem de dinheiro. Assim, o
objeto material €, nos conforme Badard e Bottini (2019), a totalidade dos bens, direitos e
valores resultantes da acdo delitiva do agente; enquanto o bem juridicamente tutelado se
constitui na figura na ordem socioeconémica e a administracao publica (MENDRONI, 2018).

Além disso, o crime de lavagem mostra-se um tipo penal suis generis na medida em
que se comporta de forma parasitaria quanto ao crime que o antecedeu. Ora, se hd a
necessidade da existéncia de um ilicito penal anterior que motivou a existéncia de um objeto
alvo do cometimento de lavagem, entdo estaria, a lavagem de capitais, ligado a necessidade
efetiva de um crime antecedente para existir. Tal abordagem apresenta, de fato, uma
perspectiva relevante para a analise do tipo penal da lavagem.

Todavia, ainda que a lavagem de dinheiro se comporte de forma parasitaria em
relacdo ao crime antecedente, ela ndo esta necessariamente ligada a infracao interior de forma
a depender das condutas que geraram o fato para que ela necessaria ocorra, basta que seja
comprovada a inexisténcia de uma origem licita e certa quanto ao direito, bem ou vantagem
discutida para que o tratamento dado a essas importancias possam caracterizar a lavagem de
dinheiro (BADARO; BOTTINI, 2019).

Tendo isso em vista, o proprio legislador, ao instituir a lei 9.613/1998, decidiu
atribuir a lavagem de dinheiro tramites e caracteristicas préoprias que a individualize enquanto
tipo penal autdnomo (BADARO; BOTTINI, 2019), retirando-lhe o aspecto de dependéncia
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que recaia sobre esse tipo de forma a criar a ilusdo de que o tratamento direcionado ao crime

antecedente deveria ser também conferido ao embranquecimento de capitais, haja a vista a
relacdo existente entre eles.

Dessa forma, instituiu a lei 9.613/1988 que a lavagem de dinheiro seria um crime
autdbnomo ndo sé materialmente, estando em um tipo penal préprio, mas processualmente
(BRASIL, 1998), ndo sendo cabivel a necessidade de similitude entre a sentenca que julga o
suposto fato gerador do objeto alvo da lavagem e a sentenca que julga a préatica da lavagem
em si.

Assim, os tramites processuais da lavagem de dinheiro ndo estdo necessariamente
ligados ao crime antecedente. isso, pois, em que pese 0 embranquecimento de capitais
envolva o processo em que o agente torna o dinheiro obtido de forma ilegal em dinheiro
“licito™ (BADARO; BOTTINI, 2019), a lei 9.613/1998 concedeu a esse delito um carater de
independéncia, atribuindo-lhe celeridade processual e autonomia de julgamento quanto ao
crime antecedente (BRASIL, 1998).

N&o ha um rol taxativo na legislacdo que trata da lavagem de dinheiro sobre quais 0s
atos que podem ser enquadrados como crime antecedente ao embranquecimento de capitais.
Todavia, o legislador entendeu que as infracGes penais, sendo elas crimes tipificados no
codigo penal ou contravengdes penais, figuram como polo de andlise quanto a natureza do
objeto, valor, bem ou direito alvo da lavagem de dinheiro. Assim, é possivel que os jogos de
azar integrem a relacdo penal como crime antecedente.

Isso, pois, embora a pratica de jogos de azar ainda seja comum no Brasil (JUPIARA;
OTAVIO, 2015) a participacdo, organizacdo e pratica desses eventos nao é permitida pela lei
de contravencgdes penais. Desse modo, os lucros, bens, direitos, vantagens e importancias que
possam ser auferidos através do seu exercicio configuram como objeto ilicito e, portanto,
podem ser atrelados a lavagem de dinheiro como objeto material do crime na medida em que
forem tratados e sua natureza oculta ou dissimulada a fim de manipular sua origem dano a
esses objetos uma falsa aparéncia de licitude.

E possivel, de fato, que as agdes penais que transmitem sobre o crime antecedente e a
lavagem de dinheiro sejam atreladas no processo, seja pelo instituto da conexao processual
(LIMA, 2020), ou em razdo da propria possibilidade de existéncia de concurso material de
crimes entre a lavagem de dinheiro e o crime antecedente (MENDRONI, 2018).

Contudo, ainda que seja possivel que 0s processos andem juntos, a mera
desconsideragdo da ilicitude do crime antecedente ndo necessariamente implica na

desconsideracdo da lavagem de dinheiro se ainda restar comprovado que a vantagem, valor,
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direito ou bem ainda constitui como consequente de pratica ilicita, mesmo que nao seja aquela

discutida no processo. A propria prescricdo do crime antecedente ndo afeta a caracterizacdo
da lavagem de dinheiro. Pois, 0 que se discute no caso desse crime é a ocultacdo e a
dissimulacao realizada pelo agente na tentativa de atribuir a um objeto o aspecto de licitude
quanto a sua origem.

Nesse sentido, percebe-se que até mesmo a concep¢do de uma hipGtese em que a
lavagem de dinheiro ocorra na figura de um crime preterdoloso ndo encontra fundamento.
Pois, a conduta preterdolosa entende a existéncia de um crime antecedente e um crime
consequente, havendo a presenca de dolo no antecedente e culpa no consequente (GRECO,
2018). No caso do clareamento de capitais, ndo ha& crime consequente, mas um tipo penal
auténomo, inexistindo, também, a possibilidade do seu cometimento de forma culposa.

E necessario a esse tipo a existéncia de um tipo subjetivo doloso, sendo essa a
intencdo de esconder a real natureza do objeto alvo da lavagem. Assim, entende-se que oS
jogos de azar, ainda que configurem como contravencdo penal e ndo como crime tipificado
pelo codigo penal, podem ser entendidos como crime antecedente a lavagem de dinheiro.
Uma vez que a legislacdo pede apenas que a natureza do bem, vantagem, direito ou valor
tenha ocorrido em razdo de uma infracdo penal, ndo realizando qualquer distin¢do entre a

necessidade de uma contravencao penal ou crime tipificado.

4 CORRUPCAO E JOGOS DE AZAR NA CULTURA BRASILEIRA

O processo de colonizacdo da América Latina pelos paises europeus fez com que
ocorresse a sobreposicdo da cultura europeia a cultura latino-americana, de forma a
institucionalizar e normatizar os sistemas de organizacdo social — seja tanto em regime
politico, quanto em regime democréatico — impondo-0s aos povos ja habitantes desses paises
seu idioma, linguagem, conceitos, costumes e tradi¢cbes, com 0 consequente apagamento
dessas populacGes e, até mesmo, a erradicacdo de algumas civilizacGes pré-colombianas e
pré-cabralianas (GALEANO, 2010).

Com os jogos de azar, a situacdo ndo foi diferente. Em razdo da fuga da Coroa
Portuguesa das forcas armadas de Napoledo, no final de 1807, e sua instalacdo no Brasil em
janeiro de 1808 que os jogos de azar iniciaram seu papel de modificacdo da cultura brasileira.
(MELLO, 2017).

A chegada da Corte Portuguesa, estando presentes a Familia Real, a nobreza e 0s

funcionarios da corte, significou um novo marco no processo de coloniza¢do. Gomes (2014)
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aponta que a chegada da familia real possibilitou diversos avangos para a sociedade brasileira

como, por exemplo, na estrutura fisica das cidades, havendo, porém, uma taxatividade pelos
portugueses sobre os brasileiros apontando-os como individuos inferiores, cuja cultura ndo é
tdo valida quanto a europeia e, por isso, deve ser civilizada.

Todavia, Gomes (2017) afirma que a relagdo entre portugueses e brasileiros nao foi
totalmente de conflitos, reiterando a existéncia de momentos de unido entre eles. Os jogos de
azar, por sua vez, surgiram nesse momento de integracdo entre os funcionarios da Corte
Portuguesa e o0s brasileiros residentes do rio de janeiro, como forma dos portugueses
conseguirem, ao mesmo tempo, integrar-se no meio social e conseguirem auferir vantagens
contra os brasileiros que ndo conheciam as modalidades de jogos populares na Europa
(MELLO, 2017).

Assim, 0s jogos de azar foram inseridos na cultura popular brasileira como uma forma
de dissimulacéo entre portugueses e brasileiros, na tentativa de auferir vantagens, valores ou
importancias afins. Tendo isso em vista, com a modernizacdo do ordenamento juridico
brasileiro, o0s jogos de azar tornaram-se objeto de interesse do Estado, na medida em que a Lei
de Contravencdes Penais trouxe a sua tipificacdo enquanto um ilicito penal (BRASIL, 1941).

A partir disso, o direito brasileiro passou a direcionar uma atencdo maior para a pratica
desses jogos, haja vista a sua introducdo na cultura popular ter se dado pautadamente na
dissimulacdo e trapaca. Em contrapartida, a propria forma como a pratica desses jogos foi
inserida no meio social se assemelha ao alastramento da corrupcdo na hierarquia do poder
publico e na cultura latino-americana em geral.

Isso se d&, na medida em que, 0s aspectos que envolvem a corrupgdo nao se atém
apenas a corrupcao politica, que é aquela praticada pelos funcionarios publicos e
representantes do governo no exercicio de suas fungbes (VALLS, 2019), mas trabalha
questdes culturais, estruturais e institucionais.

Diante disso, Valls (2019) entende as causas culturais da corrupgdo como a forma pela
qual os individuos interagem e retomam a lei, tratando-a como algo a ser negociado ou
desacreditando que a nogdo de cidadania é capaz de incapacitar a corrupgdo. J& as causas
estruturais compreendem as desigualdades sociais e econdmicas presentes na sociedade,
enquanto as causas institucionais advém da incapacidade do Estado de criar aparatos
realmente eficientes para o combate e controle da corrupcao.

Contudo, Valls (2019) entende que a corrupgéo politica pode comportar esses fatores,

mas ndo esta necessariamente ligada a eles. 1sso, pois, de acordo com sua teoria, a corrupgdo
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politica esta intrinsecamente ligada com o processo de democratizacdo dos paises da América

Latina.

Dessa forma, € importante observar que Galeano (2010) afirma que esse processo de
democratizacdo, na verdade, configura um montante de micro e macro violéncias coloniais
que viciaram as estruturas e bases dos estados democréaticos construidos na américa latina em
razdo de um processo de colonizagdo secular e expressivo que resultou na subserviéncia
desses paises a cultura hegemonica europeia.

Nesse sentido, uma vez que as bases de um regime politico estdo viciadas, é possivel
que a insatisfacdo e a descrenca do povo com as instituigdes levem ao questionamento da
populagdo quanto a sua licitude e legitimidade; isso, pois, ocorre o descumprimento de
principios democraticos que impossibilita o exercicio pleno e normativo da democracia
(VALLS, 2019).

Assim, importa discutir as particularidades dos efeitos da corrupgdo na sociedade
brasileira ao tratar de jogos de azar, pois, as nogdes de crime, criminoso e conduta delitiva,
também sdo conceitos politicos (BARATTA, 2011) e a forma como a legislacdo penal e
processual penal sdo elaboradas e seguem em vigéncia também refletem os interesses
politicos dos governantes

Isso ocorre, pois, ao tratar da corrupcao politica como a utilizacdo dos instrumentos e
aparatos do Estado para garantir interesses desviantes dos constitucionalmente expressos
(VALLS, 2019). E possivel que esses mesmos instrumentos sejam utilizados para atender
interesses politicos especificos de sujeitos em posicdo ja privilegiada no governo, seja por sua
visibilidade ou pelo exercicio de uma funcdo desempenhada.

Consoante a isso, Roll6n e Garcia (2019) afirmam que a forma como a corrupgéo
politica afeta a opinido publica tem um impacto nas agendas politicas a serem debatidas pelos
governos na América Latina. Assim, seja em ambito interno ou internacional, a publicidade
midiatica dos grandes escandalos de corrupcdo influenciou a elaboracdo de mecanismos de
prevencdo, controle e repressao de acGes de corrupgéo.

Diante disso, a tendéncia observada nos paises latino-americanos é a de uma atuacéo
mais efetiva dos ordenamentos juridicos de cada pais em elaborar penas mais restritivas ou a
reforma de tipos penais que ja existiam a fim de adequar mais condutas ao crime de
corrupgdo, bem como buscaram um fortalecimento das instituicdes de justica federal e das
policias investigativas, atribuindo maior autonomia a essas entidades (ROLLON; GARCIA,
2019).
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Assim, a discussdo sobre um projeto de lei que nd&o somente trabalha a

descriminalizacdo dos jogos de azar, mas que afeta a investigagdo policial e a atuacdo do
judiciario quanto aos crimes de lavagem de dinheiro € vital para o debate de corrupcdo, uma
vez que todos os instrumentos que envolvem a elaboracdo, a redacdo e a aprovacdao de um
projeto desse porte podem estar tangenciados pelos interesses politicos de agentes corruptos
ou que possuam qualquer tipo de interesse quanto a aprovacdo desse projeto de forma
desvinculada ao interesse publico.

Nesse vies, tanto a investigacdo policial, quanto a tipificacdo do crime e a legislacédo
processual — no que tange os jogos de azar e a influéncia do projeto de lei n® 442/91 na
lavagem de capitais — devem ser observadas através dos estudos de corrupcdo politica, a fim
de entender os limites entre o que pode ser considerado interesse publico e quais os limites em

que as alteracdes dos institutos de investigacao e processo.

5 OS POSSIVEIS REFLEXOS DO PROJETO 442/91 NA INVESTIGACAO
POLICIAL

Para que se possa afirmar que uma agédo configura propriamente o delito de lavagem
de dinheiro, é necessario sejam atendidos os requisitos da elementar do tipo penal para que sé
entdo seja possivel perceber a sua ilicitude. Dessa maneira, para que a lavagem configure um
ilicito penal, de fato, é preciso que esteja presente uma quantidade suficiente de indicios da
pratica de qualquer ilicito penal antecedente (BRASIL, 1988).

Contudo, ndo basta a mera existéncia de indicios de um crime antecedente para que
esteja configurado o crime de lavagem de dinheiro, € indispensavel, também, que a
investigacdo esclareca que o autor do fato tenha ocultado ou dissimulado a origem desses
bens, constatando que estes possuem uma origem ilicita. 1sso, pois, 0 processo de lavagem de
dinheiro tem como antecedente necessario a pratica de uma infracdo penal no momento de
origem do recurso ilicito, e se inicia com a ocultacdo dos valores auferidos.

Dessa forma, a lavagem de dinheiro desenvolve-se nas diversas operagdes posteriores
para dissimulacdo da origem desses bens, e se completa pela reinsercdo do capital na
economia formal com aparéncia licita (BADARO; BOTTINI, 2022). Assim, durante a
execucdo, ocorre o processo de desvincular a vantagem conquistada do delito anterior
injetando em diversos bens com o intuito de mascarar a sua origem para que nao ocorra a

caracterizagdo de uma pratica criminosa.
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Tendo isso em vista, a legislagdo de lavagem de dinheiro no art. 2° relata que o

processo e julgamento dos crimes fixados nesta lei independem do processo e julgamento dos
crimes antecedentes referidos no artigo anterior, ainda que praticados em outro pais
(BRASIL, 1998). Desse modo, percebe-se que o Legislador reiterou a presenca do principio
de presuncdo de inocéncia na forma em que, para que seja reconhecido como fato delituoso, é
imprescindivel a verificagdo do delito antecedente, ndo sendo suficiente apenas apontamentos
de indicios para configurar crime.

Ademais, € importante observar que aos poucos a lavagem foi se tornando cada vez
mais ligada com os crimes de corrupgéo, em razdo das diversas operacOes policiais realizadas
pela Policia Federal nos ultimos anos (RESCHKE; WENDT, 2021). Foi nesse sentido, que o
antigo entendimento da lei de lavagem de dinheiro apenas classificava esse delito como crime
antecedente, todavia com o decorrer do tempo foi fixado um rol exemplificativo abrangendo
tal conduta para outros tipos penais.

Por certo, em diversas investigacdes diligenciadas pela Policia Civil com significativas
apreensdes de bens, direitos e valores que sdo oriundos de organizacdo criminosa ainda
passam por um grande desafio que é a dificuldade em tipificar o delito antecedente
(RESCHKE; WENDT, 2021). Isso, pois, o carater ilicito do fato é maculado em raz&o da
divisdo dos bens advindos dessa conduta, visto que ndo colocam 0s bens nos seus nomes,
utilizando-se de laranjas e offshores.

Contudo, a propria precarizacdo dos instrumentos de investigacdo do Estado, com a
insuficiéncia de estruturas de unidades especializadas em andlise de investigacdo de lavagem
de capitais, torna o processo de investigacdo policial mais estagnado, afetando a sua
produtividade e eficécia.

Em contrapartida, a eliminacdo do rol taxativo de crimes antecedentes que podem
configurar lavagem de capitais, ampliou a atuacdo das Policias Civis no Brasil, pois compete
constitucionalmente a essa instituicdo apurar infracdes penais, e apontar os indicios de autoria
e materialidade do fato criminoso (BRASIL,1998). Nesse sentido, com a fixacdo de novos
tipos penais, ficou mais favoravel a identificacdo do crime e a atuagdo da policia no inquérito
policial, uma vez que ocorre a tipificacdo de determinadas condutas que anteriormente ndo
poderiam ser reconhecidas em raz&o da auséncia de regulamentagdo.

Assim, o inquérito policial & um meio de afastar duvidas e corrigir o rumo da
investigacdo, evitando-se o erro judiciario, pois o Estado precisa ter o conhecimento dos
elementos confidveis para agir na esfera criminal, enquanto fornece a oportunidade de colher

provas (NUCCI,2007). Diante disso, a atuacdo policial € essencial ao sistema de justica para
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que a formacgdo do lastro probatorio nos crimes de lavagem de dinheiro ocorra de forma

sistematizada a fim de garantir maior efetividade em sua atuacé&o.

No que versa sobre a prevencdo de lavagem de capitais e o financiamento ao
terrorismo, o projeto 442/91 relata os possiveis reflexos na investigacao policial elencando de
que forma deverd proceder se ocorrer a aprovagdo e aplicacdo no ambito social. O art. 87
retrata que além de outras regulamentacGes editadas pelo Ministério da Economia a politica
de prevencdo devera conter procedimentos de avaliacGes e analises de jogos e apostas a fim
mitigar o risco de lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo (BRASIL, 1991).

Nesse sentido, o projeto prevé formas e regulamentacdes acerca dos jogos e relata
como ocorrera a sua aplicacdo, dessa forma, no que tange os crimes contra as apostas e jogos,
é notdrio que o projeto de lei fixa um rol especifico, estipulando pena de reclusdo sendo
considerado conduta criminosa aquele que explorar qualquer espécie de jogo fisico ou virtual
que ndo preencher os requisitos da norma. Desse modo, € evidente que ao tratar dessa
regulamentacdo, os jogos de azar deixardo de ser considerados contravengdo penal e serdo
tipificados criminalmente. (CHAGAS, 2021).

Com o intuito de impedir que os jogos de azar sejam utilizados para praticar lavagem
de capitais e evasdo fiscal, o teor da legislacdo especifica retrata obrigacdes de cassinos e
empresas que precisam ser seguidas para que sejam autorizados a explorarem 0s jogos, com 0
fito de vincular as apostas a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (BRASIL,1991).
Dessa forma, assegura 0 monitoramento dessas atividades, a fim de identificar os seus clientes
e controlar os registros com o intuito de constatar irregularidades e comunicé-las ao COAF
(Conselho de Controle de Atividades Financeiras).

Ademais, algumas modalidades de jogos e apostas que sdo jogo do bicho, cassino,
video-bingos, que sdo proibidos de serem exercidos terdo amparo no projeto de lei em
comento sendo lhes garantida a regulamentacdo (BRASIL, 1991). Nesse viés, o delito
antecedente do crime de lavagem de capitais ganha carater autorizador, entretanto se forem
identificados indicios do crime em questdo nas modalidades de apostas serd aplicada a pena
devida.

Além disso, dados os avancos tecnoldgicos, considerou-se de grande énfase a criacdo
do Laboratério de Tecnologia contra os Crimes de Lavagem de Dinheiro (LAB/LD) que
auxiliou as investigacdes policiais e promoveu capacitacdo dos profissionais dessa area
(RESCHKE; WENDT, 2021), com o intuito de analisar dados financeiros por meio de uma
unidade especializada a fim de contribuir com os estudos de inteligéncia para combate a

lavagem de dinheiro.
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Assim, ao tratar da construgdo do contetdo probatério do crime de lavagem, a lei n°
9.613/98 deixa claro que deveré ser exposto os indicios minimos que ensejam na configuracao
da infracdo penal antecedente e formular todos os elementos probatérios (BRASIL, 1998).
Desse modo, a vida do investigado e seu modo de viver deverdo ser analisados para constatar
a existéncia de qualquer incompatibilidade patrimonial, bem como se ha atividades néo
declaradas que serdo fundamentais para identificar a pratica delituosa.

Nesse viés, o combate ao delito de lavagem de capitais no Brasil esta sendo reforcado
pelo alinhamento estratégico das Policias Civis com a devida qualificacdo para mitigar essa
pratica (RESCHKE; WENDT, 2021). Assim, o trabalho realizado por essa instituicdo tem
retornado de forma significativa para o ambito social trazendo efeitos indesejaveis aos
patrimoénios dos criminosos, entretanto, ainda ha muito o que avancar na busca de erradicar
essa conduta do meio social.

Além disso, no ano de 2004 o ENCCLA fomentou a cria¢do do Programa Nacional de
Capacitacdo e Treinamento para 0 combate a Corrupcao e a Lavagem de Capitais (PNLD),
com o intuito de formular um plano estratégico capacitando e treinando os agentes publicos
promovendo a cultura de prevencdo e combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro no pais.
(RESCHKE; WENDT, 2021).

Somado a isso, os métodos de investigacdo e especializacdo da Policia Judiciaria é
indispensdvel na prevencdo do delito em comento uma vez que é encontrado diversas
dificuldades para tipificar a infracdo como lavagem de capitais, devido as articulacGes
criminosas que visam ocultar e macular a origem do capital inicial, com o intuito de
continuarem explorando essa préatica criminosa (RESCHKE; WENDT, 2021).

Ademais, outro desafio para a Policia Civil sdo as modalidades de jogos online que
ndo possuem qualquer regulamentacdo prevista no ordenamento juridico ocasionando
dificuldades em tipificar o seu delito consequente, no entanto o projeto de lei 442/91 traz
como uma de suas modalidades os jogos online (BRASIL, 1991) a fim de estabelecer regras e
regulamentacdo com o fito de evitar condutas delituosas e garantir a fiscalizagdo dessa
atividade.

Portanto, é valido ressaltar que a producédo do lastro probatério no crime de lavagem
de capitais, por meio da investigacdo especializada da Policia Judiciaria, com utilizacdo de
recursos de inteligéncia, beneficia o Sistema de Justica Criminal (RESCHKE; WENDT,
2021). Pois age com objetivo de interromper o fluxo de capitais ilicitos advindo de préatica

criminosa, a fim de implementar medidas eficientes para o Estado.
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6 CONCLUSAO

O projeto de lei n° 442/91 surge como uma forma do ordenamento juridico brasileiro
retornar ao debate dos jogos de azar, quanto ao seu aspecto de legalidade. Assim, em parte, tal
acdo do Legislativo pode ser vista como um avanco e, até mesmo, como uma modernizacao
do direito brasileiro, haja vista que a insercdo desses jogos na cultura nacional ja é um fato
conhecido (JUPIARA; OTAVIO, 2015), razao pela qual a atribuicdo de um carater de licitude
aos jogos de azar permite que as obrigacdes decorrentes desses jogos, sua organizacdo e sua
pratica sejam ndo somente tuteladas pelo Estado, mas que gerem rendimentos positivos, seja
em numero de empregos ou em arrecadacdo de dinheiro pela Unido.

Contudo, isso ndo significa dizer que a ado¢do do plano estabelecido pelo projeto deva
ocorrer de forma despreocupada ou sem uma analise profunda de seus impactos na legislacao
processual que ja vigora no ordenamento brasileiro. Pois, ainda que as a¢fes do Legislativo -
bem como de todos os poderes Constitucionalmente dispostos - gozem de presungdo de
legitimidade até que essa seja provada em contrario pelos aparatos do préprio Estado
(BRASIL, 1988), ocorre que as agendas politicas dos partidos que compBem as casas
legislativas podem influenciar no processo de tomada de decisdes que envolvem a elaboracéo,
0 processamento e a aprovacdo de leis que beneficiem interesses especificos.

Tal fato deve ser observado atentamente, uma vez que a corrupg¢do politica esta
presente ndo somente na cultura, mas na histdria dos paises latinoamericanos e permitiu que
diversos paises da América Latina tivessem suas estruturas democraticas minadas pelos
agentes corruptos (VALLS, 2019) que utilizavam-se de sua posi¢do social, politica e
econdmica ou das atribuicdes de seus cargos para obter vantagens ilicitas em detrimento do
povo que deveria representar.

Isso pode ser observado, também, pela forma como o projeto de lei afeta a legislacao
processual, haja vista que a aprovacdo do PL 442/91 afeta a atuacdo da instituicdo policial
quanto a iventigacdo e ao tratamento dirigido aos crimes de organizacdo criminosa,
financiamento ao terrorismo, sonegacéo fiscal e lavagem de dinheiro (BRASIL, 1991).

Dessa forma, ao tratar especificamente dos seus reflexos no crime de lavagem de
dinheiro, ressalta-se uma discussdo quanto a perda da ilicitude do crime antecedente a
lavagem de dinheiro. Pois, enquanto os jogos de azar figuram como ilicitos penais, as
vantagens, bens, direitos e valores obtidos com a sua pratica sao maculados pelo vicio de
ilicitude do negdcio juridico, ndo sendo possivel serem inseridos no mercado regular sem

passarem pelo processo de lavagem de ativos.
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Nesse sentido, observa-se que a lavagem de dinheiro funciona como um crime
parasitario, uma vez que necessita da existéncia de um crime antecedente para poder ocorrer
(MENDRONI, 2018). Todavia, a perda da ilicitude do crime antecedente ndo alcanca a
pratica da lavagem de dinheiro, haja vista que, ainda que este tipo seja lido como um crime
parasitario, ocorre que o crime antecedente e a lavagem s&o tipos penais autbnomos, assim,
basta que haja o processo de lavagem de dinheiro para que o crime atenda as suas elementares
e constitua um fato tipico, ilicito e culpavel, ndo estando vinculado essencialmente ao crime
antecedente (RESCHKE; WENDT, 2021).

Assim, a legalizagdo dos jogos de azar através do projeto de lei n° 442/91, figura um
processo legislativo com capacidade de afetar ndo somente a forma como esses jogos
acontecem no Brasil, ou a forma como o direito brasileiro enxerga 0s jogadores, 0S
organizadores e os frutos dessa pratica, mas com potencialidade para introduzir novas formas
de aplicacdo da legislacdo processual e, além disso, alterar como se da a investigagdo policial,
0 andamento da cadeia de custddia do contetdo probatério e a atuacdo do judiciario e da

instituicdo policial nos crimes de lavagem de dinheiro.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo realizar uma anélise critica acerca das consequéncias
gue o aumento da jornada de trabalho, em razdo do teletrabalho, e como esse aumento de
horas trabalhadas influencia negativamente na saude mental e fisica do trabalhador remoto.
Portanto, este artigo da-se por meio de um estudo descritivo e tedrico normativo analisando
bibliografias, artigos cientificos e jurisprudéncias e procura analisar o funcionamento da
jornada de trabalho comum do empregado a luz do ordenamento juridico brasileiro. Em
seguida demonstra como funciona o teletrabalho atualmente e como o aumento da jornada
dos empregados remotos infringe o direito a desconexdo do teletrabalhador. Por fim, analisa
os danos fisicos e mentais que 0 aumento de jornada ocasiona no empregado remoto e
evidencia que se faz necessario a regulamentacdo do direito a desconexdo no ordenamento
juridico brasileiro.

Palavras-chave: Direito do trabalho; teletrabalho; teletrabalhador; jornada; aumento de
jornada; satde do trabalhador.

ABSTRACT

This article aims to carry out a critical analysis of the consequences of the increase in working
hours, due to telecommuting, and how this increase in hours worked negatively influences the
mental and physical health of the remote worker. Therefore, this article takes the form of a
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descriptive and normative theoretical study, analyzing bibliographies, scientific articles and
jurisprudence and seeks to analyze the functioning of the employee's common working day in
the light of the Brazilian legal system. It then demonstrates how telecommuting works today
and how the increase in the working hours of remote employees infringes the teleworker's
right to disconnect. Finally, it analyzes the physical and mental damage that the increase in
working hours causes to the remote employee and shows that it is necessary to regulate the
right to disconnect in the Brazilian legal system.

Keywords: Labor law; telework; teleworker; journey; increase of journey; worker's health.
1 INTRODUCAO

O assunto abordado nesta pesquisa discorre sobre como o evidente aumento do uso de
ferramentas, como os celulares e a internet que surgiram para facilitar a comunicacéo,
afetaram a jornada de trabalho, ou seja, a duracdo do periodo laboral, e quais sdo as
consequéncias deste aumento na vida dos empregados. Diante deste fato, faz-se claro que as
novas tecnologias promovem o aumento de tempo disponivel do empregado ao empregador,
sendo assim, atualmente existe uma necessidade do mundo moderno de equilibrar o controle
de atividades exercidas pelo trabalhador na realizacdo do trabalho remoto com a preservacéo
da vida intima de lazer e descanso do empregado tendo em vista esta nova modalidade de
trabalho em particular (LEITE, 2022).

Nessa perspectiva, o teletrabalho surgiu nos Estados Unidos no ano de 1857 e ficou
conhecido com a palavra telecommuting, o qual visava evitar o deslocamento do empregado
de sua casa para o seu trabalho, sendo exercido em sua residéncia por meio de computadores
conectados a empresa, assim, sendo uma forma de trabalho remoto em que o trabalhador
exerce fora do ambiente da empresa de seu patrdo (MARTINS, 2023).

Ademais, a Convencdo n° 177 da Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) de
1996 discorre acerca do trabalho em domicilio caracterizando-o como o trabalho realizado por
uma pessoa em seu domicilio ou em qualquer outro lugar que seja distinto dos ambientes de
trabalho do empregador, sendo necessario a troca dos servigcos ou produtos prestados pela
remuneracdo. Sendo assim, deve-se fazer com que a politica do trabalho realizada em
domicilio seja de modo igualitario com os trabalhadores assalariados sendo aplicados as
condicBes similares e idénticas ao trabalho realizado dentro da empresa, levando sempre em
consideracdo a particularidade do trabalho em domicilio (MARTINS, 2023).

Outrossim, diante do crescente avanco tecnolégico, o teletrabalho esta cada vez mais

presente na vida do trabalhador que encontra nas ferramentas tecnoldgicas a possibilidade de
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realizar e prestar servigos de modo remoto fora do ambiente patronal. Desse modo, de acordo

com Goes, Martins e Alves (2022), em pesquisa publicada no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, cerca de 84,9 milhdes de pessoas ocupam cargos em teletrabalho e
cerca de 20,4 milhdes ocupam cargos com potencial de serem realizados de forma remota.
Portanto, é evidente que o teletrabalho é presente na vida dos trabalhadores, causando néo
somente beneficios, mas também podendo causar maleficios a vida do teletrabalhador quando
feito de maneira desregulada.

Assim, o presente artigo aborda como problematica: Quais as consequéncias fisicas e
emocionais que afetam o teletrabalhador devido ao aumento da jornada de trabalho.

Nesse sentido, 0 objetivo desta pesquisa € evidenciar 0 aumento do periodo laboral
em relacdo ao surgimento de novas tecnologias que facilitaram a comunicacdo do empregador
com os seus empregados contribuindo para que seja feito o trabalho remoto. Além disso, este
artigo tem como objetivo demonstrar quais as consequéncias e 0s impactos fisicos e
psicolégicos na vida dos empregados tendo em vista o aumento de horas trabalhadas na
modalidade do teletrabalho.

Por conseguinte, as pesquisas podem ser classificadas metodologicamente em trés
tipos, ou seja, exploratorias, descritivas e explicativas, na qual cada uma possui um objetivo
diferente a ser alcancado. Desse modo, o presente trabalho possui 0 método descritivo, por
meio da pesquisa bibliografica, o qual tem por objetivo descrever as caracteristicas de
determinada parcela da populacdo ou de fenémenos, além de possuir a finalidade de
identificar as relacfes entre variaveis, as quais, no presente artigo, seriam a relacdo entre o
aumento da jornada laboral no teletrabalho como mecanismo e ferramenta que contribui para
0 processo de surgimento de doencgas ocupacionais que afetam a vida do teletrabalhador (GIL,
2022).

Portanto, seréa feita analise do tema por meio de pesquisas existentes, para que assim
possa ser explicado como que o aumento da jornada de trabalho na vida do teletrabalhador
pode ocasionar consequéncias fisicas e psicoldgicas, deixando marcas permanentes em sua

vida pessoal e profissional.

2 A JORNADA DE TRABALHO A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO

Ao longo da historia houve diversas mudancas na jornada de trabalho, um dos marcos
historicos mundiais foi durante a Revolucdo Industrial no Século XVIII, no qual os

trabalhadores das fabricas na Inglaterra laboravam muitas vezes mais de 18 horas por dia em
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condicGes totalmente insalubres, ocasionando problemas fisicos e mentais aos trabalhadores.

Na tentativa de melhoria, apds intensas ondas de greves, foi instaurado a Lei Fabril de 1833, a
qual, trouxe alguns direitos minimos de trabalho, sendo um deles a criacdo de limite de horas
na jornada de 15 horas diarias e intervalos durante o dia (FREIRE; SANTOS, 2022).

Outrossim, no Brasil os direitos trabalhistas somente ganharam notoriedade no século
XX em um contexto de forte industrializacdo e urbanizagéo. Por conseguinte, no ano de 1930,
com avanco do Estado Novo de Getalio Vargas, foram criadas as primeiras leis trabalhistas no
Brasil propriamente ditas, tendo sido concretizado em 1° de Maio de 1945 com a promulgacéo
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a qual estabeleceu um conjunto de direitos
bésicos aos trabalhadores (POMPEU, 2019).

No decorrer das décadas seguintes, o direito trabalhista no Brasil passou por diversas
transformacdes, em funcdo de mudancas econémicas, politicas e sociais no pais. Na década de
1980, por exemplo, com o advento da redemocratizagdo, houve uma substituicdo dos direitos
trabalhistas, bem como o fortalecimento dos sindicatos. Mais recentemente, a reforma
trabalhista de 2017 trouxe novas alteracdes na legislacdo trabalhista brasileira, com mudancas
em questdes como terceirizacao, jornada de trabalho, entre outras (ESPOSITO, et al; 2019)

Atualmente, em regra, a jornada de trabalho é delimitada tanto pela CLT quanto pela
Constituicdo Federal de 88, as quais delimitam o expediente em 8 horas diérias podendo ser
acrescidas de no méximo 2 horas extraordinarias e 44 horas semanais, se mostrando presente
no Artigo 58 e 59 da CLT e Artigo 7°, XIIl da CF/88. Ademais, € de suma importancia
evidenciar como o ordenamento juridico demonstra que deve haver um descanso ao
trabalhador entre uma jornada laboral e outra de no minimo 11 horas, um uma pausa de 24
horas ininterruptas semanalmente e ainda aqueles que trabalham mais de 6 horas diarias tem o
direito de pelo menos 1 hora, podendo se estender até 2 horas, de repouso ou alimentacao
(BRASIL, 1943).

No entanto, com 0 avanco da tecnologia e a possibilidade de trabalhar a distancia,
exigiu-se maior demanda por trabalho e uma expectativa de disponibilidade constante, o que
levou a um aumento da jornada de trabalho. Por exemplo, com a crescente adocdo do trabalho
remoto, as pessoas podem estar mais propensas a trabalhar além das horas normais, pois tém
acesso constante ao seu trabalho atraves de seus dispositivos eletronicos.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro introduziu esta forma de trabalho
com a Lei 12.551 de 2011, a qual alterou o artigo 6° da CLT, abarcando aqueles que laboram
fora do espago fisico do empregador (BRASIL, 2011). Apds isso, foi alterado de forma
expressiva somente na Reforma Trabalhista de 2017, em que foi criado um capitulo especifico
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com o tema: “Do Teletrabalho” e, dessa forma, foram criadas regras que proporcionaram
maior amparo a esses trabalhadores brasileiros (BRASIL,2017). Apos isso, houve a aplicacdo
da Medida Proviséria de 1.108 de 2022 a qual, fez alteracbes na CLT, sendo as principais
alteracdes em artigos que tratam acerca do teletrabalho, sendo convertida posteriormente na
Lei 14.442 de 2022.

3 O TELETRABALHO NOS DIAS ATUAIS

Como evidenciou-se anteriormente, o uso de novas tecnologias facilitou a conexdo do
empregado com o seu empregador, modernizando as relagbes e 0 modus operandi de como
esta prestacdo de servico feita pelo trabalhador é realizada no dia a dia. Ndo obstante, a
tendéncia do aumento do teletrabalno vem crescendo gradativamente, pois, em teoria,
pretende beneficiar tanto o patrdo, de modo que este ndo possui 0s gastos com a infraestrutura
necessaria para a realizacdo da atividade empresarial, quanto para o funcionario, podendo
trabalhar de qualquer lugar sem precisar estar fisicamente prestando servicos a empresa
(MARTINS, 2023).

Ademais, atualmente, o teletrabalho € quando o empregado, por mais que esteja
trabalhando de forma remota, ou seja, fisicamente fora da sede do empregador, utilizando-se
de tecnologias necessérias para a realizacdo destes servigos, esta, entretanto, virtualmente
presente por esses meios mencionados. Dessa forma, devido a essa visdo, nao ha trabalho
externo, mas sim um trabalho interno virtual e sui generis, ou seja, algo peculiar e Unico
aquela situagdo, existindo uma singularidade na qual ndo existe possibilidade de comparacéao
ou equiparagdo com nenhum outro tipo de género (MARTINEZ, 2022).

Além disso, Martins (2023) afirma que um dos beneficios do teletrabalho é que
durante o estado de calamidade publica, o empregador podera alterar o modo de realizacdo do
trabalho presencial para o trabalho remoto independentemente de acordos individuais ou
coletivos. Desse modo, percebe-se que, durante a pandemia do COVID-19, muitas empresas
optaram por realizar suas atividades de modo remoto, evitando o deslocamento do trabalhador
para que o risco de contaminagdo pelo virus fosse minimo, a medida que, apds a situacdo
regularizada, as atividades retornassem de modo presencial. Assim, tal fato foi um dos
principais motivos que contribuiram para o crescimento do nimero de trabalhadores remotos
no mundo todo.

Nesse sentido, devido ao aumento gradativo da modalidade do trabalho remoto nas

empresas, surge a necessidade de sua regulamentacdo. Anteriormente, acreditava-se que,
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devido a falta de subordinacg&o juridica de quem trabalhava remotamente, este era considerado
apenas um parassubordinado, ou seja, pertencente a uma relacdo eventual de trabalho.
Entretanto, surge a Lei 12551 de 2011, que visava alterar a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, em seu art. 6, caput e paragrafo unico, ndo fazendo mais a distingdo entre o
trabalho realizado presencialmente, o feito no domicilio do empregado e o realizado
remotamente desde que estejam caracterizados os requisitos na relagdo de emprego, além da
equiparacdo dos meios telematicos e informatizados de comando e supervisao com 0S meios
pessoais e diretos para fins de subordinacéo direta (RESENDE, 2020).

Apo0s isso, a Reforma Trabalhista de 2017 implementada pela Lei 13.467/2017, que
também teve algumas modificacdes de redacdo e inclusdes de novos dispositivos pela Lei
14.442/2022, teve como um de seus principais fundamentos regulamentar a jornada de
trabalho do empregado que estava submetido ao teletrabalho e caracteriza-lo para dar a
seguranca juridica necessaria ao empregado e empregador. Consolidou-se, entdo, em seu art.
62, 11l da CLT, que ndo esta incluso no regime previsto de jornada de trabalho os empregados
em regime de teletrabalho que prestam servicos apenas por producdo ou tarefa, ou seja, 0s
trabalhadores que o fazem por jornada estdo assegurados pelos dispositivos que versam sobre
a jornada de trabalho prevista no Capitulo Il, Se¢do Il. Por conseguinte, no Capitulo I1-A da
referida Lei, o legislador dispGe de todas as caracteristicas do teletrabalho e de como essa
nova modalidade sera regulamentada (BRASIL, 1943).

Assim, restou caracterizado no art. 75-B e paragrafos de 1 a 9 da CLT (incluido pela
Lei 13.467/2017 e redacdo dada pela Lei 14.442/2022) que o teletrabalho ou trabalho remoto
é o servico prestado fora das dependéncias do empregador, de modo preponderante ou nao,
por meio de tecnologias de informagdo e de comunicacdo, que por sua natureza ndo se
constituam como trabalho externo e que a presenca do empregado para a realizacdo de
atividades presenciais especificas ndo o descaracteriza. Além disso, também discorre sobre o
tempo de uso de equipamentos eletrdnicos e da infraestrutura necessaria fora da jornada de
trabalho ndo corresponder ao tempo a disposicdo e nem ao sobreaviso, exceto se houver
acordo individual ou em convencdo coletiva, e sobre o repouso legal assegurado do
trabalhador remoto em caso de dispor dos seus horarios de trabalho por meio de acordo
individual (BRASIL, 2022).

Dessa forma, Resende (2020) continua ressaltando a preocupacdo do legislador em
ndo vincular o teletrabalho a impossibilidade de o empregado estar presente em atividades

presenciais especificas, o que ndo descaracterizaria o regime de trabalho remoto, ao passo
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que, estando o empregado preponderantemente realizando atividades remotamente, este ainda
sim estaria sobre o regime de teletrabalho.

Continua o legislador determinando no artigo 75-C da CLT e paragrafos (incluido pela
Lei 13.467/2017 e redacdo dada pela Lei 14.442/2022) que para que 0 empregado permaneca
em regime de teletrabalho este deve estar expressamente em contrato individual. Além disso,
existe a possibilidade de alteracdo de modalidade presencial para o trabalho remoto mediante
acordo mutuo entre as partes e do trabalho remoto para o presencial desde que o empregador
forneca 15 dias para a adaptacdo do empregado ao novo regime de trabalho. E no caso da
volta do empregado para o regime presencial, caso este esteja fornecendo seus servicos
remotos fora da localidade prevista em contrato, 0 empregador ndo sera responsavel pela volta
do empregado a localidade de trabalho (BRASIL, 2017).

Ja o artigo 75-D da CLT e paragrafo Unico (incluido pela Lei 13.467/2017), dispGe
acerca da aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos eletrdnicos para que seja
possivel a realizacdo do trabalho & distancia bem como o reembolso das despesas que foram
custeadas pelo empregado, sendo estas, previstas em contrato. Assim, devido a empresa correr
os riscos do empreendimento e da atividade econdmica que esta sendo desenvolvida, o
empregador € responsavel pelo fornecimento de todo equipamento tecnoldgico para que a
devida atividade possa ser realizada a distancia pelo teletrabalhador, podendo o empregado
ser reembolsado por todo gasto que obteve para a realizagé@o de sua atividade laboral, restando
em contrato estabelecido entre as partes. Entretanto, todo esse equipamento fornecido néo
constitui natureza salarial, pois sdo tratadas apenas como utilidades fornecidas para o
cumprimento das atividades de servigos prestados pelo empregado (GARCIA, 2022).

Ainda, o Garcia (2022) menciona sobre a importancia do artigo 75-E da CLT que foi
incluido pela Lei 13.467/2017, discorrendo acerca da responsabilidade do empregador de
instruir e precaver o seu empregado que trabalha em regime de teletrabalho sobre os riscos a
sua saude para evitar doengas e acidentes causadas pelo trabalho. O legislador, no paragrafo
unico do referido artigo, se preocupou em fornecer a segurancga juridica necessaria ao
empregador ao afirmar que o empregado deve assinar termo de responsabilidade acerca das
informagdes que obteve quanto as precaucfes que deve tomar para evitar acidentes de
trabalho e problemas a sua saude, no qual, o descumprimento de tais medidas pode acarretar
demisséo por justa causa.

Por fim, no artigo 75-F menciona sobre quem deve ter prioridade para a realizacdo do
teletrabalho. Nesse sentido, ficou estabelecido que pessoas com deficiéncia e empregados que

possuem filhos ou criangas de até quatro anos com guarda judicial definida, tém prioridade
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para alocacdo de vagas que as atividades possam ser realizadas mediante o teletrabalho
(MARTINS, 2023).

Portanto, evidencia-se que tais regulamentacGes e caracterizacoes feitas pelo legislador
foram de suma importancia para o avanc¢o do teletrabalho e para a seguranca juridica tanto do
teletrabalhador quanto do empregador. Porém, ainda existem lacunas que ainda precisam ser
analisadas, principalmente, no que concerne a jornada de trabalho do teletrabalhador que néo
possuem a devida previsao juridica. Assim, o empregado em regime de teletrabalho néo
possui o controle da sua jornada, ficando cada vez mais exposto ao extrapolamento de horas
trabalhadas que séo previstas no ordenamento juridico para o trabalhador normal, causando

problemas para a sua saude fisica e mental.
4 O AUMENTO DA JORNADA DEVIDO AO TELETRABALHO

Como dito anteriormente, com a Reforma Trabalhista de 2017 em seu art. 62, inciso
Il da CLT, restou estabelecido que os empregados em regime de teletrabalho ndo fossem
contemplados pelo Capitulo I1, Secdo 1l da CLT que versa sobre a Jornada de Trabalho do
empregado. Tal situacdo se da a partir do pressuposto de que, em principio, 0 empregador nao
possui a capacidade de controlar a jornada nem o periodo exato da prestacdo de servico pelo
teletrabalhador por estar fora do ambiente patronal (RENZETTI, 2022).

Contudo, com a nova redacao dada pela Lei 14.442/2022, apenas os teletrabalhadores
que prestam servicos por producdo ou tarefa ndo podem ser abrangidos pelo regime de
jornada de trabalho, ou seja, os empregados submetidos ao regime de teletrabalho normal
possuem a garantia da jornada de trabalho estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 de
8 horas diarias que podem ser acrescidas de 2 horas extraordinarias e 44 horas semanais.

Logo, fica entendido que apenas em hipéteses excepcionais 0 empregado nao tera
direito as previsdes dispostas sobre a jornada de trabalho. Assim, caso o teletrabalhador ndo
esteja submetido as normas de duracdo de trabalho previstas na Constituicdo, tal situacéo
podera ser considerada uma afronta as normas, sendo possivel apenas quando as atividades
que o trabalhador remoto exerce forem incompativeis com a fixacdo das horas trabalhadas.
Portanto, o trabalho remoto por si s6 ndo se faz suficiente para a exclusdo deste de uma
jornada de labor regulamentada e nem exclui os direitos que o trabalhador possui de pleitear
suas horas extras, adicional noturno e os seus intervalos diarios, podendo ser feito o controle

desta jornada até mesmo por meio de tecnologias (GARCIA, 2022).

(0] TELETBABALHQ NOS DIAS ATUAIS: O AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO E AS
CONSEQUENCIAS FISICAS E PSICOLOGICAS AO TRABALHADOR
Pedro Henrique EI Husny Cerasi, Victor Sauma Nunes Bastos e Emilia de Fatima da Silva Farinha Pereira



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

Nesse sentido, 0 uso de novas tecnologias que possibilitaram que o empregado

pudesse exercer sua atividade laboral fora do ambiente empresarial também modificaram as
relacBes de trabalho. Explicitando que o uso delas, por mais que facilitem a obtencdo do
servico fornecido, também podem prejudicar a saude fisica e mental do trabalhador, uma vez
que ocasionam o aumento da sua jornada. Desse modo, constata-se que o teletrabalhador
permanece a disposi¢do do empregador mesmo apos o expediente, respondendo mensagens,
e-mails, realizando atividades inerentes ao seu labor, aumentando suas horas trabalhadas e
prejudicando o seu bem-estar, o seu tempo com a familia, seu lazer e seu descanso, o que
afeta sua sanidade fisica e mental (SILVA; TAKESHITA, 2022).

Portanto, devido ao aumento da jornada de trabalho, os trabalhadores remotos
vivenciam, atualmente, uma hiperconexdo, ou seja, passam muitas horas do seu dia
conectados aos seus dispositivos eletrénicos exercendo a atividade laboral. Tal atividade
contribui para uma exposi¢cdo em excesso do trabalhador aos meios eletronicos que perfazem
0 seu trabalho e o labor em si, contribuindo para que os teletrabalhadores encontrem
dificuldades de descansar e de ter tempo de qualidade com a sua familia, 0 que ocasiona
enormes prejuizos aos empregados, afetando diretamente sua qualidade de vida e o seu
trabalho, uma vez que o ser humano nédo possui condi¢des de realizar tarefas bem executadas
sem que esteja totalmente descansado (FERREIRA; ROCHA; FERREIRA, 2020).

Sendo assim, Silva e Takeshita (2022) continuam dizendo que ndo é incomum que 0s
teletrabalhadores, por mais que ja tenham terminado a sua jornada de trabalho, fiqguem ainda
conectados em seus aparelhos durante mais tempo devido ao empregador ficar demandando a
execucdo de atividades e tarefas, fazendo-os ultrapassar as horas de trabalho consideradas
sadias a qualquer trabalhador. Assim, as novas tecnologias tornam os trabalhadores remotos
presos em seus trabalhos de forma ininterrupta, ocasionando o aumento da jornada de trabalho
e prejudicando o teletrabalhador.

Constata-se que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 7° estabeleceu que séo
direitos fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurais de terem sua jornada de trabalho
estabelecida de no maximo 8 horas diarias, repouso semanal remunerado e remuneracao
extraordinaria caso o empregado ultrapasse essas horas estipuladas. Assim, pode-se destacar,
principalmente, que esses direitos sdo fundamentais para garantir a regeneracdo fisica e
mental do trabalhador e que o excesso de trabalho atrapalha e gera dano a existéncia do
empregado devido a hiperconexdo, cabendo indenizagdo por parte do empregador
(FERREIRA; ROCHA; FERREIRA, 2020).
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Nesse sentido, existe a necessidade de que o empregado em regime de teletrabalho

desconecte-se do seu trabalho. Portanto, Ferreira, Rocha e Ferreira (2020) continuam
explicando que, atualmente, o teletrabalhador tem que possuir o direito a desconexao, ou seja,
direito ao ndo-trabalho fora do seu expediente, sem que ocorra interrup¢do do horéario livre
que o trabalhador obtém para o seu descanso, podendo usufruir para o seu lazer, passar tempo
com a sua familia ou com qualquer atividade que ndo esteja relacionado ao seu trabalho,
assim, aumentando a qualidade de vida do trabalhador para que este possa ter saide tanto
fisica quanto mental de qualidade, exercendo sua vida social de maneira digna e seu trabalho
com as melhores condigdes possiveis.

Assim, o direito a desconexdo surge para evitar que a jornada de trabalho do
teletrabalhador exceda seu tempo limite e ultrapasse o que seria uma jornada digna de
trabalho. Podemos visualizar que a limitacdo da jornada de trabalho devido ao direito da
desconexdo é benéfica tanto para o teletrabalhador quanto para o empregador, na medida em
que, o trabalhador remoto podera usufruir de sua vida pessoal sem interrupgdes fora do seu
periodo de labor, enquanto o empregador terd um trabalhador que renda em suas atividades
diarias tendo disposicdo para realiza-las com exceléncia e qualidade, sem que este esteja
cansado ou indisposto (FREITAS,2021).

Por conseguinte, o Freitas (2021) prossegue afirmando que, por mais que o direito a
desconexdo nédo esteja previsto expressamente na Constituicdo Federal de 1988, este perfaz
implicito mediante varios outros direitos na qual a CF de 88 garante ao trabalhador, como por
exemplo, o direito ao descanso semanal remunerado, intervalo entre as jornadas de trabalho,
limitacdo de jornada e o direito a saude e ao lazer. Dessa forma, percebe-se que por mais que
o direito a desconexao ndo esteja expresso na Constituicdo Federal de 88 e na CLT, este pode
ser visto implicitamente em varios artigos que, de certo modo, o fundamentam para que haja a
protecdo do trabalhador remoto e da sua qualidade de vida por meio da ndo ultrapassagem das
suas horas de trabalho, assegurando que o teletrabalhador ndo venda seus servigos e sua forca
de trabalho de forma ilimitada.

A respeito disso, a0 mesmo tempo que podemos fazer uma analogia ao direito a
desconexdo com a Constituicdo de 1988 e as normas e direitos fundamentais que sdo
aplicados ao trabalhador perante a Consolidacao das Leis Trabalhistas, ndo podemos deixar de
constatar que a falta de legislacdo especifica no ordenamento juridico brasileiro que vise
assegurar o direito a desconexdo protegendo os direitos do trabalhador de manter uma jornada
de trabalho digna que ndo prejudique o seu fisico e a sua psique ainda é prejudicial para o

teletrabalhador brasileiro. Essa lacuna presente no ordenamento juridico contribui para que o
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teletrabalhador mantenha a jornada de trabalho desregulada que o empregador lhe impde,

passando atividades e tarefas a serem exercidas fora da sua jornada laboral, sem que seja
respeitado o direito a desconexao.

As decisdes dos tribunais em relacdo ao direito a desconexdo do trabalhador para que
se assegure uma jornada de trabalho nos conformes dos direitos fundamentais do trabalhador,
ainda que sem ordenamento juridico especifico para caracterizd-lo, sdo favordveis ao
empregado quando comprovados os danos a saude fisica e mental do empregado, como
vemos no julgado de 2° grau do Tribunal Regional do Trabalho, que teve como relator o

Marcos Neves Favas:

DIREITO A DESCONEXAO DO TRABALHO. INDENIZACAO POR DANO
MORAL. JORNADA ILEGAL. ABUSO DO PODER DIRETIVO. CABIMENTO
DA INDENIZAGCAO PELO DANO IMATERIAL. O direito & desconexdo do
trabalho é de natureza fundamental, patrocinado, ao lado das hormas constitucionais
e infraconstitucionais de controle de jornada, pelas internacionais de garantia dos
direitos humanos, eis que a constante disponibilizacdo para o labor implica
malferimento dos direitos ao lazer, ao convivio social e familiar e & educacéo.
Comprovada nos autos a extrapolacéo habitual dos limites constitucionais e legais da
duracdo do trabalho (artigo 7°, inciso XlIl, da Constituicdo Federal e artigo 59,
caput, da CLT), bem como o desrespeito ao descanso semanal do empregado (artigo
1°, Lei 605/1949), com comprometimento da sua integridade fisica e emocional,
conclui-se que a ré agiu de forma abusiva, extrapolando os limites do poder diretivo,
devendo responder, assim, pela reparacdo de ordem moral. Indenizacdo devida.
Recurso a que se d& provimento no particular. (TRT-2 10002444320145020614 SP,
Relator: MARCOS NEVES FAVA, 142 Turma - Cadeira 5, Data de Publicacéo:
05/02/2015). (SAO PAULO, 2015, online).

N&o obstante, 0 aumento da jornada de trabalho devido a inobservancia do direito a
desconexdo ndo s6 entra em desacordo com as leis trabalhistas e as leis que protegem o
trabalhador como também infringe principios dos direitos humanos que sdo garantidos pela
Constituicdo de 1988, como, por exemplo, o principio da dignidade humana presente no
artigo 1° inciso Il da CF/88. Segundo a decisdo do Recurso Ordinario proferida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 1? Regido, que teve como relator Leonardo Dias Borges,
fica claro que o aumento da jornada laboral excessivo vai de encontro a dignidade humana,

COmo mostra-se:

DANO EXISTENCIAL. JORNADA EXTENUANTE. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE PREJUIZO. Na esfera trabalhista, a existéncia de danos
existenciais é caracterizada como a conduta antijuridica do empregador, que afeta as
relagdes sociais do obreiro, como o direito ao lazer, ao convivio com a familia e
amigos, entre outros. E o direito do trabalhador & desconexdo. O direito a
desconexdo objetiva a liberdade do empregado para usufruir de tempo livre, além do
tempo despendido em trabalho, para ter convivio familiar e social, praticar
atividades fisicas e de lazer, sem qualquer preocupacdo com questdes relativas ao
trabalho exercido, resultando em boa qualidade de vida, o que vai ao encontro do

(0] TELETBABALHQ NOS DIAS ATUAIS: O AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO E AS
CONSEQUENCIAS FISICAS E PSICOLOGICAS AO TRABALHADOR
Pedro Henrique EI Husny Cerasi, Victor Sauma Nunes Bastos e Emilia de Fatima da Silva Farinha Pereira



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

principio da dignidade humana, previsto no artigo 1°, 11l da Constituicdo Federal.
Ocorre que a configuragdo do dano existencial é condicionada a comprovacgao do
prejuizo causado pelas condutas do empregador, demonstrando-se as limitagdes do
empregado em relagdo a sua vida fora do ambiente de trabalho. No caso em apreco,
ndo houve tais comprovac@es. Recurso que se da parcial provimento. (TRT-1 - RO:
01018483320175010082 RJ, Relator: LEONARDO DIAS BORGES, Data de
Julgamento: 20/02/2019, Décima Turma, Data de Publicacdo: 29/03/2019). (RIO DE
JANEIRO, 2019, online).

Entretanto, evidencia-se que ja houve mudancas legislativas significativas em alguns
paises para que se possa garantir uma jornada de trabalho justa ao empregado remoto. O
primeiro pais a adequar seu ordenamento juridico para que contemple esses trabalhadores foi
o Chile, que apos a pandemia do COVID-19 viu a necessidade de que seja implementado uma
regulamentacdo de horas em que o teletrabalhador passe desconectado de seu servico, sem
que o empregador passe ordens ou estabeleca conexdo com o empregado. Por conseguinte, a
Argentina foi o proximo pais a regulamentar o direito & desconexdo, fazendo com que
empresas implementem o uso de softwares que impossibilitem a conexdo do teletrabalhador
fora do seu periodo de trabalho estabelecido em contrato e durante periodos em que o
empregado esteja sob licenga, sem que se possa exigir qualquer tipo de ordem, ou conex&o do
empregador com o seu trabalhador, sem que este sofra nenhum um tipo de san¢do por conta
disso (BRITO FILHO; FERREIRA; SANTOS, 2022).

Portanto, ainda falta a modernizacdo e adequacdo do ordenamento juridico brasileiro
no que diz respeito ao direito & desconexdo do teletrabalhador e a sua garantia de fazer uma
jornada de trabalho saudavel e digna. Nesse sentido, no que tange a obrigacdo de protecdo do
trabalhador, o sistema juridico brasileiro ainda possui esta lacuna que ainda ndo foi
preenchida devido a rapida modernizacdo e inovacao das relacdes de trabalho.

Assim, sem que o direito a desconexdo do trabalhador seja respeitado, ou seja, sem
que a jornada de trabalho regular seja considerada, muitos sdo os teletrabalhadores que sofrem
com algum tipo de doenca relacionada ao seu trabalho devido ao aumento das horas
trabalhadas e a constante exposicdo do trabalhador aos meios eletronicos, causando tanto
doencas fisicas quanto doencas mentais que afetam a vida e o bem-estar e sua eficiéncia na

realizacdo de atividades do trabalho.

5 AS CONSEQUENCIAS FISICAS E MENTAIS PROVOCADAS PELO AUMENTO
DA JORNADA DEVIDO AO TELETRABALHO

Como evidenciou-se anteriormente, o aumento da jornada de trabalho devido a ndo
observancia do direito a desconexdo, em que 0s empregadores passam atividades demais,
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desrespeitam 0 momento que o teletrabalhador possui para o seu descanso abusando do seu

poder diretivo, geram consequéncias ao trabalhador. Logo, 0 ndo cumprimento de uma
jornada determinada e estabelecida por lei, além de ir contra todos os preceitos das leis
trabalhistas e principios da Constituicdo Federal de 1988, como o principio da dignidade
humana, afeta diretamente o teletrabalhador em relagdo ao seu bem-estar e a sua
produtividade no trabalho.

Desse modo, as normas criadas pelos legisladores sdo justamente para que seja
resguardado o direito do trabalhador de resguardar-se de suas atividades e usufruir do seu

momento de lazer e descanso. Portanto, segundo Leite (2022) afirma que:

As normas referentes a duragdo do trabalho humano tém por escopo principal
proteger a integridade fisica e psiquica do trabalhador (ordem bioldgica), evitando-
Ihe a fadiga e possiveis problemas de salde decorrentes do intenso esforgo fisico
e/ou mental que o labor diario e o estresse possam originar (LEITE, 2022, p. 281).

Nesse sentido, surge o que chamamos de doencas ocupacionais, ou seja, doengas que
sdo causadas em decorréncia da atividade laboral, sendo estas divididas em dois subgrupos: o
primeiro seria a doenca profissional, ou seja, causada especificamente pelo exercicio daquela
atividade profissional, e 0 segundo grupo seria a de doencgas do trabalho, as quais seriam
obtidas em funcdo das condicdes especiais em que o trabalho € realizado cotidianamente.
Porém, existe algo no qual os subgrupos possuem em comum, ambos exigem a comprovacao
do nexo causal, ou seja, a relacdo de causa e efeito entre a moléstia que foi adquirida com a
realizacdo do trabalho em si (MONTEIRO; BERTAGNI, 2020).

Dessa forma, cita-se como principais patologias fisicas e psicolédgicas a sindrome do
burnout, caracterizada por ser a sindrome do esgotamento profissional a qual gera depressao e
exaustdo, e patologias fisicas que sdo causadas pela ma postura, lesbes por esforco repetitivo
(LER) e outros tipos de doencas que serdo tratados posteriormente que tém como causa
principal as horas continuas de trabalho sem repouso (ALMEIDA; SOUZA; FERREIRA,
2022).

Assim sendo, tais fatos contribuiram para o crescente numero de casos de
comorbidades decorrentes do trabalho excessivo e da hiperconexo a que os teletrabalhadores

séo submetidos em suas atividades, causando os varios tipos de doencas.

5.1 as doencas fisicas devido ao aumento da jornada no teletrabalho
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Em decorréncia do aumento da jornada de trabalho do empregado remoto, muitos

desenvolvem mazelas fisicas que comprometem sua salde e o prejudicam a curto e longo
prazo, tanto no ambito da sua vida privada e social, quanto em suas atividades laborais.
Muitos trabalhadores perdem a capacidade de desenvolver suas atividades com exceléncia
devido a doengas que afetam sua integridade fisica, ou seja, causando lesbes graves e
permanentes no corpo do trabalhador que podem até ser causa de afastamento temporario ou

vitalicio do empregado do seu trabalho.

5.1.1 Lesédo por esforco repetitivo (LER) ou distarbios osteomusculares relacionados ao
trabalho (DORT)

Uma das principais doencgas ocupacionais relacionadas ao trabalho é a lesdo por
esforgo repetitivo ou doengas osteomusculares relacionadas ao trabalho. Nesse sentido, a
Instrucdo Normativa n°® 98, de 5 de dezembro de 2003 realizada pela Diretoria Colegiada do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que teve como objetivo simplificar e
uniformizar a atividade da pericia médica ao analisar esse tipo de doenca, vem para definir e
caracterizar o LER/DORT como sindrome relacionada ao trabalho que é precedida de vérios
sintomas, podendo citar: dores, parestesia (sensacdo de formigamento ou dorméncia),
compressdo de nervos. Esses sintomas sdo sinais da sobrecarga de trabalho realizado pela
utilizacdo excessiva dos mesmos musculos em movimentos repetitivos, comprometendo as
estruturas anatdbmicas do corpo humano, sendo estas as causas mais comuns da incapacidade
de trabalho temporérias ou permanentes.

Desse modo, a LER/DORT pode ser constatada em varios trabalhadores remotos que
utilizam de seus equipamentos tecnoldgicos diariamente. Devido ao aumento de jornada do
teletrabalhador e falta dos seus intervalos, trabalhando ininterruptamente, varios ultrapassam
os limites da jornada de trabalho comum submetendo-se a jornadas excessivas de digitagéo.
Assim, muitos teletrabalhadores possuem tal tipo de lesdo nas maos e nos dedos, levando o
empregado a perda da identidade de trabalho, causada pela diminuicdo da eficiéncia das
atividades que antes eram realizadas de modo rapido e facil, e apos a obtencdo da doenca
tornam-se dificeis e desgastantes, contribuindo cada vez mais para o desenvolvimento da
doenca do teletrabalhador, sendo o tratamento para esse tipo de comorbidade penoso e incerto
devido a improbabilidade de cura dos sintomas que causam as constantes dores ao empregado
(BARBOSA; SANTOS; TREZZA, 2007).
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Destarte, esta € uma consequéncia direta do aumento da jornada a qual causa prejuizos

a vida do trabalhador tanto a médio quanto a longo prazo. Nesse sentido, observa-se também
que o prejuizo ndo ocorre somente nas maos e dedos dos empregados remotos, mas lesées em
outras estruturas corporais devido a falta de ergonomia presente no cotidiano dos

teletrabalhadores.

5.1.2 Dores de coluna e quadril devido a falta de ergonomia

Outras doengas que estdo presentes na vida do empregado remoto sdo as doengas que
afetam a coluna. Devido ao aumento de jornada de trabalho, e a inobservancia do direito a
desconexdo com a falta dos intervalos necessarios ao trabalhador para que se mantenha
devidamente descansado e disposto para a realizacdo das suas atividades laborais, muitos
empregados em regime de teletrabalho fazem suas atividades em posicdes desconfortaveis
devido a maneira que sentam em suas cadeiras para a utilizagdo dos seus computadores, a
utilizacdo de seus equipamento de trabalho na cama, ou até mesmo devido ao equipamento
gue o empregado possui em sua casa para que sente e faca seu trabalho seja inapropriado para
a sua coluna, e, assim, ficam em posic¢Ges prejudiciais ao seu corpo por longos periodos de
tempo.

Nesse sentido, a exposicao a longas jornadas de trabalho em posi¢des desconfortaveis
e prejudiciais ao corpo do trabalhador remoto sdo as principais causas de dores na coluna, nos
quadris, na lombar e nos ombros. Assim, 0 pouco tempo de pausa durante a jornada ndo
permite que o trabalhador faga alongamentos que melhorem e relaxam a musculatura e os
0ssos do corpo, contribuindo o desenvolvimento de hérnias de disco, lombalgias, lordose,
escoliose entre varias outras doencas que advém da méa postura do trabalhador enguanto
realiza seu trabalho (BUOMPRISCO, et al., 2021).

Portanto, gera um déficit na qualidade de vida desse trabalhador, e por consequéncia
de ndo haver uma regulacdo especifica tratando do direito a desconexdo, ocasiona a
continuidade e agravamento das doencas de coluna e quadril devido a falta de ergonomia.
Ademais, devido a exposi¢do prolongada aos dispositivos eletrénicos, os teletrabalhadores

estdo cada vez mais suscetiveis ao desenvolvimento de doencas oculares.
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5.1.3 Doencas oculares

Uma das doencas que estd se tornando comum entre os teletrabalhadores sdo as
doengas que afetam a visdo. Devido ao fato dos empregados remotos ultrapassarem as suas
horas de jornada de trabalho, estes passam muito tempo hiperconectados em seus dispositivos
eletrnicos, 0 que prejudica a visao afetando a vida do trabalhador. Nesse sentido, poucos sao
os trabalhadores que possuem dispositivos que fornecam a devida protecdo aos olhos,
garantindo a satde ocular do empregado.

O uso prolongado dos dispositivos eletronicos pelos teletrabalhadores a longo prazo
ocasiona lesBes significativas nos olhos. Assim, a exposicdo do empregado a tela e ao brilho
dos seus dispositivos causam a doenca do olho seco, ou seja, a producdo de lagrimas diminui
ocasionando desconforto nos olhos e sensibilidade a luz, desse modo, 0 avanco do
teletrabalho e 0 aumento da jornada do trabalhador, ampliou significativamente os casos de
deterioracdo da saude ocular (FERREIRA; AGUILERA, 2021).

Além disso, 0 aumento dos casos de miopia em pessoas que fazem o uso prolongado
das telas, associado a leitura de perto, corroboram para o desenvolvimento da sindrome da
visdo computacional, que tem como principais sintomas a visao embacada e visdo dupla, além
de contribuir para a ocorréncia do olho seco e aparecimento da miopia (GOMES et al., 2020).

Portanto, observa-se que o aumento da jornada de trabalho devido ao néo
cumprimento da desconexdo do teletrabalhador ocasiona diversas doencas fisicas que
dificultam sua vida pessoal e profissional. Entretanto, ndo sdo as Unicas causas que uma
jornada de trabalho hiperconectada gera para o empregado remoto, sendo estes suscetiveis a

doencas psicoldgicas.

5.2. Doencas psicologicas devido ao aumento da jornada de trabalho

Por conseguinte, € notorio em varios trabalhadores remotos os sintomas de doengas
psicoldgicas que uma jornada de trabalho excessiva traz. Assim, as doencgas da mente abalam
os teletrabalhadores e os prejudicam no seu dia a dia, tanto em sua vida pessoal e social como
para sua vida profissional, contribuindo para o afastamento do empregado de sua familia e
amigos, o aumento do isolamento pessoal e o aumento do sedentarismo, deixando o

empregado desanimado para executar suas tarefas diarias e sem vontade de fazer o seu labor.
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Portanto, observa-se o crescimento exponencial de teletrabalhadores que possuem

algum tipo de psicopatologia relacionada com o aumento da jornada de trabalho, como a

sindrome de burnout e a depressao.

5.2.1 Sindrome do Burnout

Os teletrabalhadores estdo cada vez mais sujeitos a doencas de ordem psicologica
como, por exemplo, a Sindrome do Burnout. Nesse sentido, tal doenga caracteriza-se por ser a
sindrome do esgotamento profissional, ou seja, esta diretamente ligada ao trabalho do
empregado e tem como principais sintomas a exaustdo extrema, tanto fisica quanto mental,
estresse somatico e a constante falta de energia para que o trabalhador exerca suas atividades
com qualidade.

Assim, foi reconhecida como uma das principais doenca que se relaciona ao trabalho
por meio do Decreto n® 6.042 de 2007 do Ministério da Salde e, atualmente, devido ao
aumento da jornada de trabalho do teletrabalhador, este pode ser encontrado em um estado de
burnout, ou seja, mentalmente e fisicamente deteriorado, contribuindo para o aumento do
cansaco, estresse e isolamento social do empregado remoto (FERREIRA; AGUILERA,
2021).

Outrossim, Ferreira e Aguilera (2021) apontam que a sindrome de burnout se da,
principalmente, devido ao fato de que a maioria dos empregados remotos ndo possuirem a
jornada de trabalho definida e em varios casos ultrapassam e permanecem conectados apos o
horario de trabalho. Nesse sentido, os Tribunais Regionais do Trabalho tém por entendimento
que se faz necessario o reconhecimento do nexo causal entre a sindrome de burnout com a
jornada de trabalho exaustiva, configurando dano moral para o trabalhador. Assim, temos o
exemplo do Recurso Ordinario Trabalhista n® 0021015-21.2017.5.04.0122 decido pela 22
Turma do TRT da 42 Regido, que teve como relator Marcal Henri dos Santos Figueiredo,

CoOmo mostra-se:

SINDROME DE BURNOUT. NEXO CAUSAL ENTRE A DOENCA E A
JORNADA EXAUSTIVA. DANO MORAL CONFIGURADO. Comprovado,
mediante laudo pericial e prova testemunhal, que o reclamante adquiriu a patologia
identificada como a sindrome de burnout em razdo da jornada exaustiva e regime de
plant6es implementados ao longo do curso contratual de longa duracéo, € devida a
indenizacdo pelos danos morais causados, ainda que ndo verificada a incapacidade
ou reducdo da capacidade para o trabalho. Negado provimento ao recurso da
reclamada. (TRT-4 - ROT: 00210152120175040122 RS, Relator: Margal Henri dos
Santos Figueiredo. Data de Julgamento: 23/09/2021, 22 Turma) (RIO GRANDE DO
SUL, 2021, online).
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Portanto, para que o teletrabalhador comprove que adquiriu a psicopatologia da
sindrome do burnout fez-se necessario laudo pericial e testemunhas para que houvesse 0 nexo
entre a jornada exaustiva de trabalho na qual o trabalhador estava sendo submetido e a doenca
comprovando por meio de exames que comprovem 0s sintomas de exaustdo extrema, tanto
fisica quanto mental, estresse somatico e a constante falta de energia. Assim, perfaz direito do
teletrabalhador, ao demonstrar o nexo existente entre as suas condigdes de jornada de trabalho

e a patologia adquirida, pleitear os devidos danos morais.

5.2.2 Depressao

A depressdo vem sendo amplamente discutida, e atualmente, é causa de Vvarios
problemas na vida do trabalhador remoto que possui uma jornada de trabalho desgastante e
excessiva. Desse modo, a depressdo € caracterizada pela manifestacdo de tristeza e estresse,
tendo como principais sintomas o rebaixamento do humor, reducdo da energia, baixa
produtividade e perda de interesse (CAVALHEIRO; TOLFO, 2011). Ndo obstante, nota-se
que no teletrabalho os empregados submetidos a esse regime sdo propicios a adquirirem tal
psicopatologia devido ao modo de como estdo prestando o servico, caracterizado pelas altas
jornadas de trabalho tendo que trabalhar sozinhos e sem nenhuma interagdo social com outras
pessoas, ou pelas demandas extras que o empregador submete o teletrabalhador fazendo-os
passar longos periodos hiperconectados.

Nesse sentido, os teletrabalhadores estdo submetidos a longas jornadas de trabalho nas
quais se encontram em solidao, ou seja, passam varias horas do seu dia sentados sozinhos em
frente seus dispositivos eletronicos realizando tarefas, assim, contribuindo para o
desenvolvimento da depressdo. Dessa forma, como ndo possuem esse contato com outras
pessoas, acabam por ndo conseguirem perceber os efeitos positivos ou a importancia do seu
trabalho, causando-lhes uma frustragéo e irritabilidade que, com o passar do tempo, pode vir a
se tornar um quadro depressivo em que existe a necessidade de afastamento do empregado.
Além disso, a falta da convivéncia com seus familiares dentro de suas casas é outro fator que
contribui para o agravamento ou a incidéncia de um quadro depressivo devido a falta de
distingdo entre o horario de trabalho designado e o tempo de qualidade com os seus familiares
(FERREIRA; AGUILERA, 2021).

Em contrapartida, poucos sdo os teletrabalhadores que procuram a ajuda necessaria

com profissionais especializados. Percebe-se que a doenga mental no ambiente de trabalho
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ainda é muito estigmatizada, fazendo os trabalhadores a serem classificados como
preguicosos, “que ndo dido conta do trabalho”, ou que querem tirar vantagem econdmica
devido ao afastamento remunerado. Assim, a depressé@o do teletrabalhador precisa ser avaliada
com critérios cientificos, sem que haja o viés preconceituoso em relacdo a doenca que afeta a
vida de varios trabalhadores (SOARES, 2019).

Dessa forma, as consequéncias das doencas psicopatoldgicas adquiridas devido ao
aumento de jornada de trabalho sdo prejudiciais ao teletrabalhador que precisa ter uma vida

profissional e pessoal digna.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo apresentado, fica evidente o aumento da utilizacdo do formato de
teletrabalho, visto que possui diversos beneficios, principalmente para o empregador, como
por exemplo, a facilidade e praticidade de comunicacdo e a diminui¢cdo de gastos com
empresas fisicas. Observa-se que a tecnologia permite que o trabalhador em situacdo de
trabalho remoto faca seu trabalho no conforto de sua casa ou de qualquer lugar que esteja,
entretanto, a inobservancia do direito a desconexdo e das horas que o teletrabalhador fica
conectado realizando atividades do seu labor é evidentemente prejudicial a sua satde fisica e
mental, contribuindo para aparecimento ou agravando varios tipos de doencas.

Nesse sentido, observa-se que o Brasil passou por diversas transformacoes em respeito
ao avanco de leis trabalhistas que protegem o empregado da exploracdo da mao de obra do
trabalhador. Por conseguinte, fica evidente que tanto a CLT quanto a Constituicdo Federal de
1988 tiveram como objetivo delimitar a jornada de trabalho, levando em consideracédo a satde
fisica e emocional do trabalhador, por meio de horas delimitadas com intervalos e folgas
necessarios para que o trabalhador possa ter uma jornada de trabalho saudavel, garantindo o
seu bem-estar e a qualidade de vida e sua eficiéncia e produtividade dos seus servigos.

Assim, com 0 avango da tecnologia e a possibilidade de realizar o trabalho fora do
ambiente patronal, fez-se necessario a regulamentacdo dessa modalidade de trabalho tanto
para a protecdo do empregado quanto para a protecdo do empregador. Desse modo, com a
Reforma Trabalhista de 2017 e com a Lei 14.442/2022, que tiveram como objetivo alterar a
redacéo e incluir novos dispositivos do artigo 75-B ao 75-F da CLT, restou caracterizado o
teletrabalho e como esta modalidade ira se regulamentar para os teletrabalhadores.

Entretanto, a Reforma Trabalhista de 2017 ndo contemplou os teletrabalhadores no

quesito da jornada de trabalho tendo que trabalhar em jornada desregulada. Por conseguinte, a
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Lei 14.442/2022 adveio para regulamentar a jornada de trabalho afirmando que apenas 0s

teletrabalhadores que prestam servicos por meio de producgéo ou tarefas ndo sdo contemplados
pela jornada de trabalho regulamentada. Assim, os teletrabalhadores que prestam 0s seus
servigos por jornada estdo protegidos pela CLT e séo resguardados pelas jornadas delimitadas,
tendo horas de trabalho e direitos de intervalos e dias de descanso conforme evidencia a CLT
e a Constituicdo Federal de 88.

Contudo, muitos trabalhadores remotos, mesmo tendo sua jornada de trabalho
regulamentada, ainda permanecem conectados realizando atividades e produzindo para o seu
empregador respondendo mensagens, e-mails, em reunides e realizando atividades inerentes
ao seu labor. Portanto, o teletrabalhador, atualmente, vive uma hiperconexao passando varias
horas do dia realizando atividade laboral por meios eletrdnicos. Assim, ndo permitindo que o
trabalhador goze do seu horéario de descanso e tenha tempo de qualidade para si e para a sua
familia, afetando sua qualidade de vida, 0 seu bem-estar e sua produtividade no trabalho por
estar sempre cansado, ficando preso aos seu trabalho mesmo estando longe do ambiente de
labor.

Portanto, devido a migracdo de muitos trabalhadores para essa forma de trabalho,
muitos destes de forma abrupta, ha muita dificuldade na desconexdo deste empregado,
causando assim mais tempo de prestacdo do servico em relacdo a quando feito na forma
tradicional, ficando claro o aumento excessivo na jornada de trabalho. Assim, tendo em vista
0 aumento de jornada de trabalho do teletrabalhador, este possui o direito a desconexao, ou
seja, direito de ndo estar conectado ao seu trabalho realizando atividades inerentes ao seu
trabalho.

Tal direito, estd presente na vida do trabalhador remoto por meio de varias leis,
normas e decis@es implicitas que mencionam e regulam o direito a desconexdo. Entretanto,
por mais que estas estejam presentes de modo implicito, existe a falta de uma norma
regulamentadora especifica que verse sobre a desconexdo do teletrabalhador ndo permitindo
que este aumente sua jornada de trabalho, ficando sujeito somente as horas de jornadas que
sdo consideradas sadias perante a CLT e a Constituicdo brasileira. Essa falta de especificidade
na lei brasileira contribui para o aumento de horas trabalhadas desreguladas e a inobservancia
da desconexao, o que prejudica a vida do trabalhador remoto.

Observa-se em outros paises como Chile e Argentina, que ja foi feita a regulamentacéo
dessa desconexdo do teletrabalhador com a especificacdo do horéario de trabalho e a adocédo de
softwares para que seja feita a desconexdo de forma correta, impedindo que o trabalhador

acesse seu dispositivo para que continue realizando seu servico laboral. Sendo assim, por mais
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que atualmente tenha decisGes e jurisprudéncias que garantam o direito do trabalhador de
desconectar-se de seu trabalho, garantindo uma jornada de trabalho sadia, a lacuna existente
pela falta especificidade que a regule no ordenamento juridico brasileiro faz com que os
teletrabalhadores continuem extrapolando suas horas e ndo perfazendo o direito que possui
aos seus intervalos e seus dias de descanso remunerados pela CLT.

Nesse sentido, a inobservancia do direito a desconexdo do teletrabalhador gera
complicacdes a saude fisica e psicolégica do trabalhador remoto, sendo elas, por exemplo,
lesbes por esforco repetitivo devido as muitas horas praticando os mesmo movimentos, dores
na coluna e quadril devido a falta de ergonomia, por conta de uma falta de intervalos
adequados, doencas oculares pelo uso prolongado de aparelhos eletronicos, sindrome
de Burnout, estando extremamente ligado a jornada acentuada de trabalho, caracterizando a
exaustdo extrema, e a depressdo. Portanto, sdo essas consequéncias negativas de uma jornada
excessiva que ndo observa o direito do trabalhador de se desconectar, contribuindo para o
surgimento de doencas e para o afastamento do trabalhador do seu servigo.

Por fim, o aumento da jornada de trabalho do teletrabalhador devido a inobservancia
do direito de desconexdo e o desrespeito as garantias que a CLT e Constituicdo Federal de
1988 déo ao trabalhador de manter uma jornada de trabalho regulamentada com intervalos e
descanso semanal remunerado, sdo fatores que contribuem para o surgimento de doengas
fisicas e mentais. Assim, é evidente que o teletrabalhador necessita de leis e normas
especificas que modernizam o ordenamento juridico brasileiro e que regulamentem a jornada
de trabalho do trabalhador remoto para que garanta o bem-estar e qualidade de vida tanto na

vida pessoal quanto profissional.
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar, de forma critica, a recorrente aplicacdo do instituto da
guarda compartilnada em casos de violéncia doméstica, com base nas leis, doutrinas e
jurisprudéncias brasileiras, e questionar se esse caminho € o melhor meio para assegurar o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. A presente pesquisa foi realizada
utilizando procedimento metodoldgico de revisdo bibliografica, com o uso de fontes formais,
primarias e secundarias, e fontes materiais. Portanto, concluiu-se que, a recorrente aplicacao
do instituto da guarda compartilhada, em vista de ser regra no ordenamento juridico
brasileiro, frente ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, desencadeiam
diversos entendimentos para a concessao da melhor modalidade de guarda em cada caso.
Desse modo, entende-se que ndo se deve aplicar o compartilhamento da guarda quando
houver uma maior possibilidade de ameaca ou violéncia ao menor, derivadas da hipétese de
ele ficar com o genitor agressor. Assim, fazendo com que a guarda unilateral se mostre uma
melhor alternativa frente o interesse da crianca e do adolescente, descaracterizando a guarda
compartilhada e prevalecendo a guarda unilateral nesses casos em especifico.
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Palavras-chave: Guarda compartilhada; guarda unilateral; violéncia doméstica;
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ABSTRACT

The objective of this research is to critically analyze the recurrent application of the institute
of shared custody in cases of domestic violence, based on Brazilian laws, doctrines and
jurisprudence, and to question whether this path is the best way to ensure the principle of best
interest of the child and adolescent. The present research was carried out using
methodological procedures of bibliographic review, with the use of formal sources, primary
and secondary sources, and material sources. Therefore, it is concluded that, the recurrent
application of the institute of shared custody, in view of being a rule in the Brazilian legal
system, in view of the principle of the best interest of the child and adolescent, triggers
different understandings for granting the best modality of custody to the case. In this way, it is
understood that shared custody should not be applied when there is a greater possibility of
threats or aggression to the minor, derived from the hypothesis that he stays with the
aggressor parent. Thus, making unilateral custody a better alternative in the interests of the
child and adolescent, mischaracterizing shared custody and prevailing unilateral custody in
these specific cases.

Keywords: Shared custody; one-sized guard; domestic violence; jurisprudence; doctrine.

1 INTRODUCAO

Com a separacdo dos genitores dentro de um processo litigioso, o ordenamento
juridico brasileiro teve que encontrar meios para assegurar a aplicabilidade do principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Em nosso pais, o instituto da guarda compartilhada emergiu com a Lei n. 11.698/2008
(BRASIL, 2008), posteriormente atualizada por meio da Lei n. 13.058/2014 (BRASIL, 2014),
com o objetivo primordial de atender os interesses do menor, 0 que acabou por se tornar em
um contraponto a guarda unilateral (exercida por um dos pais de forma exclusiva) conjugada
com o direito de visita, que, por ventura, estimula a ocorréncia da alienacdo parental
principalmente em virtude da incorporacdo pelo filho de falsas memorias e redunda em seu
distanciamento em relagéo ao outro genitor (LOBO, 2023).

Para L6bo (2023, p. 91), a guarda compartilhada tem por finalidade essencial:

A igualdade na decisdo em relacdo ao filho ou corresponsabilidade, em todas as
situacdes existenciais e patrimoniais. A guarda compartilhada é caracterizada pela
manutengdo responsavel e solidaria dos direitos e deveres inerentes a autoridade
parental, minimizando-se os efeitos da separacdo dos pais. Ela incita o diélogo,
ainda que cada genitor tenha constituido nova vida familiar. Assim,
preferencialmente, os pais permanecem com as mesmas divisdes de tarefas que
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mantinham quando conviviam, acompanhando conjuntamente a formacdo e o
desenvolvimento do filho. Nesse sentido, na medida das possibilidades de cada um,
devem participar das atividades de estudos, de esporte e de lazer do filho. O ponto
mais importante é o sentido de convivéncia compartilhada, pois o filho deve sentir-
se “em casa” tanto na residéncia de um quanto na do outro.

Contudo, inadvertidamente, ha a recorrente aplicacdo desse instituto em casos que
envolvam comprovada violéncia doméstica, 0 que acaba por possibilitar o convivio do menor
com o genitor perpetrador da violéncia no seio familiar, ocasionando inumeros maleficios
fisicos e psicologicos a todos e, notadamente, a um ser em formacéo.

Em outras linhas, o desconforto que assola a presente pesquisa se assenta no fato de
como seria, na realidade, a relacdo entre os pais, separados ou divorciados, em decorréncia de
violéncia doméstica e quais os maleficios que isso poderia causar na vida do proprio filho, e,
muito pior, quais influéncias ou sequelas poderiam gerar nocivamente na formacdo do menor.

Assim, 0 objetivo desta pesquisa é analisar, de forma critica, a recorrente aplicacdo do
instituto da guarda compartilnada em casos de violéncia doméstica com base nas leis,
doutrinas e jurisprudéncias brasileiras.

Com isso, o0 presente trabalho reine informacgdes com a finalidade de responder ao
seguinte problema de pesquisa: Serd que a recorrente aplicagdo do instituto da guarda
compartilhada em casos de violéncia doméstica é o melhor meio para assegurar o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente?

A presente pesquisa foi realizada utilizando procedimento metodoldgico de revisdo
bibliografica, com o uso de fontes formais, primarias e secundarias, e fontes materiais
(MARCONI; LAKATOS, 2022).

O texto encontra-se dividido em seis topicos. O primeiro expde o Recurso Especial
(REsp) de numero 1.629.994, o qual determinou que, no caso em tela, a guarda sera
compartilhada mesmo quando se tem, comprovadamente, a ocorréncia de violéncia doméstica
no ambito familiar. O segundo, faz uma anélise do entendimento da questdo na esfera
doutrinaria brasileira. O terceiro, por sua vez, aborda o enfrentamento da controvérsia do
julgamento do REsp. n°® 1.629.994 frente ao principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente. O quarto, diz respeito ao entendimento diversificado dos juizos nos casos de
violéncia doméstica no contexto da guarda. O quinto, apresenta como se da o andamento da
questdo no legislativo patrio visando a resolugédo da problematica. Por fim, o sexto, questiona
se o instituto da guarda unilateral seria 0 melhor caminho para atenuar tal problematica.

Ao final, o foco da pesquisa desloca-se para a analise acerca do instituto da guarda e a

sua aplicagdo no contexto da violéncia doméstica no Brasil e discutir se a regra geral do
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compartilhamento da guarda é o melhor meio para assegurar o principio do melhor interesse

da crianca e do adolescente.

2 UMA BREVE EXPOSICAO DO RECURSO ESPECIAL N° 1.629.994

Primeiramente, trata-se do Recurso Especial n°® 1.629.994 interposto em face de uma
sentenca que julgou improcedente o pedido principal de inversdo da guarda compartilhada em
guarda unilateral, requerido pelo genitor, mas procedente o pedido sucessivo, ou seja,
determinou o compartilhamento da guarda das menores, assegurando, por conseguinte, 0
direito de visitagcdo ampla ao genitor.

Da aludida decisdo foi interposto agravo interno pelo recorrente, no entanto, o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) negou provimento ao recurso,
convertendo a guarda compartilhada em guarda unilateral das duas criangas em favor da
genitora com visitacdo do genitor.

Inconformado, o genitor-recorrente interp6s recurso especial ao Superior Tribunal de
Justica, que foi pugnado pela parte contraria sob a alegacédo da personalidade violenta do pai e
a comprovagdo da existéncia de dupla condenagdo por agressdo em face da genitora das
menores.

Dentro deste cenario, a Terceira Turma, ao apreciar 0 processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisdo (BRASIL, 2016, p. 25):

Espera-se que a guarda seja exercida com flexibilidade, paridade e equilibrio, para
que a convivéncia das criangas com a familia, que nunca se dissolveu, seja sempre a
mais tranquila possivel, propiciando a formagdo saudavel da personalidade das
criangas, com aumento da autoestima, verdadeiro fim da parentalidade. A busca da
construcdo de uma rotina, objeto de inimeras controvérsias entre os pais, propiciara
uma melhor organizagdo para a convivéncia de todos os envolvidos. E justamente
por acreditar que essa dinamica podera ser ajustada, com o planejamento razoavel e
concessdes reciprocas quando se fizerem cabiveis, tendo em vista as peculiaridades
do "dia a dia", que se concede, no caso concreto, a guarda compartilhada.

A partir disso, nota-se que a Terceira Turma decidiu, no caso em tela, que a guarda
seria compartilhada, mesmo com a comprovacdo de atos violentos ocorridos no nucleo
familiar, além da presenca de condenacOes pela pratica de violéncia doméstica por parte do
genitor face a genitora, 0 que acabaria contrariando a decisdo do TJRJ o qual considera que
tais atos violentos podem refletir nas filhas do casal de forma negativa. Assim, depreende-se
que o julgamento do REsp. pela Terceira Turma acabou por se limitar a apenas a fixagdo da

presuncdo juris tantum, por entender que o termo “serd” ndo deixa margem a debates
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periféricos, sendo que, havendo interesse na guarda compartilhada por um dos ascendentes,
sera essa a modalidade de guarda adotada, salvo apenas no caso de um dos genitores declarar

ao juiz que ndo deseja a guarda do menor.
3 ADOUTRINA BRASILEIRA NO ENTENDIMENTO DA QUESTAO

Desde o periodo colonial, império e boa parte do século XX, as legislacdes brasileiras
tomaram como modelo de entidade familiar a familia patriarcal hierarquizada, cuja cultura do
“Patrio do Poder” privilegiava tdo s6 os homens, considerado chefe e mantenedor da familia,
que os colocava nos espacos de poder. Alias, os protagonistas deste rigoroso poder - escravos,
mulheres, filhos, criancas - eram subjugados, sem quaisquer diferencas, as forcas do Pater,
gue somente entrou em crise com o0s valores principiologicos introduzidos pela Constituicdo
Federal de 1988.

A repersonalizagdo ou despatrimonializacdo da Familia se deu por etapas, iniciando
com o surgimento de leis esparsas como: a Lei n. 883 de 1949, o qual reconheceu a filiacao
ilegitima e conferiu-lhes direitos (BRASIL, 1949); a Lei n. 4.121 de 1962, que dispde sobre o
Estatuto da Mulher Casada, o qual devolveu a capacidade plena a mulher (BRASIL, 1962); a
Emenda Constitucional n. 9 de 1977, que trouxe a instituicdo do Divércio (BRASIL, 1977); e
a Lei n. 8.069 de 1990, a qual instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente e assegurou 0s
seus direitos e deveres em varias ordens (BRASIL, 1990).

Atualmente, o antigo péatrio poder se caracteriza como instituto de carater
eminentemente protetivo, com poucos direitos e inimeras obrigacdes conjuntas e isonémicas
-Pai e Mée -, impostas pelo Estado, com o escopo de zelar, guardar, assistir, proteger, manter
a formacéo e o futuro dos filhos.

Contudo, dentro de um cenério historico, que perpassa de geragdo em geracao, é
sabido que ainda ha desigualdades de género estrutural, ou seja, essa cultura que trata
mulheres, criancas com diferencas, € a principal causa de violéncia dentro e fora do lar
familiar.

Neste sentido, Tepedino e Teixeira (2023, p. 327) asseveram que 0S €asos em que 0S
pais colocam em risco a seguranca e a dignidade dos filhos, seja por abandono, atos contrarios
a moral e aos bons costumes, dentre outras praticas que vdo de encontro ao melhor interesse

do filho, sdo consideravelmente passiveis de perda do poder familiar como consequéncia.
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As hipoteses de perda do poder familiar sdo mais rigidas, tendo em vista sua
gravidade, conforme se pode depreender do art. 1.638 CC. Deve-se decretar a perda
do poder familiar por razdes que justifiquem o melhor interesse do filho, pois as
atitudes de seus pais colocam em risco sua seguranca e dignidade. As causas que
ensejam a perda da autoridade parental sdo castigo imoderado, abandono do filho,
atos contrarios a moral e aos bons costumes, pratica reiterada de atos que
determinem sua suspensdo, entregar o filho irregularmente a terceiros para fins de
adocdo, praticar contra o outro genitor, filho, filha ou outro descendente homicidio,
feminicidio ou lesdo corporal grave ou seguida de morte resultante de violéncia
doméstica, familiar, menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher,
estupro/estupro de vulnerdvel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a
pena de reclusdo. (TEPEDINO; TEIXEIRA, 2023, p. 327).

A Lei n. 14.344/2022 define o que caracteriza violéncia doméstica e familiar contra
crianga e adolescente: qualquer acdo ou omissdo que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano patrimonial no ambito do domicilio
ou residéncia (espago permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas), no ambito da familia (natural, ampliada ou
substituta, por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa) e em qualquer
relagdo doméstica e familiar na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
vitima, independentemente de coabitagdo. A lei estabeleceu formas de protecdo da
crianca, inclusive por meio de medidas protetivas de urgéncia a fim de melhor
proteger as criancas e adolescentes, que podem ser de variadas ordens, tais como:
suspensdo da posse ou restri¢cdo do porte de armas, afastamento do lar ou do local de
convivéncia com a vitima, proibicio de aproximacdo da vitima, vedacdo de contato
com a vitima, proibicdo de frequentar determinados lugares com o objetivo de
preservar a integridade fisica e psicoldgica da vitima, restricdo ou suspensdo de
visitas a crianca ou adolescente, prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios,
comparecimento a programas de recuperacdo e reeducacdo, acompanhamento
psicossocial, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de apoio. Além
disso, o agressor pode ter sua prisdo preventiva decretada, bem como a vitima e
familiares podem ser incluidos em atendimentos de 6rgdos de assisténcia social,
programa de protecdo a vitimas ou testemunhas, entre outros. (TEPEDINO;
TEIXEIRA, 2023, p. 328).

Ainda, segundo Tepedino e Teixeira (2023, p. 333), a Lei 13.715 de 2018 previu e
acrescentou que a perda do poder familiar também podera ocorrer quando houver violéncia
domestica, resultante da pratica contra o outro genitor, filho, filha ou outro descendente de

homicidio e entre outros tipos de violéncia.

A Lei 13.715/2018 acrescentou o paragrafo Gnico ao art. 1.638, que preveé a perda do
poder familiar quando houver violéncia doméstica, resultante da préatica contra o
outro genitor, filho, filha ou outro descendente de homicidio, feminicidio ou leséo
corporal grave ou seguida de morte resultante de violéncia doméstica, familiar,
menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher, estupro/estupro de vulneravel
ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de recluséo. Trata-se de nova
consequéncia da violéncia, que tem como escopo proteger a integridade psicofisica
da prole. Verifica-se que a lei exige a pratica criminosa — e ndo condenacao criminal
— gue pode ser perquirida na esfera civel. (TEPEDINO; TEIXEIRA, 2023, p. 334).

Por outro lado, no que tange o instituto da Guarda, a Constituicdo Federal de 1988, em

seu artigo 227, diz que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
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adolescente e ao jovem, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, alem de colocé-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988).

Além desses deveres ja mencionados, se tem a pratica de atos de alienacdo parental, a
qual podera possibilitar consequéncias ao alienador, que poderdo ser desde adverténcias até a

suspensdo da autoridade parental, conforme a gravidade do caso.

A legislacdo considera que a pratica de atos de alienacdo parental fere direito
fundamental da crianca e do adolescente, constitui abuso moral e importa em
descumprimento dos deveres inerentes a autoridade parental (art. 3°), o que autoriza
a aplicagdo de medidas para inibir ou atenuar seus efeitos, desde a adverténcia ao
alienador até a suspensdo da autoridade parental, conforme a gravidade do caso.

O parégrafo Unico do art. 2° da Lei de Alienagdo Parental autoriza ao juiz declarar
atos de alienacdo ou acolher os constatados por pericia, independentes dos
exemplificados nos incisos | a VII. Os exemplos de atos de alienacdo parental,
praticados diretamente pelo alienador ou com auxilio de terceiros, encontram-se nos
incisos do art. 2°. | — Realizar campanha de desqualificacdo da conduta do genitor no
exercicio da paternidade ou maternidade. O rompimento de uma unido é sempre
doloroso e afeta tanto os pais quanto os filhos. Muitas das vezes um dos genitores,
por decepcdo, frustracdo ou rancor do parceiro, ao invés de proteger a prole e ajudar
a aceitar e superar a separagdo dos pais, projeta na crianca todos os sofrimentos
negativos e de vinganga, com o objetivo de desqualificar o outro genitor. Na
campanha de desqualificacdo utiliza-se de informagdes falsas, depreciativas,
injuriosas e difamantes, causando inseguranca e instabilidade emocional nos filhos
para conviver com o outro genitor. (CARVALHO, 2020, p. 568).

Dessa forma, percebe-se que o descumprimento de quaisquer dessas obrigacgdes, isto é,
a exposicdo dos filhos a situacBes de risco, seguranca, dignidade e a pratica de atos de
alienacdo parental podem também ensejar na modificacdo da guarda e, possivelmente, até a
sua perda.

Mas, embora a legislacdo seja clara e induvidosa, notadamente quanto a protecdo dos
interesses do menor nos casos de violéncia doméstica no ambiente familiar, ndo ha uma
convergéncia entre os operadores do direito, na medida em que caberd somente ao juiz

decidir, por exemplo, como se daré a aplicacdo da guarda.

4 O ENFRENTAMENTO DA CONTROVERSIA DO JULGAMENTO DO RESP N°
1.629.994 FRENTE AO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O instituto do melhor interesse da crianca e do adolescente, recepcionado pela

convencdo de Haia e abarcado pela Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, em seu
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artigo 3° (BRASIL, 1990), tem forca principioldgica, pois estd previsto na Constituicdo

Federal e, também, pode ser extraido nos artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condices de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econémica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (BRASIL, 1990, online).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.
(BRASIL, 1990, online).

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.
(BRASIL, 1988, online).

Nestes termos, repisa-se a existéncia de conflito do principio do melhor interesse do
menor em casos de violéncia doméstica, visto que se entende que a guarda compartilhada
consiste na modalidade — regra - mais aconselhada para a prote¢cdo do melhor interesse do
menor.

No entanto, percebemos que quando envolve casos de violéncia dentro do proprio lar
familiar ha uma certa relativizacdo, em que se deve ter uma analise cuidadosa de diversos
elementos para, posteriormente, fixar a melhor modalidade de guarda. Dessa forma, atender o
real e melhor interesse da crianca e do adolescente ndo significa dizer que o
compartilhamento da guarda seja a melhor decisao.

Nesse contexto, também ha de se falar no direito de convivéncia, que ndo se pode

confundir com o direito de visitas, assim como disp6e a seguir:

[...] ndo se confunde direito de visitas com convivéncia familiar. Visitar é ver
alguém periodicamente, ir até a casa ou outro local por dever, cortesia ou
solidariedade. Conviver é tratar diariamente, coexistir, criar, cultivar e manter
vinculos afetivos, essenciais para o desenvolvimento sadio das criangas. (ROSA,
2016, p. 369).
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O direito de convivéncia é pertencente & guarda compartilhada, que propicia ao menor
o direito de conviver com ambos 0s genitores, ainda que possua uma residéncia fixa com um
dos pais, possibilita a criacdo e o fortalecimento dos lacos afetivos de forma isonémica.
Diante disso, Sottomayor (2008, p. 77), entende que o direito de convivéncia € a possibilidade
para: “[...] manifestar a sua afetividade pela crianga, de ambos se conhecerem reciprocamente
e partilharem seus sentimentos de amizade, as suas emocdes, ideias, esperancas e valores mais
intimos”.

De outra banda, o regime de visitas é proprio da guarda unilateral. O direito de visitar
se trata do tempo que 0 menor tem para conviver com o genitor que nao reside com ele, seja
por meio de visitas, seja por meio de passeios, desde que esteja a salvo de qualquer tipo de
violéncia.

Nesses termos, Diniz (2023) pondera que 0 genitor que ndo detiver a guarda como
também a companhia do menor, desde que nao se enquadre em uma das hipoteses de perda do
poder familiar, Ihe é assegurado direitos previstos no art. 1589 da Constituicdo (BRASIL,
1988), sendo eles: fiscalizar a manutencéo e educacdo dos filhos, podendo reclamar do juiz se
entender que sdo opostas aos interesses dos menores; e visita-los, por pior que tenha sido seu
procedimento em relacdo ao genitor, sendo que, em caso de separagdo consensual, 0S
cbnjuges definem as condicOes que serd exercido tal direito e, em situacdo litigiosa, o juiz as
determina, respeitando o melhor interesse dos filhos, tendo em vista a comodidade e
possibilidade do interessado, os dias, o local e a duracdo da visita. Tal direito de visita
exposto apenas podera entdo ser suprimido se a presenca do genitor constituir um perigo a
prole, exercendo pelo comportamento imoral, por exemplo, nociva influéncia em seu espirito,
provocando-lhe desequilibrio emocional.

No entanto, além do exposto, no que tange a existéncia de medidas protetivas de ndo
aproximacédo do agressor a vitima, evidencia-se uma certa discussdo em torno da questdo, uma
vez que ela ndo impossibilitaria a concessdo da guarda compartilhada, mas sim dificultaria
que ocorresse. De tal modo, essas medidas protetivas causariam o distanciamento entre o
agressor e a vitima e, consequentemente, acabaria por se caracterizar como uma das formas de

reduzir os riscos de violéncia em relagdo ao menor.

Nessa linha, decidiu o Tribunal de Justica de S&o Paulo que o direito de visitar o
filho é respeitavel e digno de protecdo, desde que ndo cause danos e prejuizos a ele.
Na hipdtese, os vinculos afetivos encontravam-se comprometidos de modo severo,
uma vez que o pai era acusado da pratica de atos libidinosos em relagdo a filha, na
época com oito anos de idade. Esta prestou depoimento e afirmou que sentia medo
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do comportamento do pai, que fazia uso imoderado de bebida alcodlica durante as
visitas e dirigia o veiculo em alta velocidade. O pai alegou que a decisdo de primeira
instancia, que proibiu o contato pessoal entre pai e filha, levaria a extin¢do do poder
familiar. A Turma Julgadora, todavia, entendeu que a visitacdo integra, mas nao
esgota o poder familiar, pois o papel da familia é recheado de outros direitos e
deveres, entre eles o de respeito e o0 de socorro. Concluiu o relator: ‘Ndo se pode
permitir a retomada do regime de visitas diante das graves imputacdes feitas ao pai,
colocando em risco a incolumidade fisica e emocional da filha adolescente’.
(GONGALVES, 2023, p. 116).

Deve 0 juiz, destarte, resguardar os filhos menores de todo abuso que possa ser
praticado contra eles pelos pais, seja de natureza sexual, seja sob a forma de
agressdo, maus-tratos, sequestro e outros, afastando o ofensor diante de situagdes
comprovadas ou de flagrantes indicios.

O interesse do filho, portanto, em matéria de visitas, é de ordem publica, e deve ser
soberanamente apreciado pelo juiz levando-se em consideracdo trés ordens de
fatores: o interesse da crianga, primordialmente; as condi¢des efetivas dos pais,
secundariamente, e, finalmente, o ambiente no qual se encontra inserida a crian¢a. O
interesse maior do filho justifica toda e qualquer modificacdo ou suspensdo do
direito sempre que as circunstancias o exigirem. (GONGCALVES, 2023, p. 115).

Sendo assim, observa-se que a guarda compartilhada nem sempre caminha de forma a
proteger o melhor interesse da crianca e do adolescente, cabendo ao juiz estabelecer o melhor
modelo de guarda por meio da anélise do caso concreto, levando-se em consideracdo a
existéncia de medidas protetivas em razao de violéncia doméstica, casos extremos de ameaca,
lesdo, de toda forma, violacBes considerdveis, mais precisamente, no ambito doméstico e
familiar, além de diversos outros critérios comumente analisados no instituto da guarda.
Dessa forma, a depender do caso e levando em consideracdo os elementos existentes ja
pontuados, se aconselha o afastamento da guarda compartilhada e a concessdo da guarda

unilateral, para assim estabelecer uma relacdo menos conflituosa possivel.

5 O ENTENDIMENTO DIVERSIFICADO DOS JUIZOS NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA NO CONTEXTO DA GUARDA

No Brasil, no que diz respeito as questdes que envolvam a guarda no ambito da
violéncia doméstica e familiar, a interpretacdo e a aplicacdo do ordenamento juridico pelos
juizos costuma se dar de formas distintas.

Em razdo disso, é oportuno demonstrar outros entendimentos de julgados pétrios

opostos a decisdo tomada no Recurso Especial n® 1.629.994. Veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO  CIVIL. GUARDA
COMPARTILHADA. INVIABILIDADE. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA.
MAUS TRATOS. EM APURACAO. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR.
LITIGIOSIDADE. INCREMENTO DO RISCO DE NOVAS AGRESSOES.
GUARDA UNILATERAL. CABIVEL. DECISAO REFORMADA. 1. O artigo
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1.584, paragrafo 2°, do codigo civil determina a fixagdo da guarda compartilhada
quando ambos 0s genitores encontrarem-se aptos a exercer o poder familiar, ndo
havendo entre eles acordo relativamente a guarda do filho comum. 2. No caso em
tela, a guarda compartilhada, resta invidvel consoante com o melhor interesse da
crianga, pois pendentes investigacdes criminais a respeito de possiveis préaticas de
maus tratos praticadas pelo genitor contra os filhos. 3. demais, nas relagdes em que
ha litigiosidade entre as partes, a tomada de decisGes conjuntas em relacdo aos filhos
se torna momento de acirramento dos conflitos, cujos reflexos atingem ndo s6 as
partes diretamente envolvidas, mas também as criancas, uma vez que, formando
parte do ndcleo familiar, sdo inevitavelmente afetadas pelos atritos vivenciados
pelos pais. 4. Por fim, em casos nos quais ha indicios de violéncia doméstica e
familiar, a guarda compartilhada é incompativel por constituir fator de incremento
do risco de novas agressdes contra a vitima. 5. Conforme disposto pelo quadro fatico
apresentado nos autos, inexiste qualquer elemento que desabone a conduta da méde
perante os filhos, fato que a coloca, portanto, em posi¢do mais indicada ao exercicio
da guarda, de forma unilateral, no presente momento. 6. Agravo de instrumento
conhecido e provido. (TJ-DF - Agravo de Instrumento: 0704578-66.2018.8.07.0000,
Relator: Eustaquio de Castro, Data de Julgamento: xx/xx/xxxx, Oitava Turma Civel,
publicado no DJe em 03.09.2018) (BRASIL, 2018, p. 547).

No julgado exposto, 0 agravo de instrumento foi interposto pela genitora com o intuito
de que fosse concedida para si a guarda unilateral dos filhos, em virtude de haver conflitos
entre os genitores que pode, inclusive, refletir nos filhos em comum, uma vez que fazem parte
do mesmo nucleo familiar. Além disso, ficou verificada a existéncia de indicios de violéncia
doméstica, no qual observa-se a pendéncia de investigaces criminais de possiveis praticas de
maus tratos pelo genitor em face dos filhos.

Diante disso, pontua-se que em casos de indicios de violéncia doméstica e familiar que
possa constituir fator de incremento do risco de novas agressoes, a guarda compartilhada nao
deveria ser a mais aconselhada, ao contrario, deve o operador do direito priorizar 0s interesses
das criancas ainda que em detrimento dos interesses dos préprios genitores.

Por fim, o juiz decidiu pelo provimento do agravo de instrumento, concedendo a

guarda unilateral a genitora.

APELACAO CIVEL. DIREITO DE FAMILIA. GUARDA UNILATERAL
REQUERIDA PELA GENITORA, QUE EXERCE A GUARDA DE FATO DO
FILHO. ALEGACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA. SENTENGCA DE
PROCEDENCIA CONFERINDO A GUARDA COMPARTILHADA. APELACAO
DO MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DOS
MENORES. NAO OPOSICAO DO GENITOR. PROVIMENTO DO RECURSO. 1.
Nas acles envolvendo a disputa pela guarda de menor deve ser observado o
principio do melhor interesse, além das garantias de seguranca afetiva e emocional,
promoc¢do da salde e do desenvolvimento sadio, da educacdo e dos atributos
intelectuais, além do afeto e de um salutar convivio familiar, cabendo a guarda
aquele que demonstra reunir as melhores condigdes para dirigir a educagdo dos
menores. 2. Na hipotese ha elementos probatdrios que desaconselham a guarda
compartilhada, notadamente o boletim de ocorréncia com registro de que o genitor
praticou violéncia doméstica contra a genitora, consistente em lesdo corporal,
ameaca e injuria, que ultimou a aplicacdo de medidas protetivas, em carater de
urgéncia em processo judicial que tramitou em Juizado de Violéncia Doméstica e
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Familiar contra Mulher neste Tribunal de Justica. 3. Guarda unilateral que se
concede em favor da genitora. 4. Provimento do recurso. (TJ-RJ - Apelagdo Civel:
0174999-41.2011.8.19.0001, Relator: Elton Martinez Carvalho Leme, Data de
Julgamento: 17/02/2016, Décima Sétima Camara Civel, publicado no DJe em
19.02.2016) (BRASIL, 2016, p. 337).

No referido julgado, o Ministério Publico interpds recurso de apelacdo em face do
genitor objetivando a concessdo da guarda unilateral a genitora. Em vista disso, observa-se
que nas agdes que envolvem guarda, devem ser verificados diversos elementos. Nesse
contexto, no caso em questdo pontua-se que ha elementos que desaconselham a guarda
compartilhada em virtude da existéncia de boletim de ocorréncia em decorréncia da préatica de
violéncia doméstica contra a genitora, mais precisamente lesdo corporal, ameagca e injuria, que
resultou na entdo aplicacdo de medidas protetivas em caréater urgente.

Diante disso, o juiz decidiu pelo provimento do recurso de apelacdo, concedendo entédo

a guarda unilateral a genitora.

APELAGAO. FAMILIA. GUARDA. PRINCIPIOS DO MELHOR INTERESSE E
DA PROTE(;AO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
AUSENCIA DE DIALOGO E COOPERAGCAO ENTRE OS PAIS. GUARDA
UNILATERAL A GENITORA. VIABILIDADE. MANUTENQAO DO DIREITO
DE CONVIVENCIA ENTRE PAI E FILHA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENGCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1. A definicdo de
uma das modalidades de guarda exige cuidadosa analise das peculiaridades do caso,
de modo que seja entendido o melhor interesse da crianga envolvida na controvérsia,
pois, conforme se depreende do art. 1.583, §1°, do Cddigo Civil, a guarda
compartilhada pressupde a existéncia de didlogo e cooperagdo entre os genitores. 2.
Constatadas evidéncias de que os pais, ap6s separa¢do, ndo conseguiram estabelecer
relacionamento amistoso ou, a0 menos, boa comunica¢do no tocante a criacdo da
filha em comum, que tem apenas 3 (trés) anos de idade, deve ser estabelecida a
guarda unilateral a genitora, mormente porque hé& elementos nos autos capazes de
demonstrar que a crianga estd bem adaptada a rotina atual no lar materno. Além
disso, a existéncia de medida protetiva de urgéncia deferida no Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher demonstra que a manutencdo da guarda
compartilhada poderia aumentar a tensdo familiar, prejudicar a resolucdo de
questdes que envolvem a menor e, consequentemente, impactar sua estabilidade
emocional e o seu desenvolvimento saudavel, considerando sua tenra idade. 3.
Presentes peculiaridades que imp8em a fixagdo da guarda unilateral a apelante, sem
prejuizo da convivéncia saudavel entre pai e filha, a sentenca recorrida deve ser
parcialmente reformada para se ajustar a preservacdo do bem-estar da crianga, a luz
do art. 277 da Constituicdo Federal. 4. Recurso conhecido e provido. (TJ-DF -
Apelagdo: 0701235-76.2020.8.07.0005, Relatora: Sandra Reves, Data de
julgamento: xx/xx/xxxx, Segunda Turma Civel, publicado no DJe em 29.06.2021)
(BRASIL, 2021, p. 336).

Por fim, o dltimo julgado mencionado também se trata de recurso interposto pela
genitora em face do pai da menor com o intuito de que lhe seja concedida a guarda unilateral
da filha.
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Dentro deste contexto, se faz necessario mencionar que a guarda compartilhada
pressupfe a existéncia de dialogo e cooperacdo entre os genitores. No entanto, no caso em
questdo, verifica-se que depois da separacdo dos genitores, além de ndo se ter um
relacionamento amistoso no tocante a criacdo da filha em comum de 3 (trés) anos, também ha
0 deferimento de uma medida protetiva em favor da genitora, pelo Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher.

Desse modo, como se tem a presenca de elementos que impdem a fixacdo da guarda
unilateral, sem prejuizo da convivéncia saudavel entre pai e filha, a sentenca recorrida deve
ser parcialmente reformada para se ajustar a preservacdo do bem-estar da crianca,

demonstrando entdo que a guarda unilateral seria a melhor solucdo a se tomar.

6 O ANDAMENTO DA QUESTAO NO LEGISLATIVO VISANDO A RESOLUCAO
DA PROBLEMATICA

Em vista do exposto, toda a questdo apresentada possui certa repercussdo frente ao
Poder Legislativo, com a criacdo de projetos de lei visando a vedac¢do da aplicacdo da guarda
compartilhada em casos de violéncia doméstica ou familiar praticada por qualquer dos
genitores contra o outro ou o filho.

Desse modo, de inicio, pontua-se a tramitacdo do projeto de lei 2491/2019 (BRASIL,
2019) de iniciativa do senador Rodrigo Cunha, sendo considerado, inclusive, o projeto de lei
mais avan¢ado dentre os demais, como o PL 29/2020 (BRASIL, 2020).

Ademais, sdo levadas ao Legislativo questes que dizem respeito as situacfes em que
se notar existéncia de provas ou indicios que sejam suficientes para demonstrar a violéncia
praticada por um dos genitores contra a vida, a integridade fisica ou psicoldgica, a liberdade, a
dignidade sexual, assim como também contra a honra de outro genitor ou do préprio menor
(BRASILIA, 2022).

Diante disso, aponta-se a necessidade que vem sendo levantada em se impedir a
concessdo da guarda compartilhada nas situacdes de violéncia domestica ou familiar,
anteriormente apresentadas, de forma a conceder a guarda do filho ao genitor que ndo tenha
sido o autor responsavel pelos atos violentos.

Outrossim, em relacdo aos casos concretos que versam sobre a questdo, a
determinacdo de se eles sdo aptos ou ndo para conceder a guarda compartilhada tem sido
abordada nas discussbes dentro da esfera do legislativo como um importante aspecto para a

definicdo de qual seria a modalidade mais adequada nessas situacdes especificas. Nesse
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contexto, também vem sendo considerado a importancia da figura do juiz como uma

autoridade importante, no qual aponta-se que ele deve fazer as investigacdes juntamente com
0 Ministério Publico para verificar se nos historicos dos casos que venham a ser apresentados
a eles ha a presenca de ameaca ou agressdo domeéstica ou familiar, devendo ainda indagar as
partes sobre a existéncia ou ndo de tais atos violentos (BRASIL, 2019).

Além disso, no que diz respeito aos casos em que h& a constatacdo de alienagdo
parental, ha certos argumentos dizendo respeito a proibicdo da concessdo da guarda
compartilhada ao pai ou a mde que sdo investigados ou processados por crime contra a
crianga, adolescente ou por violéncia doméstica (BRASILIA, 2022).

Também, relata-se que em muitos casos 0 juiz se mostra impossibilitado em
estabelecer a guarda compartilhada citando, além das situaces em que ha auséncia de
interesse por parte de um dos genitores nessa modalidade de guarda, as situacGes de violéncia
domeéstica. Assim, pontuando que no caso de ficar comprovado que um dos genitores ndo tem
interesse na guarda compartilhada, como também em caso de falta de condi¢fes financeiras
em arcar com tal modalidade de guarda, o juiz deveria adotar a guarda unilateral (CARDOSO;
CHACON, 2023).

No que diz respeito as visitas, sao trazidas pondera¢es no que diz respeito a previsao
da visitacdo no contexto de guarda compartilhada em face a vulnerabilidade que as mulheres,
em especial, séo colocadas em uma situacdo de violéncia. Aduz-se que as visitas realizadas
pelos genitores em casos de compartilhamento da guarda gera incertezas, sendo elas: o genitor
estaria realmente interessando no menor ou a real pretensdo dele seria manter vinculo com a
mde? Desse modo, o compartilhamento da guarda gera uma inseguranca juridica quando
existe, por exemplo, uma medida protetiva de afastamento, em que, enquanto nao houver
expressa previsdo na Lei da Guarda Compartilhada excepcionando os casos de violéncia
doméstica, a legislacdo impedira que a mulher rompa com o ciclo de violéncia a que é
submetida. (BRASILIA, 2018).

Dessa forma, conclui-se que a questdo da guarda compartilhada em casos de violéncia
doméstica é perceptivelmente movimentada no Legislativo para o enfrentamento da
problematica, de modo que sdo levantados varios pontos de consideravel importancia na
busca por uma melhor resolugdo nos casos que versarem sobre tais aspectos, para que assim,
os diversos pontos arguidos ndo tenham a sua importancia reduzida ao estabelecer a melhor
modalidade de guarda ao caso, uma vez que a situagcdo em questdo versa, em especial, a

guarda de criancas e adolescentes envolvidos num ambiente que pode trazer-lhes maleficios
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para seu desenvolvimento, em virtude da presenca de préaticas violentas cometidas por um dos

genitores.

7O INSTITUTO DA GUARDA UNILATERAL SERIA O MELHOR CAMINHO?

O instituto da guarda unilateral consiste na modalidade de guarda atribuida a apenas
um dos genitores, ficando este responsavel por tomar todas as decisfes relacionadas ao filho
e, por conseguinte, restando a outra parte o exercicio regular do direito de visitacdo,
acompanhar, supervisionar as decisfes quanto a criagdo, assistir moral e materialmente com o
pagamento de certa ajuda alimentar (dever de alimentos), tudo assegurado pelo texto legal
(art. 1.589 CC). (BRASIL, 2023).

Sendo assim, segundo Tepedino e Teixeira (2023, p. 341):

Em 2014, a Lei 13.058 determinou a aplicacdo prioritaria da guarda compartilhada,
relegando a guarda unilateral a papel residual. A Unica excecdo prevista foi a
expressa declaragdo do genitor no sentido de ndo desejar ou estar impossibilitado
para o exercicio conjunto da guarda compartilhada. De todo modo, ainda fica a
questdo referente a viabilidade da guarda compartilhada diante do litigio entre os
pais, ja que o norte hermenéutico é o principio do melhor interesse dos filhos
menores, 0 que pressupde a tutela da sua integridade psiquica, a fim de que a
aplicacdo do modelo de guarda seja coerente com a legalidade constitucional.
Mesmo porque o proprio art. 1.586 do CC permite ao magistrado, se houver motivos
graves, regular a relacdo entre pais e filhos de forma diversa da entdo estabelecida.

Além do exposto, € importante pontuar que a guarda unilateral tende a propiciar ao
menor um ambiente no qual o convivio seja mais harmonioso, de modo que ele ndo possa vir
a sofrer com a violéncia praticada num espaco em que ha a pratica de certos atos violentos por
parte de um dos genitores. Assim, a crianca ou ao adolescente seria assegurado certas
garantias, como a sua seguranca por meio do afastamento do genitor agressor do seu convivio
habitual.
Também, por meio da guarda unilateral se busca dar uma maior protecédo a integridade
psicofisica do menor, uma vez que agressdes ou ameacas ndo atingem apenas fisicamente o
ofendido, mas também atingem a psiqué dele, que porventura pode vir a acarretar num
desenvolvimento prejudicial a longo prazo. J& no que diz respeito propriamente a saude do
menor, assim como no seu desenvolvimento sadio, a convivéncia com o genitor que o trate de
uma melhor forma, é imprescindivel para que o filho ndo seja afetado em nenhum de seus
aspectos, seja desenvolvimento fisico, cognitivo, social, emocional e comportamental. Assim,
ao genitor que ter a guarda unilateral lhe serd atribuido a funcdo de desenvolver as diversas
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habilidades cognitivas do menor, seja por meio dos estudos, esportes, jogos, deveres

escolares, brinquedos, artes, dentre outros.

Face o0 exposto, a existéncia de situacdes em que o menor ¢é colocado na presenca de
um ambiente domestico violento, o que é muito mais possivel nos casos de guarda
compartilhada no qual se tem uma diviséo de responsabilidades, mas ambos 0s genitores
continuam a ter um maior contato entre si em razdo do menor do que na guarda unilateral,
cuja frequéncia de visitas dependera da fixacao pelo juiz.

Desse modo, observa-se que a inviabilidade da guarda compartilhada se da na maioria
dos casos a partir da analise individual de cada caso concreto, devendo nos casos de violéncia
doméstica e familiar, no qual se tem um ambiente que é ou pode ser potencialmente
prejudicial ao menor, ter um olhar mais rigido para tal situacéo e, assim, a aplicabilidade da

guarda unilateral seria a melhor medida para assegurar os reais interesses da crianca.

8 CONCLUSAO

O presente estudo buscou demonstrar as divergéncias, assim como as dificuldades
enfrentadas na implantacdo da melhor modalidade de guarda nos casos de violéncia
domeéstica, de modo a assegurar o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente,
visto que a guarda compartilhada, que € tida como regra no ordenamento juridico brasileiro,
em alguns casos ndo é aconselhada, podendo ser aplicada a guarda unilateral em virtude de
seu carater residual.

Ademais, foi realizada uma breve exposicdo do Recurso Especial n° 1.629.994, em
virtude de ter ocorrido uma divergéncia de entendimento entre o seu julgamento e o acérdao
proferido pelo TJRJ. No qual se verificou que na decisdo proferida pelo TJRJ ocorreu a
reversdo da sentenca, deferida originalmente que fixou a guarda compartilhada, concedendo
entdo a guarda unilateral a genitora, de forma a assegurar o principio do melhor interesse do
menor. No entanto, contra o acérddo foi interposto o Recurso Especial pelo recorrido, sendo
julgado pela Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, decidindo entdo pela converséo
da guarda unilateral na guarda compartilhada das duas filhas.

Tambeém, foi levantado o entendimento doutrinrio brasileiro sobre a questdo, de
modo que alguns doutrinadores, tais como Tepedino e Teixeira, entendem que os diversos
casos que afetam o melhor interesse da crianca e do adolescente sdo passiveis de perda do
poder familiar, como no caso da préatica de violéncia doméstica, enquanto que para outros,

como Carvalho, segue o entendimento de que a pratica de alienacdo parental pode acarretar
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desde adverténcias até suspensdo da autoridade parental por ser um fator que possa ser

prejudicial & crianca e ao adolescente. Assim, observa-se que apesar de ndo haver um
entendimento doutrinario unanime em especifico sobre a questdo em situacfes de violéncia
doméstica e familiar, é possivel o juiz determinar a melhor modalidade de guarda de acordo
com analise de cada caso concreto.

Quanto a controveérsia existente nos julgados, tendo como base 0 REsp. n° 1.629.994 e
os julgados opostos a ele, buscou-se entender melhor o principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente para a implantacdo da guarda.

Além disso, foi exposto alguns julgados opostos a decisdo proferida pelo REsp. em
questdo, de forma a demonstrar a existéncia de divergéncias de julgamentos em nosso
ordenamento juridico. Ficou evidenciado que os casos de violéncia doméstica e familiar
praticado pelo genitor € de certo modo prejudicial para o filho em comum do casal, sendo a
gravidade dos atos, além de diversos outros fatores, importantes para a determinacdo da
melhor modalidade de guarda. Nesse contexto, nos julgados expostos, em todos ficou
determinada a concessdo da guarda unilateral, e ndo a guarda compartilhada.

Ainda, foi apresentado o andamento da questdo no legislativo de modo a buscar a
resolucdo da problematica em questdo. Demonstrou-se que o PL 2491/2019 € o projeto de lei
mais avangado no Legislativo atualmente sobre a questdo, no qual busca-se a vedacdo da
concessao da guarda compartilhada em casos de violéncia doméstica ou familiar, em virtude
dos riscos que a crianca e o adolescente sdo expostos, no qual uma vez provada,
possivelmente seria caso de concessdo da guarda ao genitor que ndo promoveu tal ato
violento. Ademais, infere-se que o juiz e o Ministério Publico devem atuar juntos para
verificar mais profundamente a presenca de ameacas ou agressdes domésticas e familiares.

Outrossim, foi questionado se o instituto da guarda unilateral seria 0 melhor caminho.
Nisso, entende-se com base no exposto, que a guarda unilateral seria a mais aconselhada se
houver a presenca de elementos ensejadores de sua concessao, tais como violéncia doméstica
e familiar por um dos genitores, havendo uma certa gravidade, além, também, de outros
elementos cruciais que devem ser analisados, ficando ao juiz a sua andlise criteriosa, de modo
a manter um ambiente agradavel no qual o menor esta inserido.

Conclui-se, portanto, em vista do que foi exposto, que a recorrente aplicagdo do
instituto da guarda compartilhada, em vista de ser regra no ordenamento juridico brasileiro,
frente ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, desencadeiam diversos
entendimentos para a concessao da melhor modalidade de guarda ao caso. Desse modo, com

foco na resolucdo da problematica em questdo, entende-se que nao se deve aplicar a guarda
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compartilhada quando houver uma maior possibilidade de ameacgas ou agressées ao menor,
derivadas da hipdtese de ele ficar com o genitor agressor. Assim, fazendo com que a guarda
unilateral se mostre uma melhor alternativa frente o interesse da crianca e do adolescente,
descaracterizando a guarda compartilhada e prevalecendo a guarda unilateral nesses casos em

especifico.
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RESUMO

Os usuarios da maconha sofrem enorme preconceito no mercado de trabalho, pois, sdo
tratados de modo extremamente desigual. Portanto, ndo restam dividas acerca desta
problemética e da necessidade de se analisar a motivacdo de tal fendbmeno, ou seja, se a
desigualdade que os usuarios da maconha nos Estados Unidos encontram para usufruir de
beneficios do governo, assim como conseguir emprego, se daria por uma inadequada
distribuicdo, ou por uma excessiva regulacdo estatal, sob o viés da teoria do libertarianismo
de Robert Nozick. Logo, serdo abordadas a seguir, mais detalhadamente; a justica
distributiva e teoria da titularidade, assim como a maneira que 0 uso recreativo da maconha é
afetado por esta teoria, especificamente no ambiente de trabalho. E a discussdo serd
desenvolvida através de uma analise com viés da metodologia de pesquisa descritiva,
bibliogréfica e qualitativa.

Palavras-chave: Mercado de trabalho; desigualdade; maconha; uso recreativo;
libertarianismo.
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Marijuana users suffer enormous prejudice in the labor market, as they are treated extremely
unequally. Therefore, there are no doubts about this problem and the need to analyze the
motivation of this phenomenon; that is, if the inequality that marijuana users in the United
States face in enjoying government benefits, as well as getting a job, would be due to
inadequate distribution, or excessive state regulation, under the bias of Robert's theory of
libertarianism Nozick. Therefore, they will be discussed below in more detail; distributive
justice and entitlement theory, as well as how recreational marijuana use is affected by this
theory, specifically in the workplace. And the discussion will be developed through a biased
analysis of the descriptive, bibliographic and qualitative research methodology.

Keywords: Job market; inequality; marihuana; recreational use; libertarianism.
1 INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre salientar que a compreensdo do libertarianismo de Robert
Nozick é essencial para que ocorra um entendimento concreto da tematica presente. O
filosofo em questdo se utiliza de um liberalismo radical para justificar sua teoria da justica,
portanto, é a favor da intervencdo minima do Estado. Em sua obra; Anarquia, Estado e Utopia
(NOZICK, 2011), este delimita que a teoria da titularidade pode suprir um tdpico
extremamente debatido: o da distribuicdo adequada das posses.

Neste contexto, a partir destes primados iniciais, antes de adentrar no tema da
desigualdade, se torna relevante compreender acerca do uso recreativo da maconha. No artigo
“Introduction: Marijuana Laws and Federalism”, da Boston College Law Review
(CHEMERINSKY, 2017) é enfatizada a questdo do embate da Lei Federal dos EUA com as
Leis Estaduais para tratar da tematica do uso recreativo da maconha.

As leis delimitadas resultaram em uma enorme contradicdo relativas a maconha entre
o0 governo federal e os estados. Ao contrario do senso comum, a lei federal sobre a maconha,
que a criminaliza, continua a ser cumprida, apesar de uma regulacdo ou descriminalizacdo
estadual.

Diante disto, se torna evidente que mesmo para aqueles presos e nunca processados ou
condenados, 0s registros de prisdo ocasionam danos reais para situacbes como; capacidade de
conseguir empregos, empréstimos, moradia e beneficios (PACE, 2020).

Portanto, ndo restam davidas acerca desta problematica e da necessidade de se analisar
a motivacdo de tal fendmeno, ou seja, se a desigualdade que os usuarios da maconha nos
Estados Unidos encontram para usufruir de beneficios do governo, assim como conseguir

emprego, se daria por uma inadequada distribui¢do, ou por uma excessiva regulacéo estatal.
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Logo, serdo abordadas a seguir, mais detalhadamente, a justica distributiva e teoria da

titularidade, assim como, a maneira que o uso recreativo da maconha é afetado por esta teoria,
especificamente no ambiente de trabalho. A discussdo serd desenvolvida atraves de uma

analise com viés da metodologia de pesquisa descritiva, bibliografica e qualitativa.

2 JUSTICA DISTRIBUTIVA E TEORIA DA TITULARIDADE

Primordialmente, cumpre delimitar alguns conceitos para uma correta compreensao
deste tema, tal como o conceito de “Justiga distributiva”. Esta expressdo nao € neutra,
portanto, a distribuicdo ndo advém de um principio ou critério para distribuir um estoque de
coisas, haja vista que, neste processo de distribuicdo de parcelas pode haver algum engano.
Logo, é no minimo (Estado minimo) que podemos saber se a redistribuicdo deve ocorrer, e se
devemos fazer novamente o que ja foi realizado (NOZICK, 2011).

De acordo com a teoria das posses, com base na titularidade, ndo é interessante
distribuir, sem analisar como a distribui¢do ocorreu, se foi de modo legitimo ou ndo, haja
vista ndo é correto violar direitos de propriedade de outra pessoa.

Logo, o que se conclui do libertarianismo, com base neste aspecto, € que se ocorreram
erros, estes devem ser retificados, mas acerca da questdo da distribuicdo, cada individuo deve
escolher por si mesmo, como o fara e se o fara.

Estaria tal afirmacéo correta ou equivocada quando relacionada com o uso recreativo
da maconha e seus impactos no mercado de trabalho? Adiante, podera ser observado no artigo
se a desigualdade podera ser suprida ao cumprir a teoria de Nozick a risca, ou se esta ndo é
suficiente para tratar de tdo polémico tema.

Conforme ja delimitado, o filésofo Robert Nozick se utiliza de um liberalismo radical
para justificar sua teoria da justica, portanto, é a favor da intervencdo minima do Estado. Por
conseguinte, argumenta que devido ao fato de que algumas pessoas ndo recebem as mesmas
oportunidades, existe um motivo pelo qual certa falta de oportunidades pode parecer injusta.
Entretanto, questiona se seria justo retirar algo de alguém somente porque outra pessoa nao o
possui.

Ademais, Nozick questiona se é aceitavel associar igualdade com autoestima, se o
invejoso ndo puder ter algo que outra pessoa o tenha, seria aceitdvel que esta pessoa queira
que todos ndo possuam determinada coisa.

H& inumeras excecdes a ideia anterior, como a de que receber ordens e ser subalterno

dentro de um grupo diminui a autoestima, segundo Nozick, por exemplo, dentro do exercito,
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em uma orquestra. A divisdo de tarefas e subordinagdo é inerente ao capitalismo, visto que
aumenta a produtividade (NOZICK, 2011).

A partir disto se conclui que a cooperacao dentro de um sistema capitalista é possivel,

mas, 0 controle dentro das esferas de propriedade é inevitavel. Investimentos poderiam néo
ocorrer, devido ao fato de que todos estariam no mesmo patamar, portanto, ndo haveria
crescimento ou produtividade igual a todos.

Além disto, o autor delimita que a exploracdo estara presente em qualquer sociedade
que necessite de investimentos, com o intuito de aumentar a producdo. Também postula que a
critica marxista, neste contexto, reside principalmente no fato de que ndo ha acesso para 0s
trabalhadores de meios produtivos, e estes precisam apenas vender sua mao-de-obra. Ocorre
que na realidade da época, a exploracdo ndo se da deste modo, pois cada qual tem acesso a
investimentos. Porém, empreender ndo € facil, por isto, muitas pessoas ndo optam por este
caminho, por ndo saber lidar com os obstaculos, entretanto, ndo é uma tarefa proibida.

O que acontece com as proibicdes e imposi¢des do Estado minimo é que somente se
poderia condenar o Estado que preserva e defende um processo, que afeta pessoas que tém
posses diferentes, se ndo existisse nenhuma justificativa independente para regras e
imposicOes impostas. Mas o fato é que existe, ou, a0 menos a pessoa que afirma que o Estado
é parcial ndo se pode deixar de saber se sua estrutura e o conteldo de suas normas sdo ou ndo
independentemente sustentaveis.

Em relacdo aos programas redistributivos, tanto os defensores do capitalismo laissez-
faire, quanto os mais radicais, tem observado que nos EUA os pobres ndo sdo os maiores
beneficiarios do conjunto de programas e intervenc¢des do Estado na economia. A maior parte
esta ajustado para empresas e classe média, para Nozick.

Deste modo, no proximo item, tal afirmacéo sera provada através do contexto do uso
recreativo da maconha nos Estados Unidos, haja vista no Brasil ainda ndo ha um estudo

robusto acerca do tema.

3 DESIGUALDADE ENFRENTADA PELOS USUARIOS RECREATIVOS DA
MACONHA

Para demonstrar tal problematica, ha o relato de que na década de 1970, o que era
discutido em nivel académico se tratava da legalizagdo ou ndo da maconha. Ocorre que anos
apos estes debates, mais de quarenta e cinco especificamente, o que se discute na atualidade é

outra quest&o.
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Isto ocorre devido ao fato de que numero crescente de estados legalizou ou

descriminalizou a posse de pequenas quantidades de maconha, é possivel citar: Colorado,
Alasca, Oregon e Washington, acompanhados por California, Maine, Massachusetts e
Nevada, dentre outros. E isto falando do nivel recreativo, haja vista que, o uso medicinal ja é
legalizado. (PACE, 2020).

Porém, mesmo com a legalizacdo em nivel estadual, aqueles que utilizam a maconha
de modo recreativo passam por diversas problematicas, conforme o que serd apresentado
neste topico.

Esta questdo se torna extremamente relevante no sentido de que passa a demonstrar
uma desigualdade evidente. No Artigo “The Benefits of Marijuana Legalization and
Regulation”, da Berkeley Journal of Criminal Law, o que se relata pelo autor € essencialmente
acerca da criminalizacdo dos usuarios da maconha.

A partir da leitura do artigo torna-se extremamente claro que a criminalizagcdo pune
principalmente a negros, pardos, desperdica milhdes de dolares, enriquece o mercado ilicito,
prejudica a salde publica, devasta o meio ambiente, falha na reducdo do uso e diminui a
confianca da populacdo nas atitudes governamentais (PACE,2020).

Pace afirma que a droga estava sendo utilizada principalmente por afro-americanos, e
mexicanos, que estavam a contaminar os brancos. Atualmente negros e brancos utilizam
maconha de forma muito semelhante, mas, os negros sdo punidos de modo muito mais
incisivo, segundo o autor.

E as sancBes podem incluir: revogacdo ou perda de licencas profissionais, barreiras ao
emprego, proibicdo ao acesso de habitacdo publica, perda de ajuda educativa, suspensao de
carta de conducéo, proibicdo de adocéo, perda de capacidade de participar de jari, deportacéo,
perda da capacidade de participar da democracia e votar, além das multas, obviamente.

As pessoas que de fato cometem delitos, e que segundo o autor s&o menos de 10%, é
necessario um tratamento de acordo com suas necessidades, e ndo a simples criminalizagdo ou
punicéo.

Os principais sindicatos de trabalhadores s&o a favor da legalizacéo, isto porque, como
o trabalho é clandestino, quem esta em plantagdes ou realizando a venda ndo possui seguranga
juridica alguma, para denunciar abusos, e demais crimes, haja vista, o trabalho ¢ ilegal
(CHEMERINSKY,2017).

Diante disto, a anélise em nivel filosofico acerca de como a teoria da justica pode ser

aplicavel perpassa pelo ambito dos estudos de Nozick, com o intuito de demonstrar o0 quanto
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pode ser prejudicial a analise de tal problemética sob uma perspectiva unicamente de uma

vertente do liberalismo.

Estaria esta afirmacdo correta ou equivocada quando relacionada com o uso recreativo
da maconha e seus impactos no mercado de trabalho?

Logo, poderé ser observado no artigo, no proximo item, se a desigualdade podera ser
suprida no mercado de trabalho cumprindo a teoria de Nozick a risca, ou se esta ndo é

suficiente para tratar de tdo polémico tema.

4 A DESIGUALDADE ENFRENTADA POR AQUELES QUE FAZEM USO
RECREATIVO DA MACONHA NA PERSPECTIVA DO LIBERTARIANISMO DE
ROBERT NOZICK

De modo inicial, é considerado de extrema relevancia tratar acerca do conceito de
trabalho, para que possa ser feita adequada associa¢do deste com o mercado, e como este é
enfrentado por agueles que sofrem desigualdade, devido ao uso recreativo da maconha, e
entdo, possa ser compreendida a atuacdo do libertarianismo, neste contexto.

Diante do desenvolvimento desta problematica, pode ser observado que ha uma latente
desigualdade no mercado de trabalho para aqueles que fazem uso recreativo da maconha.
Pois, além de passarem por certos riscos como; serem presos, Ndo conseguir empregos,
licencas, empréstimos, dentre diversos outros direitos, ainda sofrem diversos tipos de
preconceitos, mesmo que, naquele estado em especifico haja liberacdo, pois, ha a barreira
federal, conforme ja delimitado.

E a partir desta evidente desigualdade sofrida por tais individuos que fazem uso
recreativo da maconha, a questdo acerca de como o libertarianismo de Robert Nozick poderia
impactar os usuarios precisa ser analisada minuciosamente no ambiente de trabalho, para
tanto serd desenvolvido um raciocinio adiante que demonstrard a teoria aplicada nesta
questéo.

Logo, o que pode ser delimitado primeiro é que, o trabalho é considerado uma das
formas de desenvolvimento pessoal e social do individuo, contribuindo para a formagéo de
lagos, para a expressdo da subjetividade e para as vivéncias de prazer. O produto gerado pelo
trabalho é caracteristico no papel do desenvolvimento de um pais, estado ou cidade, e também
de uma familia, considerada um coadjuvante na qualidade de vida e satude. Além do mais, 0
trabalho nédo se configura como a Unica esséncia que diferencia 0s humanos de outros animais,

0 homem tem também outras caracteristicas, como a linguagem, o lazer, a religido e a guerra.
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Todos esses constructos tém como caracteristicas o reconhecimento ao individuo que o faz
(ENRIQUEZ, 2014).

Para Carvalho (2008), o mercado de trabalho diz respeito as ofertas de trabalho ou

emprego oferecidas pelas organizacGes, em determinada época ou lugar, e sofre instabilidade
decorrente do nimero de empresas existentes em certa regido e sua demanda, 0 que gera
disponibilidade de vagas e, portanto, oportunidades de emprego. No mesmo sentido, Banov
(2012) entende que o mercado de trabalho nada mais € do que as vagas de emprego oferecidas
pelas empresas e a oferta e procura das mesmas que esta refletido nos critérios de selecao de
pessoal dentro do sistema de recursos humanos das empresas. Carvalho (2008, p. 58)
complementa que os termos de oferta e procura estdo ainda relacionados com 0s segmentos
do mercado, como por exemplo, “por sectores de atividades (empresas metallrgicas,
automobilisticas, do ramo bancério etc.), por tamanho (micro, pequenas, médias e grandes
empresas), por origem (estatais, mistas, privadas nacionais e multinacionais) ou ainda, por
localidades (Sao Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro etc.)”.

Diante disso, pode-se dizer que o mercado de trabalho passa por trés situacdes: oferta
maior do que a procura, oferta menor do que a procura e oferta igual a procura. Segundo
Chiavenato (2009), quando h& oferta maior do que a procura, ha excesso de ofertas de
emprego pelas empresas e escassez de candidatos. Nesse caso, as organiza¢Ges acabam
investindo mais em recrutamento, os critérios de selecdo se tornam mais flexiveis, investem
mais em treinamento para compensar a inadequacdo dos candidatos, os salarios sdo mais altos
para atrair mais candidatos, sem mencionar na concorréncia entre as empresas na disputa
pelos mesmos candidatos. J& para os candidatos, esta situacao representa mais oportunidades
de trabalho, podem escolher onde trabalhar, passam a fazer reivindicacbes de aumento de
salario na empresa em que atuam e se nao estiverem satisfeitos, € 0 momento de procurar um
Nnovo emprego.

O autor acrescenta que, na situacdo em que a oferta € menor do que a procura, ocorre 0
inverso da situacdo anterior. H& excesso de candidatos e escassez de ofertas de emprego, as
organizagOes fazem baixos investimentos em recrutamento e treinamento, a selecdo de
pessoas € mais rigorosa, 0s salarios também tendem a ser menores e a competitividade entre
as empresas € inexistente. Porém, para os candidatos, a concorréncia aumenta devido a
disputa por uma mesma vaga de emprego, chegam a candidatar-se para cargos inferiores as
suas qualificagOes profissionais e aceitando salarios menores. De acordo com Banov (2012), o
ponto de equilibrio da situacdo de mercado se d& quando a oferta é equivalente a procura de
emprego.
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Para os candidatos que querem fugir da concorréncia entre si por uma boa vaga de

emprego, é importante a busca constante de qualificacdo. De acordo com Araljo,
Albuquerque e Silva (2009), a chegada de novas e sofisticadas tecnologias causou grande
impacto no mercado de trabalho e na economia em geral. A proporcdo que vai se ampliando
ao uso de tecnologias dentro de uma organizacao, ocorre o aumento do nivel de complexidade
das atividades, o que acarreta maior autonomia e responsabilidade por parte do trabalhador,
sendo assim exigido um grau maior de competéncia e qualificacao.

Nesta seara, ao retornarmos a questdo do uso recreativo da maconha nos Estados
Unidos, pode ser observado que, obviamente, para aqueles que néo estdo dentro dos padrdes
exigidos pelo mercado, torna-se muito mais dificil conseguir uma oportunidade desejada.

E para aqueles que ja possuem o trabalho, estdo no mercado, mas, fogem daquilo que é
exigido, é muito mais facil ser substituido por alguém considerado mais qualificado dentro do
mercado.

Neste contexto, a informagcdo de que um ndmero cada vez maior de Estados
americanos esta legalizando ou descriminalizando o uso medicinal e recreativo de maconha
traz o entendimento de que isto faz com que os usuarios cheguem ou estejam dentro das
empresas, e estas tenham de lidar com a possibilidade de empregados irem ao trabalho ainda
sob seus efeitos.

No entanto, diferentemente do alcool e de outras substancias, a maconha permanece
por semanas ou meses nNo organismo, o que dificulta a aplicacdo de exames toxicoldgicos no
ambiente de trabalho para detectar se uma pessoa a usou recentemente.

E conforme dados da BBC, é possivel que empregados facam isso em seu tempo livre
ou nas férias e, depois, de volta ao trabalho, sejam demitidos porque seus exames em testes
toxicolégicos deram positivo (BBC, 2017). Além disso, conforme ja relatado, a existéncia de
leis e regulamentacdes conflitantes é especialmente complexa para empresas multinacionais
ou mesmo as que operam em diferentes regides dos Estados Unidos.

De acordo com as informac6es da BBC, no pais, a maconha é ilegal pela legislacdo
federal, mas 30 Estados e o distrito de Columbia permitem seu uso medicinal e recreacional.
Atualmente, 20% dos adultos usam a droga e 14% o fazem regularmente, de acordo com uma
pesquisa do Yahoo News em parceria com a Faculdade Marista em Poughkeepsie, de Nova
York (BBC, 2017).

Ademais, tais indices devem aumentar significativamente nos préximos anos na
América do Norte. Na Califérnia, o Estado mais populoso, com quase 40 milhdes de

habitantes, o uso recreativo da droga é legal desde novembro de 2016 (BBC, 2017).
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N&o existem estatisticas sobre quantas pessoas ja foram demitidas — ou deixaram de

ser contratadas — por resultados positivos para maconha em testes toxicolégicos, mas nao ha
duvidas de que isso € comum. "A questdo da maconha no ambiente de trabalho é complexa e
vai precisar de mais atencdo das empresas conforme mais Estados e paises descriminalizem a
droga”, diz Todd Simo, diretor da HireRight, empresa que oferece servi¢os de pesquisa de
antecedentes para empresas. Além disto, "Hoje, o uso de maconha é um sinal amarelo, ndo
um sinal vermelho, como no passado”, segundo o site.

Portanto, evidentemente a teoria de Nozick ndo pode ser aplicavel para resolver a falta
de acesso ao mercado de trabalho pelos usuarios da maconha, visto que a defesa do
pensamento libertario vai ao encontro das liberdades de mercado e restricdes de politicas
sociais sob responsabilidade do Estado. Em consequéncia, opdem-se as tributacdes
redistributivas que ddo viabilizacdes a uma teoria liberal de igualdade. Pode-se dizer, de
forma geral, que as diferencas entre os libertarios e os liberais iniciam pelo seguinte
fundamento: enquanto os liberais corroboram com a conciliagdo dos valores politicos de
liberdade e igualdade, os libertarios defendem como valor supremo a liberdade.

A defesa dos libertarios é representada pelo mercado livre e alegam eles que qualquer
tributacdo, mesmo que vise a redistribuicdo para beneficiar os menos favorecidos é injusta,
sendo uma violacdo dos direitos do cidaddo. Seus argumentos afirmam que as pessoas tém
direitos de querer dispor de suas propriedades e servicos como quiserem, ou seja, livremente.
Mesmo que a intencdo tenha por pretensdo aumentar a eficiéncia; o Estado ndo pode intervir
no mercado. A interferéncia € vista como uma violacdo dos direitos morais basicos dos
cidaddos, e ndo como uma pratica governamental preocupada com uma distribuicdo de renda
mais justa. (AZEVEDO, 2011).

A partir de toda esta argumentacdo, passemos as consideracdes finais com intuito de

haver uma adequada concatenacéo de ideias.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja demonstrado, ha uma evidente competi¢do dentro do mercado de trabalho
regulamentado, o que inclusive é normal, haja vista ha uma crescente melhora da mao de
obra. Ocorre que, dentro deste panorama, de alta concorréncia, a adequacdo dentro deste
mercado é primordial.

E como h& uma necessidade de adequacdo para o mercado de trabalho, aqueles que
utilizam drogas ilicitas a nivel federal, obviamente, ndo estdo dentro deste estereétipo, o que

os faz sofrer preconceito e estigmas.
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Isto se reflete para aqueles que se utilizam da maconha, por exemplo. Estas pessoas
sofrem inimeros preconceitos no mercado de trabalho. Portanto, devido a esta criminalizagéo
do uso recreativo da maconha, restam aos usuarios subempregos, ou até mesmo o0
desemprego.

A desigualdade se evidencia, portanto, visto que aqueles que fazem uso das drogas,
mesmo que descriminalizadas e reguladas naquele estado, passam por situacdes de
vulnerabilidade nos Estados Unidos, conforme demonstrado no presente artigo.

Do ponto de vista da teoria do libertarianismo de Robert Nozick, o mercado livre,
onde ndo ha interferéncia do Estado para regular as relagBes seria interessante no aspecto de
ndo criminalizar estas pessoas, ocorre, que nao seria a solucdo, visto que aqui ndo estamos a
tratar de descriminalizacao.

A questdo primordial foi a manutencdo ou insercdo das pessoas no mercado de
trabalho, logo, obviamente, Robert Nozick ndo seria o fil6sofo com a teoria ideal para reduzir
a desigualdade, dentro deste aspecto, pois, o filésofo tem como primado em questdo de
desigualdade a falta de regulacdo estatal, sem beneficios do governo, de modo que cada qual
se responsabilize pelas oportunidades, pois, a interferéncia é vista como uma violacdo dos
direitos morais basicos dos cidaddos, e ndo como uma pratica governamental preocupada com
uma distribuicdo de renda mais justa. Logo, o libertarianismo ao ser aplicado apenas iria
acentuar todas as desigualdades.
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RESUMO

O artigo tem como finalidade abordar a importancia do direito a Desconexdo, direito
fundamental dos trabalhadores, uma vez que sua inobservancia pode acarretar sérios
problemas para a saude dos trabalhadores, como doencas ocupacionais. Neste sentido, por
meio de estudos bibliograficos, objetiva-se verificar de que forma doencas ocupacionais
podem ser evitadas. Alicercado na andlise tedrica-normativa, examina-se a disposi¢éo legal
do teletrabalho, bem como, do Direito a desconexdo no ordenamento juridico brasileiro. Por
fim, aborda-se formas para contornar os abusos no teletrabalho.

Palavras-chave: Hiperconexdo; desconexao; doencas ocupacionais; teletrabalho.

ABSTRACT

The article aims to address the importance of the right to Disconnection, a fundamental right
of workers, since its non-observance can cause serious problems for workers' health, such as
occupational diseases. In this sense, through bibliographic studies, the objective is to verify
how occupational diseases can be avoided. Based on the theoretical-normative analysis, the
legal provision of telework is examined, as well as the Right to disconnection in the Brazilian
legal system. Finally, it addresses ways to circumvent abuses in telework.

Keywords: Hyperconnection; disconnection; occupational diseases; telework.
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1 INTRODUCAO

No bojo das mudancas sociais e diante da necessidade de adaptacdo humana, que
acompanham a vida em sociedade, o teletrabalho emerge como uma alternativa para tornar o
labor mais facil e produtivo, uma vez que propicia melhorias para empregados e
empregadores, evitando o tempo de mobilidade até os espacos fisicos, proporcionando, assim,
um conforto maior para ambos.

Neste contexto, a possibilidade de exercer a atividade laboral diaria em casa, possuia
diversos empecilhos para o seu implemento, sendo um dos motivos, a falta de qualificacdo de
funcionarios, pois diversas empresas permaneciam estaticas perante o requisito de fornecer
um treinamento para os seus colaboradores.

Assim, durante a Pandemia causada pela COVID-19 no ano de 2020, esta modalidade
precisou ser implementada de forma rapida e abrupta, a fim de que as empresas se
adequassem ao distanciamento social, uma das medidas impostas para mitigar o contagio.

Entretanto, apesar de novidade para muitas empresas na época, o teletrabalho nédo
surgiu com a pandemia, haja vista que esta modalidade ja existe desde 2011, onde a Lei
12.551/11 alterou o art. 6° e paragrafo unico da CLT equiparando o trabalho realizado em
domicilio daquele a ser realizado no estabelecimento do empregador, desde que
caracterizados os pressupostos da relagdo de emprego.

Posteriormente, percebeu-se que o teletrabalho poderia ser uma alternativa mais
eficiente de se trabalhar, por isso tornou-se bem mais comum e permanece até os dias atuais.
Mas também, dentro dessa nova perspectiva, o teletrabalho, sem o devido auxilio e
orientacdo, pode resultar em sindromes e depressdes, dai surge a problematica: como evitar
doencas ocupacionais no teletrabalho? Para responder ao problema de pesquisa utilizou-se de
estudo tedrico-normativo, que utiliza o método dedutivo para tanto.

Desta forma, o texto encontra-se dividido em quatro itens, além da introducéo e
concluséo. O primeiro item conceitua e caracteriza o teletrabalho; o item seguinte versa sobre
a importancia do direito a desconexdo para a saude do teletrabalhador; o item subsequente
dispde sobre a relagdo entre o avango da tecnologia e o teletrabalho, a chamada hiperconexao.
Na sequéncia, analisa-se as doencas ocupacionais ocasionadas pelo teletrabalho e o tdpico
seguinte, dispde sobre a possibilidade quanto a responsabilizacdo do empregador. Por fim, o

ultimo item apresenta as considerages finais deste estudo.
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2 O TELETRABALHO

As inovacdes tecnologicas no mundo globalizado tém impactado, também, a esfera
trabalhista, provocando mudancas substanciais. Para se adaptar a essa nova realidade e evitar
a desqualificagcdo no mercado de trabalho, os trabalhadores precisaram se adequar. Nesse
contexto, o teletrabalho surge como uma alternativa que busca melhorias, incluindo o
aumento da produtividade do empregado.

Fincato destaca que, embora a maioria dos estudiosos erroneamente atribua a Edgar
Thompson, presidente de uma empresa ferroviaria em 1857, o crédito como o precursor do
teletrabalho, na verdade, sua origem remonta a Claude Chappe em 1793, com a invencdo do
telégrafo optico ou telégrafo sinaleiro (FINCATO, 2020). De forma que, essa modalidade de
trabalho passou por diversas transformacgfes ao longo do tempo, evoluindo continuamente.
No contexto brasileiro, o reconhecimento legal do teletrabalho ocorreu somente em 2017, por
meio da reforma trabalhista, embora o trabalho telemético tenha sido introduzido na
legislacdo no ano de 2011 (FINCATO, 2020).

Essa forma de trabalho é caracterizada pelo uso intensivo de tecnologias de
informacdo e pode ser realizado no domicilio do empregado ou em espagos designados como
telecentros. Neste sentido, com o intuito de conceituar o teletrabalho, Cassar explica que essa
modalidade pode ser desenvolvida no domicilio do empregado ou em centros de computacéo,
escritérios virtuais ou espacos alugados por hora para esse fim. Isso resulta em uma
descentralizacdo da empresa, promovendo a dispersdo da comunidade obreira (CASSAR,
2018).

Nesta linha, é importante fazer a distingdo entre o teletrabalho e o trabalho em
domicilio, popularmente conhecido como home office. No trabalho em domicilio, as
atividades séo realizadas sem a supervisao direta do empregador, sem a mediacdo tecnoldgica
com a empresa e sem o vinculo de dados constante com o empregador. Um exemplo disso sao
as costureiras que trabalham em casa, produzindo materiais que sdo posteriormente enviados
para o empregador ou vendidos para compradores ou contratantes de servigos. Por outro lado,
o0 teletrabalho mantém um vinculo de dados constante com o empregador, sempre mediado
por instrumentos tecnoldgicos e executado por meio de uma rede de dados, como a internet
(PERES, 2021).

Sob esse viés, podemos apontar trés elementos indispensaveis para a caracteriza¢do do

teletrabalho: o aspecto geografico, uma vez que o trabalho é realizado em um local que néo
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necessariamente seja a sede da empresa; o elemento tecnologico, pois requer o uso de
tecnologias de informacdo e comunicacdo para o desempenho das tarefas; e o aspecto
organizativo, ja que o empregador precisa organizar o ciclo produtivo do teletrabalhador
(FINCATO, 2016).

Previsto no artigo 6° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a legislacdo
brasileira tratou de inferir que o teletrabalhador possui os mesmos direitos daqueles que atuam
no estabelecimento do empregador, desde que estejam caracterizados 0s pressupostos da
relacdo de emprego (CLT, 1943).

No que diz respeito aos requisitos da relagdo de emprego, a subordinacdo naturalmente
diminui em intensidade no teletrabalho, uma vez que a distancia dificulta a fiscalizagéo direta
por parte do empregador. No entanto, € importante ressaltar que a subordinacdo ainda esta
presente, pois o teletrabalhador pode ser supervisionado por meio de comunicacdo remota,
como telefone, rédio, internet ou outros meios teleméaticos ou informatizados, conforme
previsto no paragrafo unico da CLT (CASSAR, 2018). Quanto a pessoalidade, ela também se
mantém presente no teletrabalho, mesmo que se considere a possibilidade de o teletrabalhador
receber ajuda de familiares. No entanto, é importante destacar que essa ajuda eventual nédo é
suficiente para descaracterizar a relacdo de emprego, nem torna-se um elemento que
desqualifica a pessoalidade da prestacdo de servicos (CASSAR, 2018).

No que diz respeito as horas extras no teletrabalho, € importante destacar a alterago
trazida pela Lei 14.442/2022, que modificou o inciso Il do artigo 62 da CLT. De acordo com
essa alteracdo, os empregados que atuam em regime de teletrabalho e sdo remunerados por
producéo ou tarefa ndo estdo sujeitos ao pagamento de horas extras (CLT, 1943). Trata-se da
criacdo de uma excecdo especifica para os teletrabalhadores que sdo remunerados por
producdo ou tarefa, que nao fardo jus ao regime de horas extras, medida que busca adequar a
legislacdo a natureza das atividades desenvolvidas nessa modalidade de trabalho, levando em
consideracdo a forma como sdo mensuradas e remuneradas as tarefas realizadas pelos
teletrabalhadores.

No capitulo destinado ao teletrabalho, o art. 75-B traz a definicdo de teletrabalho como
sendo a prestagdo de servigos predominantemente fora das dependéncias do empregador,
utilizando tecnologias de informacdo e comunicacdo que, por sua natureza, nao se constituam
como trabalho externo (CLT, 1943).

Ainda no mesmo capitulo, o artigo 75-E e seu paragrafo Unico estabelecem a
obrigacdo do empregador em instruir os empregados de forma expressa e ostensiva sobre as

precaucgdes a serem tomadas para evitar doengas e acidentes de trabalho. Nesse sentido, é
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exigido que o empregado assine um termo de responsabilidade no qual se comprometa a

acatar as orientacOes fornecidas pelo empregador.

Isto significa que, apesar de o trabalho ser exercido longe das vistas do empregador, a
lei ndo lhe retira 0 6nus de reduzir os riscos a saude do trabalhador, por meio de medidas
preventivas. E importante que o empregador ndo sO instrua, como também invista em
equipamentos destinados a protecdo do empregado para a execugdo do trabalho. Com relacéo
ao disposto no paragrafo Unico, além da prova escrita de que lhe foi fornecido a instrucao
necessaria, sera verificado se na pratica o empregador disponibilizou meios para a sua
observacdo, de forma a evitar o dano a satde do empregado (MARTINS et al., 2019).

E notavel que o teletrabalho se tornou amplamente difundido durante a pandemia da
COVID-19, sendo adotado pelas empresas como uma medida para mitigar os riscos de
contagio da doenca, facilitando o distanciamento social, que se tornou uma medida necessaria
naquela época. E, embora a implementacéo do teletrabalho tenha sido rapida e abrangente no
inicio da pandemia, percebeu-se que essa modalidade poderia ser uma alternativa mais
eficiente para o trabalho, e por isso se tornou mais comum e continua sendo adotada até os

dias atuais.

3 O DIREITO A DESCONEXAO

Observa-se que desde os tempos mais remotos na histéria da humanidade, a dor e o
sofrimento sempre foram aliados a atividade laboral, onde o trabalho era tido como sinbnimo
de pena ou castigo imposto aos menos favorecidos ou escravos nas sociedades.

Vale lembrar dos impactos na saude dos trabalhadores em meados do século XVIII,
onde a Revolucdo Industrial marcou a consolidacdo do modelo capitalista, que mudou
completamente 0 modo de producdo de mercadorias e a forma de organizacdo da forca de
trabalho, surgindo a classe operaria formada por aqueles trabalhadores que vendiam a sua
forca de trabalho & burguesia industrial em troca de um salério para sobreviver. Naquela
época, as condigcdes de trabalho eram extremamente desumanas, caracterizadas por longas
jornadas de trabalho que chegavam a 14 ou 16 horas por dia. Como resultado dessas
condigdes adversas, muitos trabalhadores desenvolveram doencas respiratorias devido a
exposicdo ao ar poluido emitido pelas maquinas. Os movimentos repetitivos dos bracos
resultaram em um desgaste das articulagdes do corpo, causando intensas dores e desconforto.
Além disso, alguns operarios enfrentavam graves acidentes de trabalho que resultavam em

incapacidade permanente, afetando suas vidas de forma irreversivel.
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A sociedade, na sua atual conjuntura, tambem dispGe de uma série de doencas

advindas da atividade laboral, apesar da existéncia de uma Constituicdo Cidada que prevé
direitos fundamentais aos trabalhadores, sendo um grande marco, a limitacdo da jornada de
trabalho que regulamentou em 8 horas diarias e 44 horas semanais (art. 7° CF), o que foi
fundamental para assegurar a salde do trabalhador e evitar que jornadas exaustivas sejam
estabelecidas. De modo geral, sintomas de ansiedade, depressdo e até mesmo doengas mais
graves como a sindrome de Burnout, sdo algumas doencas relacionadas ao trabalho que
costumam aparecer quando as pessoas passam a dedicar cada vez mais horas do seu dia ao
trabalho, negligenciando o descanso e o autocuidado.

Vale enfatizar que, no Brasil, a Constituicdo outorgada em 1988, foi imprescindivel
para legitimar os direitos fundamentais dos trabalhadores, tais como a limitacdo da jornada
diaria e semanal de trabalho, o direito & intimidade, ao descanso, e ao lazer. Neste viés,
oriundo a interpretacdo conjunta desses direitos fundamentais, tem-se o chamado Direito a
desconexao.

O Direito a desconexdo corresponde ao direito que o trabalhador possui de se
desconectar do ambiente laboral, ter respeitado os horérios da sua jornada de trabalho, e
também seus momentos de descanso e lazer.

Ademais, Braga entende que o Direito a desconexdo deve ser concebido como um
Direito subjetivo fundamental, dispde que:

Apesar de ndo existir uma previsdo expressa no ordenamento juridico nacional, o
direito & desconexdo pode ser extraido da interpretagdo conjunta de inimeros
dispositivos constitucionais, a saber: artigos 1°, 111 e 1V; 5°, X; 6°; 7°, XIIl e XXII;
170; 205 a 214; 225; 226; 227 e 229, todos da Constituicdo Federal (CF) de 1988
(BRASIL, 1988). O direito a desconexdo do trabalho, diante de seu substrato
constitucional e de seu objetivo de prote¢do a saude e vida do trabalhador, deve ser
concebido como um direito subjetivo fundamental, que obriga o Estado e o0s
particulares. Diante dessa configuracdo juridica, dividas ndo restam acerca das
concretas possibilidades de se apresentar postulagdes preventivas e repressivas em
juizo alicer¢adas unicamente no direito & desconexdo do trabalho [...] (BRAGA,
2015, p. 11-12).

A vista disso, o Direito & desconexdo do trabalhador precisa ser entendido como um
direito fundamental, haja vista que assegurar aos trabalhadores o direito de estarem
desconectados do trabalho, implica em assegurar-lhes o respeito aos direitos fundamentais
previstos na Magna Carta.

Outrossim, a falta de desconex@o com o trabalho pode ocasionar fortes impactos na

salde do trabalhador, sobretudo, no ambito do teletrabalho, uma vez que, a tecnologia permite
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que o trabalhador esteja sempre conectado, o possibilitando realizar seu trabalho de qualquer

lugar ou, até mesmo que esteja sempre a disposicdo do empregador. De forma que, muitas
vezes a sua jornada de trabalho nédo é estritamente respeitada.

Porquanto, urge a importancia da observancia ao Direito a desconexdo, ndo apenas por
parte do empregador, mas também pelo préprio empregado, uma vez que, tal Direito, apesar
de néo estar expresso na legislacéo brasileira, deve ser entendido como um direito subjetivo
fundamental, uma vez que surge da interpretacdo conjunta de outros direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Brasileira de 1988, e também porque a hiperconexdo com o trabalho

pode gerar danos a saude fisica e mental do individuo.

4 HIPERCONEXAO E O ADOECIMENTO DOS TRABALHADORES

No contexto do avango da internet, temos presenciado uma série de beneficios que
surgiram, possibilitando ao individuo a capacidade de estar sempre conectado, n&o
importando onde esteja no mundo. Essa conectividade constante, porém, também encontrou
seu espaco no ambiente de trabalho, apresentando um desafio crescente: a dificuldade em
desconectar-se. Essa constante presencga online tem levado a uma dificuldade crescente em
estabelecer limites entre o trabalho e o lazer, o que traz consigo uma série de reflexdes sobre
essa nova realidade.

A hiperconexdo corresponde a conexdo intensa e constante que, atualmente, os
individuos tém com a internet e com as diversas tecnologias que nos rodeiam. Isso se deve ao
avanco da tecnologia e a expansdo da internet, que possibilita que as pessoas estejam
conectadas em praticamente qualquer lugar do mundo, a qualquer hora do dia.

Decerto, pode-se afirmar que a hiperconexao tem profunda relagdo com o adoecimento
dos trabalhadores no ambito do teletrabalho, tendo em vista que, apesar das vantagens em
diversos aspectos, a inobservancia ao direito a desconexao, pode acarretar riscos e problemas
para a satde do empregado.

De inicio, € fato que o ser humano necessita de uma pausa do ambiente de trabalho
para descansar, exercer 0 seu direito a desconexdo do trabalho, ou seja, o seu direito de ndo
trabalhar. Entretanto, apesar de assegurado tal direito pelo ordenamento juridico, no @mbito
do teletrabalho, por ter como principal caracteristica, a praticidade, ocorre que o empregador,
por vezes, contacta o funcionario a qualquer momento do dia, fazendo com que 0 mesmo

trabalhe, estando este, teoricamente, em seu momento de folga.
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Em decorréncia desses abusos advindo dos empregadores, diversos funcionarios ficam
sobrecarregados com situacdes de seu emprego, prejudicando, assim, sua saude tanto psiquica
quanto fisica.

Nesse ambito, uma ddvida persistente, € se € cabivel o pagamento por horas extras.
Primeiramente, vale lembrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XIII
estabelece como direito basico do trabalhador, jornada diéria de 8 horas e a duragdo semanal
limitada a 44 horas, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho (BRASIL, 1988).

Ademais, o art. 59, XVI e pardgrafo 1° da CLT dispde que a remuneracdo da hora
extra deve ser, no minimo, 50% (cinquenta por cento) superior a remuneracdo da hora regular.
Além disso, infere que a duracdo das horas extras ndo pode ultrapassar duas horas diarias
(CLT, 1943).

Sobre esta questdo, Cassar leciona que o limite maximo de duas horas previsto na
norma é direcionado ao empregador, 0 que se justifica, uma vez que o excesso de trabalho
pode acarretar em fadiga, estresse e segregacdo dos lacos intimos e sociais na vida do
empregado (CASSAR, 2018).

Desta forma, quando o tempo de trabalho do empregado excede o limite diario
estabelecido na Constituicdo, este deve receber a remuneracdo devida a titulo de horas extras.

Na esfera do teletrabalho, o inciso Ill, do art. 62 da CLT versa sobre a excegdo
daqueles que ndo tem direito as horas extras. A antiga redacdo da norma estabelecia que ndo
tinham direito as horas extras “os trabalhadores em regime de teletrabalho” (CLT, 1943).
Dessa forma, entendia-se que, tratando-se do empregado sob regime de teletrabalho, o0 inciso
I1l, do art. 62 da CLT tratava a respeito da terceira excecdo onde este ndo faria jus a horas
extras nem seu adicional, adicional noturno e periodo de descanso (MARTINS et al., 2019).

Porém, isso ndo impedia que fosse reconhecido o pagamento de horas extras,
importante destacar que, aqui, tratava-se de hipétese de presuncdo relativa e ndo absoluta, de
forma que se tornava necessario verificar a existéncia da incompatibilidade de controle de
jornada. Assim, se houvesse controle de jornada pelo empregador, faria jus 0 empregado a
horas extras (MARTINS et al., 2019).

Posteriormente, a Lei 14.442, de 2022 alterou a redagdo do dispositivo em comento
para constar da excecdo daqueles que ndo fazem jus as horas extras, quais sejam, “os
empregados em regime de teletrabalho que prestam servigo por producdo ou tarefa” (CLT,
1943). Isso implica que, com a atualizacdo da lei, o regime de teletrabalho adotara diferentes

modalidades de contratacdo, como por jornada, producdo ou tarefa. Entretanto, aqueles
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teletrabalhadores que realizam servigos por producdo ou tarefa ndo terdo direito a receber

horas extras.

E fato que o teletrabalho traz inimeros beneficios, entretanto, esta modalidade
também pode trazer sérios problemas a satde do trabalhador, tendo em vista que, diante da
facilidade proporcionada pelos meios remotos, muitas vezes o trabalhador fica mais tempo a
servico do empregador, o que dificulta os limites entre a vida pessoal e a profissional do
empregado, ocasionando, assim, uma hiperconexdo com o trabalho.

Sobre o descumprimento de direitos fundamentais no ambito do teletrabalho, é
evidente que a sociedade contemporanea encontra dificuldades em reconhecer o desrespeito
aos direitos fundamentais do trabalhador como uma violacéo grave. Isso se deve, em parte, a
atual revolucdo industrial e a escassez de oportunidades de emprego, que acabaram por
normalizar o descumprimento desses direitos constitucionais (CARDIM, 2020).

Em resumo, fica claro que o teletrabalho pode ser prejudicial a saude do trabalhador
qguando n&o observados certos limites como a jornada de trabalho, e que a falta de
regulamentacdo abre margem para a viola¢do do Direito a Desconexao, oriundo de Direitos

fundamentais previstos na Constituicéo.

4.1 Doengas ocupacionais e o teletrabalho

Com relacdo a saude e seguranca no trabalho, historicamente, vale salientar que, tais
questdes ndo foram simples, mas fruto de varias lutas e protestos, 0s empresarios s6 passaram
a considerar as necessidades do trabalhador, uma vez que beneficiava a empresa como um
todo, estes compreenderam que ambientes insalubres e inseguros poderiam acarretar prejuizos
para a propria organizacdo. Neste movimento de reconhecimento das necessidades dos
funcionarios, surge o conceito de seguranca no trabalho (BARBOSA, 2021; LACERDA,
2021), assunto este, regulamentado no Brasil por diversos atos normativos.

Ademais, cumpre destacar que, apesar das conquistas dos trabalhadores no que tange
as melhorias nas condi¢des de trabalho, principalmente, com relacéo a prevencgdo de acidentes
e doengas ocupacionais, novos conceitos foram inseridos nessa relagdo, como a valoragéo da
competividade e do individualismo, ideologias que valorizam o sucesso pessoal, com
incentivo de esforgos astrondémicos para o alcance dos objetivos na carreira, por exemplo,
podem desencadear varias patologias, pois demandara do colaborador uma carga excessiva de

energia mental e ele ndo necessariamente terd um retorno proporcional ao esforco, de forma
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que, Varios transtornos podem ter sua origem, ou ser potencializados, no ambiente de trabalho
(BARBOSA, 2021; LACERDA, 2021).

Aponta-se que, alguns fatores tidos como essenciais para 0 progresso das empresas,
como a divisdo hierarquica, os procedimentos de trabalho, os indicadores de avaliacdo
profissional, as metas de produtividade, os critérios de promocao e até mesmo as interacdes
socioprofissionais na organizacdo, questiona-se quanto e de que forma o trabalhador estd
sendo exposto no seu ambiente de trabalho e quais os prejuizos podem estar causando na sua
saude fisica e mental (BARBOSA, 2021; LACERDA, 2021).

A partir dessas perspectivas, € mister fazer a diferenciacdo entre doengas ocupacionais
e doencas do trabalho. Dispostos no art. 20, incisos | e Il da Lei geral da Previdéncia Social n°
8.213/91, doenga do trabalho ¢ definida como “a adquirida ou desencadeada em funcdo de
condigdes especiais em que o trabalho ¢ realizado ¢ com ele se relacione diretamente (...)”.
Trata-se de um problema causado por um fator decorrente do ambiente laboral, néo
decorrente da atividade atribuida ao funcionario. As doencas ocupacionais, de outro norte, sdo
aquelas decorrentes da atividade realizada pelo trabalhador (BRASIL,1991).

E incontrovertivel que, com as constantes transformacbes proporcionadas pela
tecnologia no mundo do trabalho, muitos foram os impactos na vida do trabalhador, os efeitos
aparecem também no &mbito do teletrabalho.

Em que pese as doencas ocupacionais, estas podem se dar de forma fisica ou
psicolégica e surgem no decorrer do contrato de trabalho, tendo em vista 0 desempenho de
atividades que exigem posturas ou repetices de procedimentos por parte do trabalhador.

Desta maneira, podemos referir os fatores ergondmicos que interferem diretamente na
seguranca e na saude dos trabalhadores, quais sejam, o manuseio de equipamentos com
postura e posicdes inadequadas, manipulacdo de equipamentos, mobiliarios e maquinas com
condicbes inadequadas de iluminacdo e ventilacdo (HIPILITO, 2021). Nesse diapasdo, as
doengas de maior incidéncia que acomete os trabalhadores, sdo as Lesdes por Esforcos
Repetitivos (LER) onde a sobrecarga pode ocorrer por movimentos repetitivos de
determinados grupos musculares e também, pela postura inadequada no ambiente de trabalho
(BERTAGNI, 2020; MONTEIRO, 2020).

Além dos fatores mecéanicos, ha também a influéncia de fatores sociais,
familiares, econdémicos, niveis de insatisfacdo no trabalho, presenca de depresséo, ansiedade,
questdes pessoais e outros elementos (HIPILITO, 2021). Outrossim, outros graves problemas
que atingem os trabalhadores sdo as doengas psicossociais, aquelas de ordem emocional,

como a depresséo e a sindrome de Burnout.

O DIREITO A DESCONEXAO COMO FORMA DE PREVENIR DOENGAS OCUPACIONAIS NO AMBITO
DO TELETRABALHO
Ana Kelly Pimentel Gomes, Ewerthon Cruz Ribeiro e VVanessa Rocha Ferreira



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

A Sindrome de Burnout é uma doenga psiquica de esgotamento profissional e esta
relacionada a jornadas fatigantes de trabalho, a patologia acomete profissionais com
comportamento competitivo ou em fungdes altamente estressantes, que demandam excessiva
energia mental e fisica. Como citado, a cultura organizacional imple este tipo de
comportamento, em outros, o proprio trabalhador coloca metas profissionais exageradas. Parte
deste movimento esta pelo “fetiche do sucesso”, impregnada nas grandes midias, pois muitas
pessoas descontextualizam a concepcdo do que é ser bem-sucedido e acabam excedendo seus
limites fisicos e emocionais (BARBOSA, 2021; LACERDA, 2021).

Além disso, ha também a depressdo, doenca que atinge, por motivos variados,
milhares de pessoas ao redor do mundo, sendo caracterizada por sintomas, como apatia,
isolamento social, emocdes pessimistas, e, em casos cronicos, pensamentos suicidas.
Especificamente no ambiente laboral, a depressdo é altamente incapacitante, pois reduz
drasticamente a motivacgdo e o desempenho profissional. Além da diminui¢do do desempenho,
com o agravamento da doenca o funcionario pode precisar ser afastado (BARBOSA, 2021;
LACERDA, 2021).

Assim, o principal propdsito da satde ocupacional é garantir a protecao do trabalhador
frente aos riscos de doencas e acidentes que podem surgir no local de trabalho. Isso é
alcancado por meio da implementacdo de medidas preventivas e da promocéo da saude, além
de oferecer suporte na recuperacdo do colaborador quando ha a iminéncia de doengas. O
objetivo é criar um ambiente de trabalho seguro e saudavel, no qual os trabalhadores possam
desempenhar suas atividades de forma segura e sem comprometer sua salde fisica e mental.
(HIPOLITO, 2021).

E interessante observar no livio de Hipdlito a énfase dada a importancia da
implantacdo de uma gestdo de qualidade de vida nas empresas, com o objetivo de reconhecer
a relevancia dos colaboradores para uma organizacdo. Ademais, 0s programas de qualidade de
vida no trabalho tém como propdsito criar ambientes de trabalho mais agradaveis e melhorar
as condicbes de satde fisica, emocional e social dos funcionarios (HIPOLITO, 2021). Nesse
sentido, a implementacdo dessa gestdo também se mostra relevante para prevenir doengas
ocupacionais e psicossociais, estendendo-se inclusive aos trabalhadores em regime de

teletrabalho.

5 A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DO EMPREGADOR
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Um topico que pode gerar ddvidas, diz respeito a responsabilidade do empregador
frente aos danos a satide de seus empregados em regime de teletrabalho. A vista disso, cabe a
analise dos dispositivos incluidos pela Reforma Trabalhista de 2017. Neste sentido, o artigo
73-E da CLT, prevé medidas preventivas que devem ser adotadas pelo empregador a fim de
evitar doencas e acidentes de trabalho, dispondo que é obrigacdo do empregador fornecer
orientacBes claras e visiveis aos funcionarios sobre as medidas preventivas a serem adotadas
para evitar doencas e acidentes de trabalho (CLT, 1943).

Assim, é dever da empresa instruir os trabalhadores sobre questdes como ergonomia,
iluminacdo, temperatura e outros aspectos relevantes. Isso significa que a empresa deve
continuar a garantir a satde e a seguranca dos funcionarios, mesmo no regime de teletrabalho
(PIPERK; DUTRA; MAGANO, 2017).

Ademais, o paragrafo Unico do artigo em comento, infere que, o0 empregado precisa
assinar um termo de compromisso comprometendo-se a seguir as orientaces oferecidas pelo
empregador. A este respeito, cumpre informar que, além da prova escrita de que lhe foi
fornecido a instrucdo necessaria, serd verificado se na pratica o empregador disponibilizou
meios para a sua observacdo, de forma a evitar o dano a saude do empregado (MARTINS et
al, 2019).

Além disso, o artigo 75-D do mesmo capitulo dispde que as regras referentes a
responsabilidade pela obtencdo, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos
e infraestrutura necessarios para o trabalho remoto, bem como ao reembolso das despesas
suportadas pelo empregado, serdo estabelecidas em um contrato por escrito. Importante
ressaltar que as utilidades mencionadas neste artigo nao fazem parte do salario do empregado
(CLT, 1943).

Sobre o dispositivo em comento, 0 mesmo permite as partes estabelecerem entre si, a
responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo e fornecimento das ferramentas adequadas a
prestacdo dos servi¢os. Ademais, o referido dispositivo deve ser interpretado juntamente com
0 art. 2° da CLT, que dispde sobre o requisito da alteridade, de forma que, ndo pode o
empregador transferir o énus que lhe € inerente ao empregado, assim, o acordo pactuado, nao
possui autonomia plena de negociagédo (MARTINS et al, 2019).

Ainda a respeito do contrato de trabalho a ser celebrado entre as partes deve
especificar de forma clara a responsabilidade pela aquisi¢do, manutencdo e fornecimento dos
equipamentos tecnologicos e infraestrutura necessarios para a realizagdo do trabalho remoto,

como notebook, cadeira, mesa, entre outros. Além disso, o contrato deve estabelecer quais
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despesas serdo reembolsadas pelo empregador, tais como internet, energia elétrica, telefone, e
assim por diante (PIPEK, 2017, p. 42).

Além disso, com relacdo ao paragrafo Unico, é expresso que as utilidades previstas no
caput ndo possuem natureza salarial, o que fica claro, independente de previsdo expressa, uma
vez que a utilidade é fornecida para o trabalho e ndo pelo trabalho, o que se acontecesse,
haveria natureza salarial (MARTINS et al, 2019, p.102).

A vista disso, oportuno mencionar que tais normas, ndo sdo excludentes da
responsabilidade do empregador, ndo basta ao empregador a responsabilidade apenas de
instruir e alertar os seus empregados acerca das normas relativas a seguranga e medicina do
trabalho. Assim, por mais que, a lei de 2017 tenha se limitado a tais disposi¢des, 0
empregador possui obrigacdo constitucional de reduzir os riscos.

A este respeito, ha previsdo Constitucional no inciso XXVIII, artigo 7° assegurando
aos trabalhadores direito ao seguro contra acidentes de trabalho, de responsabilidade do
empregador e ndo excluida a obrigacdo deste de pagar indeniza¢Ges quando houver dolo ou
culpa envolvidos (BRASIL, 1988).

Ademais, o dispositivo em questdo estabelece a responsabilidade do empregador em
fornecer um ambiente de trabalho seguro, exigindo a contratacdo de um seguro contra
acidentes de trabalho. Essa responsabilidade néo isenta o empregador de indenizar,
independentemente da existéncia de culpa ou dolo. A Constituicdo Federal instituiu, nas
relacGes de emprego, a responsabilidade objetiva, permitindo o direito a reparacdes previstas
na Lei de Seguridade Social estabelecida pela legislacdo previdenciaria, baseada na teoria do
risco social. Além disso, o empregador também tem responsabilidade subjetiva nessa matéria
(MELDO, et al, 2019).

Outrossim, o artigo 157 da CLT, versa a respeito das obrigacdes dos empregadores no
gue tange as normas de seguranca e medicina do trabalho, de modo a minimizar a
probabilidade de ocorréncia de doencas profissionais ou acidentes de trabalho (MARTINS et
al, 2019).

Deste modo, O Artigo 157 estabelece as responsabilidades das empresas em relacéo a
seguranca e medicina do trabalho. Essas responsabilidades s&o: | - Obrigagcéo de cumprir e
fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho; Il - Dever de instruir os
empregados por meio de ordens de servigco, orientando-os sobre as precaucOes a serem
tomadas para evitar acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais; Il - Adogdo das medidas
determinadas pelo 6rgédo regional competente; e IV - Facilitacdo do exercicio da fiscalizacdo

pela autoridade competente. Essas diretrizes visam garantir um ambiente de trabalho seguro e
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saudavel, onde sejam tomadas todas as precaucfes necessarias para evitar acidentes e doengas
relacionadas ao trabalho (CLT, 1943).

Em suma, percebe-se que o empregador ndo pode se eximir de suas responsabilidades,

em caso de danos a saude dos seus empregados, pelo contrario, este deve adotar as medidas
de prevencgdo impostas pela legislacdo, haja vista que, o Artigo 157 estabelece claramente as
responsabilidades das empresas em relacdo a seguranca e saude no trabalho. Ao cumprir e
fazer cumprir as normas de seguranga, instruir os empregados, adotar medidas determinadas e
facilitar a fiscalizacdo, as empresas demonstram Seu COmMpPromisso em proporcionar um
ambiente laboral seguro e saudavel. Essas diretrizes tém como objetivo preservar a saude
fisica e mental dos trabalhadores, incentivando uma cultura de prevencdo de acidentes e
doencas ocupacionais. Isso pode envolver a implementacdo de pausas para atividades fisicas
ou recreativas durante o trabalho, além de informar os trabalhadores sobre os potenciais riscos
psicossociais associados ao teletrabalho e os sintomas de doencas mentais, bem como
disponibilizar acesso aos cuidados basicos de salde.

Ao cumprir essas obrigacdes, as empresas ndo apenas atendem aos requisitos legais,
mas também demonstram sua preocupa¢do com O bem-estar e a seguranca de seus
colaboradores. Desta forma, seguir as orientacdes estabelecidas para prevenir doencgas é uma
abordagem importante, uma vez que, ao adotar essas praticas, 0 empregador demonstra o seu
compromisso em proteger a saude fisica e mental dos trabalhadores, contribuindo para um
ambiente de trabalho saudavel, produtivo e respeitoso.

E fundamental que o empregador esteja atento a legislacdo trabalhista e &s normas
aplicaveis em relagdo a salde e seguranga no trabalho, bem como considere as necessidades e
peculiaridades de sua equipe para implementar medidas adequadas de promocdo da
desconexao e do bem-estar dos empregados.

Em especial, com relacdo aos teletrabalhadores, é realmente indispensavel que os
empregadores implementem uma cultura que promova o cuidado e a orientagdo adequada aos
trabalhadores que atuam remotamente, como emitir boletins quinzenais ou mensais com
orientacOes especificas pode ser uma préatica eficaz para garantir a saude e a seguranca desses
profissionais no ambiente de trabalho em casa.

Esses boletins podem abordar uma variedade de topicos, como questfes ergondmicas,
instrugdes sobre posturas adequadas durante o trabalho, técnicas de alongamento e a
importancia das pausas regulares. Incluir dicas e orientacdes relacionadas ao bem-estar fisico
e mental também pode ser benéfico, como sugestdes para manter uma rotina saudavel,

gerenciar o estresse e promover um equilibrio entre trabalho e vida pessoal.
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Além disso, os empregadores também podem oferecer treinamentos especificos sobre

salde ocupacional e ergonomia para os trabalhadores que atuam a distancia, proporcionando-
Ihes as habilidades e o conhecimento necessarios, com o objetivo de estabelecer um ambiente
de trabalho seguro e saudavel no contexto do trabalho remoto.

Essas medidas contribuem para fortalecer a responsabilidade do empregador em
garantir o bem-estar dos trabalhadores remotos, promovendo uma cultura de cuidado,

prevencdo de doengas ocupacionais e melhoria da qualidade de vida no trabalho.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o que foi apresentado e discutido no artigo, foi demonstrado o quao
importante € ter os direitos trabalhista na sociedade mais tecnolégica em que vivemos, na qual
as empresas buscam apenas a melhora financeira, muitas vezes deixando de lado o direito a
desconexdo de seus trabalhadores, mais especificamente dos teletrabalhadores. Direitos esses
que foram alcancados desde as reformas trabalhistas e que se mantém até os tempos atuais.

O teletrabalho surgiu com o objetivo de trazer facilidades para vida do empregador e
do empregado, uma das principais vantagens € a eliminacdo das preocupagdes com
deslocamento, tornando a locomogao uma questdo do passado. Nessa modalidade de trabalho,
o funcionéario pode realizar suas tarefas utilizando o material disponivel em sua prépria casa.
Além disso, o teletrabalho oferece beneficios como flexibilidade de horarios, reducdo de
despesas com transporte e alimentacdo, e uma melhor conciliacdo entre vida profissional e
pessoal.

A modalidade de trabalho se popularizou durante a pandemia de COVID-19, quando o
distanciamento social se tornou necessario para prevenir a propagacdo da doenca. Isso levou
as empresas a se adaptarem a situacdo vivida entre 2019 e meados de 2021, considerados anos
marcados por altos indices de mortes e contaminagdes.

Com base na eficécia e praticidade do teletrabalho, as empresas passaram a adotar essa
modalidade mesmo apds a redugdo das taxas de contaminacdo pelo virus. No entanto, devido
ao fato de os trabalhadores estarem "mais confortaveis em casa"”, 0os empregadores muitas
vezes esperavam que seus funcionarios estivessem disponiveis o tempo todo, por meio de
celular ou computador, ignorando o direito a desconexéo.

A falta de desconexd@o resultou em uma hiperconexdo dos trabalhadores com seus
afazeres profissionais. Embora o senso comum possa sugerir que quanto mais tempo se

trabalha, melhores serdo os resultados, na realidade, ocorre o0 oposto. Quando os funcionarios
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trabalham excessivamente e tém menos tempo para descanso, é mais provavel que fiquem

estressados, o que acaba afetando diretamente os resultados.

E importante entender que o descanso adequado e periodos de desconexdo s&o
fundamentais para a produtividade e o bem-estar dos empregados. O equilibrio entre trabalho
e vida pessoal permite que os trabalhadores recarreguem suas energias, tenham perspectivas
frescas e reduzam o estresse acumulado.

Portanto, € essencial que as empresas promovam uma cultura que valorize a
desconexdo e o equilibrio entre trabalho e vida pessoal, reconhecendo que o descanso
adequado ndo apenas beneficia os empregados individualmente, mas também contribui para
um desempenho mais saudavel e eficaz no ambiente de trabalho.

A desconexdo é de extrema importancia para a salde e o bem-estar dos trabalhadores.
Ela permite que os funcionarios se desestressem e tenham tempo para realizar atividades que
gostam ou até mesmo descansar, 0 que contribui para uma melhor concentracdo e
desempenho no trabalho. Além disso, o direito a desconexdo também auxilia na prevencao de
doencas ocupacionais relacionadas ao excesso de trabalho e ao esgotamento profissional.
Portanto, garantir momentos de desconexao é fundamental para promover um ambiente de
trabalho saudavel e equilibrado.

De fato, a falta de um horério fixo e a auséncia de desconexdo no trabalho remoto
podem levar a uma série de problemas de saude para os trabalhadores, incluindo doengas
ocupacionais. Mesmo com as conquistas trabalhistas ao longo dos anos, ainda existem
pessoas que sofrem e adoecem devido a ndo observancia desse direito fundamental. Neste
sentido, para mitigar esses problemas, é importante que as empresas implementem praticas e
habitos que incentivem a desconexdo e o equilibrio entre trabalho e vida pessoal.

Em conclusdo, o empregador tem a responsabilidade de adotar medidas que
promovam a salde e o bem-estar dos funcionarios, inclusive no contexto do teletrabalho. Isso
inclui a implementacdo de pausas para atividades fisicas, a conscientizacdo sobre 0s riscos
psicossociais e sintomas de doengas mentais, bem como 0 acesso a cuidados basicos de salde.
Seguir as devidas orientacOes, é essencial nesse processo. Além disso, emitir boletins com
orientacOes regulares, abordando questdes ergondmicas, posturas adequadas, técnicas de
alongamento e equilibrio entre trabalho e vida pessoal, pode fortalecer a cultura de cuidado e
prevencdo de doencgas ocupacionais. Oferecer treinamentos sobre salde ocupacional e
ergonomia também é importante. Ao adotar essas praticas, o empregador demonstra seu
compromisso com a salde fisica e mental dos trabalhadores, promovendo um ambiente de

trabalho saudavel, produtivo e respeitoso.
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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de expor, discutir e analisar, de forma critica, os impactos
que o sistema de aviamento ocasiona na regido de Barcelos, no Estado do Amazonas, com
foco nos trabalhadores que extraem a piacava. O estudo tem uma abordagem descritiva e
tedrico-normativo, por meio do regramento legal das condi¢cfes de trabalho no sistema de
aviamento a luz do ordenamento juridico brasileiro. O texto busca explicar o contexto em
que esses trabalhadores se encontram e o impacto do sistema de aviamento em suas garantias
constitucionais e objetiva divulgar o conhecimento sobre essa situacdo e como esses
trabalhadores sao invisibilizados perante a sociedade e érgdos de fiscaliza¢do do trabalho.

Palavras-chave: Sistema de Aviamento; trabalho andlogo a escraviddo; condi¢cdes de
trabalho; piacabeiros; direitos e garantias trabalhistas.

ABSTRACT

This article aims to expose, discuss, and critically analyze the impacts caused by the truck
system in the Barcelos region, in the state of Amazonas, with a focus on workers involved in
the extraction of piassava. The study adopts a descriptive and theoretical-normative approach,
examining the legal regulations governing working conditions in the truck system in light of
the Brazilian legal framework. The text seeks to explain the context in which these workers
find themselves and the impact of the truck system on their constitutional guarantees. Its
objective is to raise awareness about this situation and how these workers are rendered
invisible to society and labor inspection agencies.

Keywords: Truck system; work analogous to slavery; work conditions; piassava extractors;
labour rights and guarantees.
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1 INTRODUCAO

A situacdo dos piagabeiros em Barcelos, localizado no Rio Negro, é uma situacéo de
extrema vulnerabilidade social, uma vez que sdo vitimas de um sistema de aviamento, que
consiste em trocas de servicos por mercadorias, no qual acaba gerando dividas para 0s
trabalhadores extrativistas da piacaba. Em virtude disso, o presente artigo visa analisar o
contexto em que esses trabalhadores se encontram e o impacto do sistema de aviamento em
suas garantias constitucionais, além de divulgar o conhecimento sobre a situacdo desses
trabalhadores e de como sdo invisibilizados perante a sociedade e 6rgaos de fiscalizacdo do
trabalho.

Os piacabeiros que habitam a Amazonia tem seus direitos sociais como salario-
minimo, depoésito do FGTS, assinatura da CTPS, entre outros, totalmente desrespeitados.
Ademais, percebe-se que ha uma falta de liberdade e autonomia de trabalho, pois 0s
extrativistas, aqueles que tém as técnicas necessarias para se obter a piacaba, ndo possuem o0s
meios de producdo desse material, uma vez que pertencem aos comerciantes, que criam
uma situagdo em que o trabalhador extrativista “toma emprestado” os materiais necessarios
para realizar seu oficio, e origina uma divida que cresce de forma abusiva e desproporcional,
na medida que os piacabeiros ndo conseguem paga-las. Em outras palavras, esse sistema cria
uma relacdo de dependéncia, onde os trabalhadores precisam tomar empréstimos dos
empregadores para obter os meios de producdo e, em troca, ficam subordinados a dividas
superfaturadas, gerando uma situacao de servidao.

Tal situacdo ndo parece ser amplamente divulgada por nenhum érgéo competente e
nem pelo meio académico, pois ha constantemente casos como esses acontecendo em regides
da Amazodnia. Diante disso, 0 objetivo do artigo é contribuir para 0 conhecimento e acdes de
apoio aos trabalhadores amazonicos que se encontram em situacdes semelhantes, além de
fornecer um referencial tedrico solido sobre o tema.

Portanto, trata-se de estudo tedrico-normativo, que utiliza 0 método dedutivo para
responder ao seguinte problema de pesquisa: de que forma o sistema de aviamento e a
omissdo do poder publico sobre essa situacdo, afeta as garantias constitucionais dos
piacabeiros na regido de Barcelos?

O artigo é dividido em seis itens, sendo o item inicial esta introducao, o segundo item
faz uma analise das raizes do problema, o terceiro aborda o funcionamento do sistema de

aviamento e a relacao entre extrativista e comerciante, o quarto expdem os direitos violados, o
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quinto destaca as agdes dos 6rgdos de fiscalizacdo e de como utilizam a garantia dos direitos

constitucionais e dos direitos trabalhistas para beneficiar esses trabalhadores e, por ultimo,

apresentam-se as conclusdes da pesquisa realizada.
2 RAIZES DO PROBLEMA DO SISTEMA DE AVIAMENTO NA AMAZONIA

A escraviddo € uma chaga social que sempre esteve presente ao longo da historia
econémica do Brasil, entretanto, ela vem sofrendo transformacdes ao longo do tempo, pois a
evolugéo das leis e da sociedade ndo mais permitem que o sistema escravocrata funcione nos
mesmos moldes da era colonial. A vista disso, para que o sistema escravista pudesse prosperar
num Brasil onde impera o Estado democratico de direito, a escraviddo deveria mudar a sua
forma de se manifestar, como no caso do sistema de aviamento, pratica que assola o
extrativismo na regido amazonica, em especial, a regido de Barcelos.

Por isso, é importante entender que existe um nimero elevado de pessoas encontradas
em regime de trabalho anélogo a escraviddo na atualidade, segundo grafico disponibilizado

pela Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (2022):

Quantidade de Trabalhadores em Condi¢des Anélogas a Trabalho Escravo em Todos os Anos no Brasil
Todas as CNAEs
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Fonte: Radar SIT (2010, online).

No ano de 2022, foram mais de 1.565 pessoas encontradas em regime de trabalho

analogo a escravidéo e 1.530 pessoas resgatadas.
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Em relagdo aos municipios do Estado do Amazonas, o grafico disponibilizado

pela Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (2022) nos mostra os 15 (quinze) municipios com
mais autos de infracdo lavrados em Todos os Anos no Estado do Amazonas em Todas as
CNAEs:

15 Municipios com Mais Autos de Infragdo Lavrados em Todos os Anos no AM Todas as CNAEs

J5 chart by amCharts
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do Rio Megro

Fonte: Radar SIT (2010, online).

Este gréfico representa os trabalhadores que foram efetivamente retirados do local de
trabalho, o que mostra que ainda hd uma grande quantidade de pessoas inseridas no trabalho
escravo. Percebe-se que o municipio onde houve maior quantidade de autos lavrados foi o do
Boca do Acre. Barcelos, por sua vez, fica em 5 lugar, com cerca de 26 pessoas retiradas do
local de trabalho analogo a escraviddo.

Diante disso, podemos observar que essa triste realidade necessita de mais
esclarecimentos, além de uma compreensdo maior das origens do problema. O trabalho
escravo esta intrinsecamente ligado a extracdo da piacaba, com os extrativistas inseridos em
um sistema de aviamento, que viola direitos humanos e garantias constitucionais, o que
motivo de realizar uma pesquisa voltada para os impactos desse sistema.

Durante os varios ciclos econdbmicos que ocorreram na AmazoOnia, a escraviddo
sempre foi uma mazela presente na regido desde o periodo colonial, assim, ndo se trata de um
problema novo, apenas na verdade se modificou na sua forma de manifestagdo ao longo do
tempo, o que resultou e ainda resulta em danos sociais severos aos trabalhadores submetidos a
este reprovavel regime desumano, como na perda da liberdade desses trabalhadores, além da
degradacéo de suas condigOes humanas pelo aviltamento, que, infelizmente, reverberam nas
relagOes trabalhistas da regido até os dias atuais (MORAES, 2020, p. 101).
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Com isso, a atividade predominante a qual utiliza o trabalho escravo para sua

realizacdo é o extrativismo vegetal, uma das principais atividades econémicas da regido
amazonica, com méao de obra frequentemente constituida por indigenas.

Dessa forma, segundo Menezes (2019), o uso de médo de obra escrava indigena é
uma heranca colonial, na qual a economia era marcada pela extragao das “drogas do sertdo” e
a imobilizagdo desses povos, dentre outros fatores, encontrou forga na sua reproducédo através
da servidao por divida, que foi construida de forma gradativa pelo Sistema de Aviamento.

Esse sistema surge na metade do século XIX, sendo considerado para Gongalves
(2012), citado em Pereira e Mendes (2018) o grande sustentaculo de toda a economia
gomifera, se tratando de um sistema de trocas firmado, muitas vezes de modo unilateral entre
os comerciantes. Além disso, conforme Figueira (2011), citado por Pereira e Mendes (2018),
em conjunto com a abolicdo da escraviddo em 1888, esse sistema de adiantamento de
mercadorias a crédito foi responsavel por gerar uma elevacao do extrativismo na Amazonia e
do incentivo da mé&o de obra local.

Em relacdo aos trabalhadores conhecidos como piacabeiros, como preceitua Menezes
(2018), inseridos no sistema de aviamento, trocam as fibras de piacaba que extraem por
produtos manufaturados ou industrializados que os proprietarios fornecem, tais como facGes,
lanternas e outros instrumentos necessarios para a extracdo das fibras no lugar conhecido
como “piagabal”. Segundo Menezes (2019), ha diversos relatos de trabalhadores da regido
que dizem ter trabalhado por anos sem receber nada, somente para poder quitar uma divida
gue tinham adquirido em decorréncia do aviamento.

Desse modo, os trabalhadores extrativistas na regido amazonica, principalmente os
remanescentes dos povos originarios, com base no que diz Menezes (2020), apesar da
historica imobiliza¢do pelos “patrdes” com a disseminagdo do sistema de aviamento, vém
encontrando meios para enfrentar tais situacdes, como a fuga, o ndo pagamento das dividas
exorbitantes e mais recentemente judicializando as suas reivindicagoes.

A judicializagdo por parte dos trabalhadores com o objetivo de reivindicar seus
direitos protegidos a luz da Constituicdo Federal de 1988 e da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, abriu a possibilidade da ampliacdo das discussdes acerca de como se d& a
relagdo entre esses trabalhadores e os chamados “patrdes” sob o viés juridico contemporaneo.

Em decorréncia disso, o trabalho escravo no ambito moderno no Brasil é fruto de um
passado nao muito distante, onde a escravidao era parte fundamental em uma economia
predominantemente dependente da agricultura e, mesmo apds a sua aboli¢cdo em conjunto com

varios acordos sendo assinados pelo Brasil condenando este crime, como a propria Declaragédo
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Universal dos Direitos Humanos em 1948, a pratica continuou, e sua forma mais comum no

século XXI é a escraviddo por divida.

3 AS RELACOES ENTRE OS “PATROES” E OS PIACABEIROS SUBMETIDOS AO
SISTEMA DE AVIAMENTO EM BARCELOQOS

Na contemporaneidade, visto que a escraviddo ndo se encaixa mais nos moldes
sociais e de estrutura do Estado brasileiro desde a promulgacdo da Lei 3.353/1888,
popularmente conhecida como Lei Aurea, bem como devido aos varios tratados internacionais
de protecdo ao Trabalho os quais obrigam o Brasil a combater e suprimir tal pratica, a
escraviddo sofreu mudancas em sua forma de manifestacéo.

Para Schwarz (2008), a escraviddo contemporanea, com base na redacdo dada pela
Lei 9.777/1998, pode ser definida como a condicdo na qual o individuo passa por
constrangimento para a prestacdo de trabalho, em condi¢do destinada a frustracdo de direito
assegurado pela legislacdo do trabalho mediante fraude, violéncia ou grave ameaca, podendo
ocorrer a existéncia de retencdo de documentos pessoais ou contratuais ou em virtude de
divida contraida junto ao empregador ou pessoa com ele relacionada.

Diante do conceito de trabalho escravo dado por Schwarz, podemos concluir que o
Sistema de Aviamento em Barcelos se trata de uma prética que se encaixa na defini¢do de
trabalho escravo contemporaneo, cuja relacdo entre os trabalhadores extrativistas e
empregadores (ou “patrdes”), deve ser analisada do ponto de vista legal, para se chegar a um
entendimento mais claro sobre as devidas repercussdes juridicas que essa subjugacdo
ocasiona.

Mas antes, € preciso caracterizar os “patrdes” e descrever a sua atuagdo de forma
mais clara. Primeiramente, segundo posicionamento de Sousa (2018), deve-se entender que ha
uma hierarquizacdo das relagdes extrativistas da piacaba. Assim, ha a presenca do piacabeiro
extrativista - a vitima do sistema de aviamento, conhecidos também como “fregueses” -, na
qual sdo responsaveis por extrair a piacava na localidade conhecida como “piacabal”,
utilizando conhecimentos artesanais que sdo heranca de geracGes. com auxilio dos materiais
que lhe sdo disponibilizados; o "patrdozinho", pessoa que exerce poder sobre 0s extrativistas,
mas ainda assim € subordinado de um comerciante que detém os meios de producdo, ja que
administram a relag@o entre os trabalhadores extrativistas e o grande comerciante; o “Patrao”,
0 que de fato disponibiliza os materiais para que os piacabeiros realizem o processo da

extracdo da piacava, além de superfaturar os produtos, sdo os que lucram com esse
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empreendimento ilegal, ou seja, os principais responsaveis pela desumanizacdo desses

trabalhadores, uma vez que sdo 0s responsaveis pelo sistema de aviamento, sdo conhecidos,
também, como grandes comerciantes.

Na concepcdo de Meira (1993), citada por Menezes (2018), os comerciantes
menores (“patrdozinhos”) realizam a comunicacdo entre os trabalhadores da extracéo
(“fregueses”) e o dono do comércio grande (“patrdo”), que por sua vez, manipula o dinheiro e
adquire lucros que vém da extragdo. As relagdes sdo dinamicas, e a presenca do “patrdozinho”
nem sempre € necessaria.

Além disso, Menezes (2018) afirma que a divida é adquirida na estadia do lugar de
produgdo (“piagabal”), pois os “patrdes” adiantam mercadorias como alimento, instrumento
de trabalho ou dinheiro para que esses extrativistas de piacaba permanecam na floresta,
enguanto mantém as familias nos locais urbanos e com povoamento. As custas para ir nesses
locais sdo deixadas por conta dos piagabeiros, e quando acaba 0s suprimentos, so é permitido,
na maioria das vezes, adquirir novos com esse “patrdo” designado. E uma pratica bastante
tendenciosa, pelo fato de que a extracdo desse material ser bastante intensa, longa, que exige
bastante forca fisica, e provoca a escassez do suprimento em um tempo muito menor do que o
servigo prestado pelos extrativistas.

Dessa forma, percebe-se que a relacdo entre os extrativistas e comerciantes esta
totalmente atrelada a uma relagéo de trabalho, visto haver os requisitos da pessoalidade, néo
eventualidade, onerosidade, e principalmente a subordinacdo, demonstrada por essa
hierarquizacdo do sistema, com a diferenca de que ndo ha direitos sendo respeitados em
nenhuma de suas naturezas. Além disso, percebe-se que essa relacdo fere totalmente os
direitos e garantias fundamentais que estdo dispostas tanto na constituicdo federal, quanto em
tratados internacionais sobre direitos humanos, e merece uma atencdo especial, como sera

mostrado a seguir.

4 O SISTEMA DE AVIAMENTO EM BARCELOS

Sob a ¢dtica do sistema juridico brasileiro, pode-se observar diversas problematicas
quanto a hierarquizacao e a como este sistema de subjugacéo funciona.

De forma objetiva, é notdria a transgressdo de varios principios norteadores do
direito do trabalho, presentes na Carta Magna de 1988, o principio norteador de todo o
ordenamento juridico brasileiro, a dignidade da pessoa humana, presente no Artigo 1°, inciso
1l da Constituicdo Federal, é explicitamente ignorado na relacdo de subjugacdo no
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aviamento, este principio garante que um trabalhador ndo seja tratado como mero objeto

dentro da relacéo laboral, tendo uma importancia fulcral para a garantia dos direitos sociais e
humanos em todos os ambitos do direito brasileiro.

Além disso, fere nitidamente os principios da ordem econdmica, previstos no artigo
170, caput, inciso 1V, VII, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), que defende a
ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, onde
assegura uma existéncia digna, em que observa o principio da livre concorréncia (inciso 1V), a
reducdo das desigualdades regionais e sociais (inciso VII) e a busca pelo pleno emprego
(inciso VIII), visto que, conforme Menezes (2018), o sistema de aviamento superfatura os
produtos, e 0s piacabeiros sdo obrigados a comprar dos grandes comerciantes os intercilios
para 0 exercicio do extrativismo e os produtos para a propria subsisténcia; impossibilita a
reducdo das desigualdades, pois gera uma dependéncia ndo s6 meramente financeira, mas de

XA

existéncia; ndo ha concorréncia, hd somente um monopo6lio na qual o “patrdo” se torna livre
para manipular o mercado, a sua maneira, gerando dividas desumanas para os extrativistas.

Somado a isso, a Constituicdo Federal em seu artigo 1°, inciso 1V, defende os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa, bem como o caput do artigo 6°, o qual define o
trabalho como um direito social. Entretanto, na realidade dos trabalhadores extrativistas da
Piacaba em Barcelos, observamos que ha a auséncia da livre iniciativa, pois sdo fortemente
pressionados com base em ameacas a continuarem trabalhando sob o argumento de terem
dividas a pagar. O trabalho é exercido sem que haja a devida protecdo a sua dignidade
humana e aos valores sociais.

Para Kumagai e Marta (2011), numa sociedade baseada no principio da
solidariedade, artigo 3°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, cujo objetivo consiste na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a realizacdo do trabalho escravo ou
analogo a escraviddo é inaceitavel pela pratica contrariar diversos valores que regem a
sociedade.

Consoante a isso, ha tratados e convenclGes de direitos humanos e direitos
trabalhistas, com matéria relacionada ao trabalho escravo ou analogo a escraviddo. Como
primeiro exemplo, h4 a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que de acordo com
Mariano e Sousa (2018), é considerada uma agéncia que tem o objetivo de dar uma condigéo
de trabalho decente para todas as pessoas. Essa agéncia foi responsavel pela Convencgéo n° 29
da OIT, na qual dispde sobre trabalho forcado ou obrigatorio, impondo restrigdes a este tipo
de servigo. Essa convencdo imp0e diretrizes a todos 0s membros da organizagdo nacional do

Trabalho, conforme o artigo 1 da Convencdo da OIT (1958). O artigo 2, por sua vez, diz que a
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expressdo trabalho forgado ou obrigatério abrange todos os trabalhos ou servicos exigidos de

um individuo sob ameacada convencdo de qualquer penalidade e, também, para o qual ele ndo
se ofereceu de espontanea vontade, e alavanca excegdes a esta expressdo, de forma taxativa,

como é mostrado a seguir:

Art. 2 — 1. Para os fins da presente convencdo, a expressdo ‘trabalho forgado ou
obrigatério’ designara todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaga
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de esponténea vontade.

2. Entretanto, a expressao ‘trabalho forcado ou obrigatorio’ ndo compreendera, para
os fins da presente conveng&o:

a) qualquer trabalho ou servigco exigido em virtude das leis sobre o servico militar
obrigatoério e que sé compreenda trabalhos de carater puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas normais dos
cidaddos de um pais plenamente autbnomo;

c) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como consequéncia de
condenacdo pronunciada por decisdo judicidria, contanto que esse trabalho ou
servigo seja executado sob a fiscalizacdo e o controle das autoridades publicas e que
dito individuo ndo seja posto a disposi¢do de particulares, companhias ou pessoas
privadas;

d) qualquer trabalho ou servigo exigido nos casos de forca maior, isto é, em caso de
guerra, de sinistro ou ameacas de sinistro, tais como incéndios, inundagdes, fome,
tremores de terra, epidemias, e epizootias, invasdes de animais, de insetos ou de
parasitas vegetais daninhos e em geral todas as circunstancias que ponham em
perigo a vida ou as condi¢cbes normais de existéncia de toda ou de parte da
populacéo;

e) pequenos trabalhos de uma comunidade, isto é, trabalhos executados no interesse
direto da coletividade pelos membros desta, trabalhos que, como tais, podem ser
considerados obrigagdes civicas normais dos membros da coletividade, contanto,
que a propria populacdo ou seus representantes diretos tenham o direito de se
pronunciar sobre a necessidade desse trabalho. (OIT, 1930)

Percebe-se, portanto, que nas hipdteses mencionadas acima, nas relagdes de trabalho
entre piacabeiros e comerciantes, nada se trata de servicos obrigatdrios militares, ou de
obrigagdes civicas, muito menos exigidos em casos de forca maior, e por fim, por mais que
possam ser considerados pequenos trabalhadores de uma comunidade, ndo se trata de
interesse dessa coletividade ou de coisa relacionada com o que acontece com 0s piacgabeiros
em Barcelos, e, portanto, ndo pode ser aplicado a excecdo a essa regra da Consolidacdo da
OIT (1930).

Outro Tratado Internacional de muita importancia é a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (1968), o Pacto de San José da Costa Rica, que estabelece em seu artigo 6°
a proibicdo da serviddo e escraviddo pelos paises signatarios. No Brasil, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, responsavel por conhecer 0s assuntos
relacionados ao cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados signatarios da
convencao, ja atuou para garantir justica em agoes relacionadas a falha do Brasil em garantir
justica perante trabalhadores que foram submetidos a condicdo de trabalho anélogo a
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escraviddo, como no caso da ‘“Fazenda Brasil Verde Vs Brasil”’, onde desde 1988,

trabalhadores denunciavam préticas desumanas na propriedade, localizada em Sapucaia, no
Estado do Para, como o trabalho forcado, condicdes de salde degradantes e ameacas,
infelizmente, mesmo com acGes de fiscalizacdo e denlncias, a Justica do Trabalho e Justica
Federal falharam em realizar medidas para que a situagdo cessasse ( Rocha, p. 173, 2021).

Desta feita, a CIDH em 2015, responsabiliza o Brasil pelas violagdes cometidas
contra os trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, solicitando ao Tribunal Internacional a
condenacdo do Estado brasileiro a reparar os danos cometidos. Desse modo, podemos
observar a importancia que a garantia do trabalho digno e a erradicacdo do trabalho escravo
tem ndo s6 perante a Constituicio Patria, mas também perante os Orgdos Juridicos
Internacionais.

Outrossim, ao analisar normas ordinarias nacionais, 0 Codigo Penal Brasileiro - CP,
traz em seu artigo 149, a concepcao de que o trabalho escravo é a submissdo a trabalhos
forcados ou a jornadas exaustivas, sujeitando-o o individuo a condi¢Ges degradantes de
trabalho, restringindo por qualquer meio a sua locomo¢do em razdo de divida com o
empregador, estabelecendo pena de reclusdo de dois a oito anos, além de multa e pena
correspondente a violéncia empregada.

Ainda sobre o Codigo Penal, em seus artigos 197, 198 e 203, que versam sobre
crimes contra a organizacdo do trabalho, s@o definidos como crimes as agdes que coagem
mediante violéncia ou grave ameaca a realizacdo ou as associacfes de trabalho livre,
corrompendo a funcdo social do trabalho, e deste modo, podemos observar como a Ultima
Ratio do Direito brasileiro condena as praticas realizadas no Sistema de Aviamento. As
dividas feitas pelos “patdes” sdo geralmente acompanhadas de ameagas, que podem ser graves
ou ndo, mas de qualquer forma, gera coacdo totalmente ilegal, com viés desumano e, portanto,
se enquadra nos crimes citados acima.

Outrossim, em uma perspectiva do direito trabalhista, os fatos gerados no sistema de
aviamento sdo totalmente contrarios a CLT. Por exemplo, o “piagabal”, segundo a descrigdo
de Menezes (2018), € um local que geralmente esta isolado na floresta amazonica, sendo,
portanto, bastante propenso a oferecer riscos de ataques de animais silvestres, como cobra e
oncas, além disso, obviamente os piagabeiros ndo serem equipados de maneira a se
protegerem desses animais, bem como ndo possuem Equipamentos de Protecdo Individual -
EPIs, o que caracteriza um risco de vida enorme para esses extrativistas.

Consoante a isso, 0 meio ambiente do trabalho é um direito fundamental do

trabalhador, previsto no artigo 200 da Constituicdo Federal de 1988, em que é regulada pela
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Consolidacdo das Leis Trabalhistas no artigo 157, que estabelece deveres ao empregador e
artigo 158, sobre as obrigacGes do empregado, além de estabelecer, por exemplo, no artigo
166, que cabe ao empregador fornecer os equipamentos de protecdo individual adequados ao
trabalhador. Além disso, segundo Goncalves, citado em Resende (2020), é o espaco fisico no
qual é desenvolvido as atividades produtivas onde se encontra diversos agentes fisicos,
quimicos, biolégicos, mecéanicos, ergonémicos, sendo naturais ou artificiais, que associados
ou ndo, podem ocasionar consequéncias severas para os trabalhadores, de natureza bioldgicas,
psicoldgicas, fisiologicas e sociais, ou seja, que repercute na saude, integridade fisica e na
qualidade de vida do trabalhador.

Assim, a relacdo de trabalho entre os piagabeiros com os grandes comerciantes, ao
analisar os acontecimentos em Barcelos, percebe-se que a salde, a seguranca, a
responsabilidade em evitar acidentes ou doencas ocupacionais, em adotar medidas
determinadas pelo 6rgdo competente, entre outros, sao ignoradas pelos grandes comerciantes,
que sdo os empregadores.

Ainda no ambito trabalhista, pelo fato do sistema de aviamento ser completamente
ilegal, ndo ha o pagamento devido do salario minimo, aplicavel a generalidade dos
trabalhadores, na falta de outro piso mais vantajoso, previsto no art. 76 da CLT, definido
como a contraprestacdo minima devida e paga pelo empregador a todo trabalhador, incluindo
o trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer,
em determinada época e regido do pais, suas necessidades normais de alimentacdo, habitacdo
vestuario, higiene e transporte; importante salientar que o salario minimo foi unificado em
todo o territorio nacional, estabelecido pelo artigo 7°, inciso 1V da Constituicdo Federal de
1988 (RESENDE, p 628, 2020).

Deste modo, ainda segundo Resende (2020), pelo carater alimentar do saléario, ou
seja, 0 salario como a fonte principal de subsisténcia do trabalhador e de sua familia, este
merece a protecdo legal, sendo impenhoravel, irredutivel e irrenunciavel. Logo, a situagdo dos
piacabeiros demonstra-se ainda mais delicada ao ndo possuirem esse direito respeitado.

Seguindo no rol dos direitos trabalhistas, os piacabeiros também ndo gozam do
direito ao Fundo de Garantia de Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n® 5.107, de 13
de setembro de 1966, que visou criar mais estabilidade ao emprego. A Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu em seu artigo 7°, inciso Ill, que o FGTS é direito fundamental do
trabalhador, e o seu recolhimento é obrigatorio a todo empregador.

Segundo Renzetti (2021), o FGTS, independentemente da posi¢do adotada, € um
direito trabalhista e 0 seu ndo recolhimento constituird para 0 empregado a pretensdo de
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pleitear créditos de natureza trabalhista. A vista disso, como j& exaurido anteriormente, a
situacdo dos piacgabeiros e dos comerciantes se encaixam perfeitamente em uma relagéo de
trabalho e, assim, o grande comerciante deve ser visto como um empregador, e
consequentemente, deve recolher o FGTS.

Consoante a isso, ainda em relacdo aos direitos trabalhistas, todo trabalhador tem o
direito de descanso remunerado, previsto na Consolidacdo das leis trabalhistas no seu artigo
130. Entretanto, ndo ha descanso remunerado, pois sequer ha remuneracdo, O Sistema
inviabiliza isso, uma vez que s6 ha a troca dos materiais para 0 uso da extracdo e de
alimentacdo superfaturada, tudo a crédito, que se acumula de forma exponencial, até que o
trabalhador fique preso a uma divida que ndo se pode quitar.

As férias remuneradas do trabalhador extrativista também nédo sdo respeitadas, haja
vista a natureza do sistema de aviamento. As férias remuneradas, de acordo com Renzetti
(2021), podem ser definidas como descanso anual assegurado constitucionalmente a todo
empregado, que tem como objetivo oferecer ao empregado, tempo para descanso e
restabelecimento de suas energias fisicas, equilibrio emocional, convivio familiar e outros
aspectos de sua saude fisica e mental.

As férias sdo um direito do trabalhador que transcende a esfera trabalhista, ainda
segundo Renzetti (2021), as férias constituem normas de saude publicas, de carater imperativo
0 qual o empregado ndo pode renunciar ao direito de goza-las ou até mesmo do empregado
prestar servicos a outro empregador durante este periodo, conforme estabelecido pelo artigo
138 da CLT.

Todos os direitos trabalhistas citados, desrespeitados e ndo concedidos aos
trabalhadores extrativistas da piagaba em Barcelos, sdo resultado da irregularidade do sistema
de aviamento, a assinatura da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS ¢é inexistente,
ndo ha registros formais da existéncia dos contratos de trabalho dos extrativistas, direito
assegurado pelo artigo 13° da CLT, o seu § 3° ainda preceitua que a falta de cumprimento do
empregador no disposto do referido artigo acarretara na lavratura de auto de infragdo por

fiscal do trabalho, que comunicara o 6rgdo competente.

5 ATUACAO DO PODER PUBLICO NO COMBATE AO SISTEMA DE
AVIAMENTO

No Brasil, a Constituicdo Federal (1988) define no caput do seu artigo 127, que 0
Ministério Publico € a instituicdo permanente responsavel pela fungéo jurisdicional do Estado,
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incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e

individuais disponiveis. A vista disso, 0 Ministério Publico possui um grande papel na defesa
dos direitos sociais e trabalhistas, como definido pelo artigo 128, inciso I, alinea b) da Carta
Magna brasileira.

Desse modo, o sistema de aviamento, enquadrado como pratica de trabalho anélogo
ao escravo, é alvo de diversos inquéritos instaurados pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e, inclusive, noticiados pela imprensa, conforme demonstrado na reportagem abaixo
de Severiano (2016):

MPT registra 238 casos de trabalho escravo durante dez anos no AM. Maioria dos
casos foram registrados nos Gltimos cinco anos. Foram resgatados 376 trabalhadores
em condicdes analogas.

Em cinco anos, mais de 200 casos de trabalho analogo ao de escravo em todo o
Amazonas foram registrados pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) desde o
inicio dos anos 2000. Ao todo, 131 autua¢des ocorreram em razao do crime somente
na capital amazonense. (...)

Os principais denunciados sdo pessoas fisicas em geral ligadas a atividade agricola e
extracdo de madeira. (...)

Uma operacdo identificou, pelo menos, 80 trabalhadores em regime de escraviddo e
resgatou 13 homens em Barcelos, municipio do Amazonas a 399 km de Manaus.
Logo em seguida, a Justica do Trabalho, atendendo a um pedido do MPT,
determinou a quebra do sigilo bancario e o bloqueio de R$ 255.472,94 da empresa
de extracdo de piacava e seu proprietario.

Ja em novembro deste ano, a Justica Federal pediu o blogueio de R$ 500 mil em
bens e valores da empresa L.C. Morais Rocha Comercial (Iraja Fibras Naturais da
Amazodnia) e do dono dela. Eles sdo alvos de agéo civil pdblica por danos causados a
comunidades indigenas e ribeirinhas da cidade de Barcelos. Para o MPT, havia
contratacdo irregular e exploragdo de trabalhos semelhantes as de escraviddo na
extracdo da fibra da piacava. (...). (G1, 2016).

Ante o exposto, podemos concluir que uma das maneiras de combater o trabalho
escravo na regido de Barcelos, é através da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho,
entidade juridica de direito pablico, de fiscalizar e promover agdes contra o trabalho escravo
com a instauracdo de inquéritos, e apos isso, prontamente resgatarem as pessoas inseridas
nessa situacdo degradante. Somado a isso, outra maneira de combate ao trabalho escravo é
com a atuacdo da justica federal, com a atribuicdo dada pela Constituicdo da Republica
(1988), no artigo 109, inciso V-A e inciso VI, que ao julgar seus processos em que tem
competéncia, decidem pela realizacdo de bloqueio de bens de empresarios ligados a promogao
da escraviddo contemporanea.

Outra maneira em que o Estado atua de forma ativa no combate a escraviddo é
através do poder legislativo, ao editar leis e emendas que combatem a escraviddo. Um bom
exemplo disso, € a emenda constitucional nimero 81 de 2014, que altera a redacao do artigo
243, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), ao trazer a seguinte redacao:

OS IMPACTOS DO SISTEMA DE AVIAMENTO NA EXTRA(;AO DA PIACAVA EM BARCELOS - AM
Adrian Gabriel Oliveira Freitas, Eduardo Fernandes Moreira da Silva e VVanessa Rocha Ferreira



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Pardgrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo
especifica, na forma da lei. (BRASIL, 1988).

Por meio dessa mudanca legislativa, percebe-se que ha uma garantia constitucional
que busca assegurar que o trabalho escravo em areas rurais e urbanas tenham puni¢Ges mais
severas, principalmente quando decide os legisladores, que as propriedades de qualquer regido
do Pais onde for localizado esse tipo de sistema escravo, serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, e que tais punicdes nao serdo passiveis
de indenizacdo aos proprietarios, que podem inclusive, acabar sendo alvo de outras punicdes
previstas legalmente.

Mais uma medida eficiente do Poder Publico é a criacdo do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel de Combate ao Trabalho em Condi¢des (GEFM) e do Grupo Executivo de
Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF). O primeiro, segundo Pereira e Mendes (2018),
€ um programa que conta com equipes especializadas que se dedicam exclusivamente a
tarefas operacionais, essas equipes sdo formadas por auditores fiscais do trabalho, delegados e
agentes da Policia Federal, procuradores do Ministério Publico do Trabalho e outras
autoridades relevantes com o intuito de libertar trabalhadores encontrados em situaces de
escraviddo, inclusive dando acesso as informacfes sobre seus direitos, além de assegurar
verbas trabalhistas que sdo devidas a esses trabalhadores.

Ja a GERTRAF, pela concep¢do de Monteiro (2011), citado em Mendes e Pereira
(2018), esse 6rgdo tem a responsabilidade de desenvolver, colocar em préatica e monitorar um
plano abrangente para reprimir o trabalho forgado. Além disso, esse 6rgdo tem como dever
coordenar as atividades dos diversos 6rgdos envolvidos nessa luta, trabalhando em conjunto
com a OIT e os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados. Por fim, esse 6rgdo também
deveria sugerir mudancas nas leis e normas relacionadas ao tema.

Com isso, de maneira exemplificativa, percebe-se que os Orgdos do Poder Publico
ndo sdo omissos no combate ao trabalho escravo e suas facetas, atuando em todas as suas
competéncias, seja ela pelo Poder Executivo, pelo Poder Judicidrio e por meio do Poder
Legislativo.
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Entretanto, por mais que esteja ocorrendo o combate direto em relacdo ao trabalhos

escravo contemporaneo, um dos desafios para o Poder Estatal € a reinser¢do dessas pessoas na
sociedade, pois nas palavras de Mendes e Pereira (2018), as entidades envolvidas chegaram a
conclusdo de que o resgate realizado de forma individual ndo era efetivo o suficiente, pois,
devido a falta de recursos financeiros, muitas das pessoas libertadas ainda ficavam
vulneraveis a novos aliciamentos, mesmo que estivessem cientes das circunstancias que
poderiam enfrentar.

Desse modo, a maioria desses trabalhadores acabam sendo negligenciadas ap0s 0s
resgates, 0 que ocasiona em duas hipoteses, ou eles voltam a serem inseridos em outro
sistema de trabalho analogo a escravidao ou ficam desoladas e acabam se inserindo no mundo
da criminalidade. Assim, fica claro que as acdes dos 6rgaos publicos competentes ndo podem
se limitar a prevenir que trabalhos anélogos a escraviddo aconteca e em que s6 haja o retiro
desses trabalhadores desse ambiente escravocrata, é preciso também ter um planejamento de
manejo adequado do fim que essas pessoas vao ter.

Visto isso, 0 Ministério Publico do Trabalho do Rio de Janeiro em parceria com 0
Programa de Atendimento a Resgatados de Trabalho Escravo da Caritas-RJ, desenvolveram o
“Projeto Agao Integrada: Resgatando a Cidadania” (projAl), iniciado em 2013, na qual busca
romper com o ciclo do trabalho escravo na contemporaneidade, através do manejo adequado
das pessoas inseridas em trabalhos escravos ou analogos a escraviddo com a especializacdo
desses trabalhadores por meio de cursos profissionalizantes, pra que assim, busquem amparo
no mercado de trabalho. Além disso, esse projeto presta assisténcia psicossocial para as
pessoas resgatadas do trabalho analogo ao escravo e fazem distribuicdo de alimentos para
grupos em situagdo de inseguranca alimentar, como em comunidades quilombolas e
trabalhadoras domeésticas.

A iniciativa do Ministério Publico do Trabalho do Rio de Janeiro em conjunto com o
Programa de Atendimento a Resgatados de Trabalho Escravo da Céritas-RJ deve servir como
exemplo para todos os entes federativos, devendo ser implementada em todo o Estado
Federal, por simetria, e todos os outros estados-membros, para que haja um combate mais
amplo dos trabalhadores inseridos em sistemas escravocratas, como 0 de aviamento em

Barcelos.

6 CONCLUSAO
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O Sistema de Aviamento em Barcelos, conforme demonstrado neste artigo, é uma

chaga social que ocasiona diversos problemas humanos, transgredindo varios direitos dos
trabalhadores inseridos nesse sistema vil e desumano. Infelizmente, este sistema de trabalho
escravo contemporaneo, por ter raizes profundas na regido amazénica, que reverberam desde
0 periodo colonial, vem sofrendo transformacdes ao longo dos anos, o que garantiu sua
continuidade com o passar das décadas.

Diante da analise realizada, pode-se concluir que esta modalidade escraviddo por
dividas é totalmente contraria a todos os principios da Carta Magna de 1988, fundada sob os
principios da dignidade da pessoa humana e do trabalho livre. No sistema de aviamento, ndo
ha o respeito aos direitos humanos, sociais e trabalhistas dos extrativistas da piacaba, os quais
sdo submetidos a condi¢Ges desumanas de trabalho, com a sua liberdade e autonomias
suprimidas.

Por meio deste estudo, também observamos que o sistema de aviamento corrompe a
natureza social do trabalho, pois o salario-minimo, direito protegido pela Constituicdo Federal
de 1988, ndo é pago aos trabalhadores e por consequéncia, ndo conseguem arcar com 0S
custos necessarios para suprir necessidades basicas, como alimentacdo adequada, habitacéo,
vestuario e transporte. Desse modo, observou-se que o trabalhador se encontra em extrema
vulnerabilidade social.

Outrossim, é dever do Poder estatal, por meio de suas instituicdes competentes,
combater essa modalidade de trabalho escravo, e como foi mostrado, percebe-se que ha certo
empenho do poder publico em combater esse sistema. Dito isso, € importante salientar que
algumas medidas adotadas, como as edigdes de leis e decretos, sdo eficientes para combater a
escravidao, mas é necessario que haja um manejo estratégico que respeite os direitos humanos
das pessoas que se encontram nessa situagdo, como o “Projeto A¢do Integrada: Resgatando a
Cidadania” (projAl), que ocorre no Rio de Janeiro, o qual deveria ser adotado em todo o
territorio nacional. Com isso, tais medidas devem ser aplicadas na situacdo dos piacabeiros,

para que ndo ocorram casos semelhantes no futuro.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 12 mai.
2023

OS IMPACTOS DO SISTEMA DE AVIAMENTO NA EXTRA(;AO DA PIACAVA EM BARCELOS - AM
Adrian Gabriel Oliveira Freitas, Eduardo Fernandes Moreira da Silva e VVanessa Rocha Ferreira


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1,2029

KUMAGAI, Cibele; MARTA, Tais Nader. DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO
DIGNO. In: 1 SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ANALISE CRITICA DO DIREITO, 1.,
2011, Jacarezinho. ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL DE ANALISE
CRITICA DO DIREITO. Jacarezinho: Uenp, 2011. p. 1-19. Disponivel em:
http://eventos.uenp.edu.br/sid/publicacao/artigos/9.pdf. Acesso em: 19 mai. 2023.

MARIANO, Erica Neves; DOS SANTOS SOUSA, Gislene. O trabalho escravo e analogo a
escraviddo de forma degradante no Brasil. RECIMA21-Revista Cientifica
Multidisciplinar-ISSN 2675-6218, v. 3, n. 7, p. e371696-e371696, 2022. Disponivel em:
https://recima2l1.com.br/index.php/recima21/article/view/1696. Acesso em: 7 mai. 2023.

MENEZES, Elieyd Sousa de. As praticas no extrativismo vegetal no rio Negro: politicas
exiguas, imobilizacédo da forca de trabalho de povos indigenas e seu enfrentamento.
HORIZONTES ANTROPOLOGICOS (UFRGS), v. 26, p. 191-218, 2020. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwj4h7-xtdr-AhWSLrkGHXJ-
BckQFNoECABQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.scielo.bré2Fj%2Fha%2Fa%2FjZ7JM8P
PjzM5tNFVGQ9k38v%2F%3Flang%3Dpt%26format%3Dpdf&usg=A0OvVaw01WRIBRKG
ThWxrPB_b41Ko. Acesso em: 03 mai. 2023.

MENEZES, Elieyd Sousa de. Relag¢des sociais, Processos De Dominacao e Estratégias De
Enfrentamento E Processos De Dominacédo No Sistema De Aviamento Em Barcelos-Am.
2019. 308 f. Tese (Doutorado) - Curso de Antropologia Social, Universidade Federal do
Amazonas, Manaus, 2019. Disponivel em:
https://tede.ufam.edu.br/bitstream/tede/7058/7/Tese_ElieydMenezes PPGAS.pdf. Acesso em:
03 mai. de 2023.

MENDES, Gabriela Ariane Ribeiro; PEREIRA, Camilla de Freitas. Do Trabalho Escravo
Contemporaneo na Amazonia Brasileira: Um Reflexo das Politicas de Urbanizacéo. In:
COSTA, Beatriz Souza (Org.). Anais do “V Congresso Internacional de Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel: Pan-Amazoénia — Integrar e Proteger” e do “I Congresso da
Rede Pan-Amazonia”. Belo Horizonte: Dom Helder, 2018, p. 226-243. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://revista.domhelder.edu.br/in
dex.php/congressodireitoambiental/article/view/1375/24652&ved=2ahUKEwjhl400iZv_Ah
WFIbkGHU7JArkQFnoECA0QAQ&uUsg=A0VvVaw309kfwiunORSDE-smDZFP4. Acesso
em: 3 mai. 2023.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DO RIO DE JANEIRO; PROGRAMA DE
ATENDIMENTO A RESGATADOS DE TRABALHO ESCRAVO DA CARITAS-RJ.
Projeto Acdo Integrada: Resgatando a Cidadania. Céritas, 2013. Disponivel em:
https://projetoacaointegrada.org. Acesso em: 28 mai. 2023.

MORAES, Francisco Américo Martins. SOB A LEI DO CAO: o trabalho escravo nos
principais ciclos econdmicos da amazoénia. Revista Margens Interdisciplinar, [S.L.], v. 13,
n. 20, p. 12, 19 set. 2020. Mensal. Universidade Federal do Para.
http://dx.doi.org/10.18542/rmi.v13i20.9337. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/revistamargens/article/view/9337. Acesso em: 03 mai.
2023.

OS IMPACTOS DO SISTEMA DE AVIAMENTO NA EXTRA(;AO DA PIACAVA EM BARCELOS - AM
Adrian Gabriel Oliveira Freitas, Eduardo Fernandes Moreira da Silva e VVanessa Rocha Ferreira


http://eventos.uenp.edu.br/sid/publicacao/artigos/9.pdf
https://recima21.com.br/index.php/recima21/article/view/1696
https://www.scielo.br/j/ha/a/jZ7JM8PPjzM5tNFVGQ9k38v/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/ha/a/jZ7JM8PPjzM5tNFVGQ9k38v/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/ha/a/jZ7JM8PPjzM5tNFVGQ9k38v/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/ha/a/jZ7JM8PPjzM5tNFVGQ9k38v/?lang=pt&format=pdf
https://www.scielo.br/j/ha/a/jZ7JM8PPjzM5tNFVGQ9k38v/?lang=pt&format=pdf
https://tede.ufam.edu.br/bitstream/tede/7058/7/Tese_ElieydMenezes_PPGAS.pdf
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/congressodireitoambiental/article/view/1375/24652
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/congressodireitoambiental/article/view/1375/24652
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/congressodireitoambiental/article/view/1375/24652
https://projetoacaointegrada.org/
https://projetoacaointegrada.org/
https://periodicos.ufpa.br/index.php/revistamargens/article/view/9337

REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

OIT. Convencéao n. 29 Sobre o Trabalho For¢ado ou Obrigatorio. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang--pt/index.htm. Acesso em: 12
mai. 2023

PORTAL DA INSPECAO DO TRABALHO. Painel de Informag@es e Estatisticas da
Inspecdo do Trabalho no Brasil. [S.l.]. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/ .
Acesso em: 04 mai. 2023.

RENZETTI, Rogério. Manual de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2021.
E-book. ISBN 9786559641079. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641079/ . Acesso em: 07 mai.
2023.

RESENDE, Ricardo. Direito do trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2020. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530989552/epubcfi/6/54[%3Bvnd
.vst.idref%3Dchapterl16]!/4/1272/1:212[col%2Ceti]. Acesso em: 7 mai. 2023.

ROCHA, M. B. B. Caso Fazenda Brasil Verde Vs Brasil: A Pratica De Trabalho Escravo
Contemporaneo E A Importancia Das Decisdes Da Corte Interamericana De Direitos
Humanos Para Tutelar E Responsabilizar Infracdes Cometidas Pelos Paises Signatarios Do
Pacto De S&o José Da Costa Rica. Caderno Virtual, [S. I.], v. 3, n. 52, 2021. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/6136.

Acesso em: 7 mai. 2023.

SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Os limites do combate a escraviddo no Brasil: reflexdes sobre o
combate a escraviddo contemporanea no brasil a partir de uma perspectiva garantista e
democratica dos direitos sociais. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 23, p.
1-32, 24 set. 2008. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao023/Rodrigo_Schwarz.html . Acesso em: 11
mai. 2023.

SEVERIANO, Adneison. MPT registra 238 casos de trabalho escravo durante dez anos
no AM: maioria dos casos foram registrados nos ultimos cinco anos. foram resgatados 376
trabalhadores em condicdes analogas. Maioria dos casos foram registrados nos ultimos cinco
anos. Foram resgatados 376 trabalhadores em condi¢des andlogas em 2016. Disponivel em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2016/01/mpt-registra-238-casos-de-trabalho-
escravo-durante-dez-anos-em-manaus.html . Acesso em: 19 mai. 2023.

OS IMPACTOS DO SISTEMA DE AVIAMENTO NA EXTRA(;AO DA PIACAVA EM BARCELOS - AM
Adrian Gabriel Oliveira Freitas, Eduardo Fernandes Moreira da Silva e VVanessa Rocha Ferreira


https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641079/
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530989552/epubcfi/6/54%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dchapter16%5d!/4/1272/1:212%5bcol%2Ceti%5d
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530989552/epubcfi/6/54%5b%3Bvnd.vst.idref%3Dchapter16%5d!/4/1272/1:212%5bcol%2Ceti%5d
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/6136
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao023/Rodrigo_Schwarz.html
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2016/01/mpt-registra-238-casos-de-trabalho-escravo-durante-dez-anos-em-manaus.html
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2016/01/mpt-registra-238-casos-de-trabalho-escravo-durante-dez-anos-em-manaus.html

[REVISTA 4
REVISTA /&

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1. 2023

O PROBLEMA DO JUDICIARIO EM RELACAO AS
DEMANDAS DE INVENTARIO: EM QUE MEDIDA A
DESJUDICIALIZACAO DO INVENTARIO
IMPORTARA NUMA MAIOR SATISFACAO DO
JURISDICIONADO

THE PROBLEM OF THE JUDICIARY IN RELATION TO INVENTORY DEMANDS: TO
WHAT EXTENT THE DEJUDICIALIZATION OF THE INVENTORY WILL MATTER IN
A GREATER SATISFACTION OF THE JURISDICTION

Recebido em 02/06/2023
Aprovado em 06/06/2023 Rafaella Galvéo de Oliveira Borsatto*
Maria de Lourdes Penante Costa Oliveira?
Bruno Brasil de Carvalho®
RESUMO

O presente artigo foi realizado por meio de pesquisas em livros, artigos académicos, sites
oficiais do Governo Federal, resolu¢des do CNJ, Constituicdo Federal, Codigo Civil, Cddigo
de Processo Civil e legislactes especificas brasileiras. O objetivo é demonstrar a importancia
da desjudicializacdo dos processos de inventario afim de evitar danos para o0s
jurisdicionados. A cultura da judicializacdo faz com que milhares de pessoas busquem pelo
inventario judicial como unico meio de solucdo de conflitos. Para isso, o estudo apresenta 0s
conceitos de desjudicializacdo, inventario extrajudicial e sistema multiportas. Além disso,
investiga os entendimentos atuais dos cartorios e principalmente das mudancas na legislacao
afim de adequar a uma nova realidade esse procedimento. A desjudicializacdo surgiu com o
intuito de tornar o procedimento de inventario mais célere, facilitando a vida do
jurisdicionado. O estudo foi realizado por meio de livros, artigos académicos, sites oficiais
do Governo Federal, resolucdes do CNJ, Constituicdo Federal, Cédigo Civil, Cddigo de
Processo Civil e legislacGes especificas brasileiras.

Palavras-chave: Inventario; jurisdicionado; desjudicializacdo; heranca; danos.

ABSTRACT

This article was carried out through research in books, academic articles, official websites of
the Federal Government, CNJ resolutions, Federal Constitution, Civil Code, Code of Civil
Procedure and specific Brazilian legislation. The objective is to demonstrate the importance of
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dejudicialization of inventory processes in order to avoid damages for those under
jurisdiction. The culture of judicialization causes thousands of people to seek judicial
inventory as the only means of conflict resolution. For this, the study presents the concepts of
dejudicialization, extrajudicial inventory and multiport system. In addition, it investigates the
current understandings of the registry offices and especially the changes in legislation in order
to adapt this procedure to a new reality. The dejudicialization emerged with the intention of
making the inventory procedure faster, making life easier for the jurisdictional. The study was
carried out through books, academic articles, official websites of the Federal Government,
CNJ resolutions, Federal Constitution, Civil Code, Code of Civil Procedure and specific
Brazilian legislation.

Keywords: Inventory; jurisdiction; dejudicialization; heritage; damage.

1 INTRODUCAO

O inventario € um procedimento que visa a distribuicdo do patrimdnio do de cujus, 0s
quais serdo transferidos aos seus herdeiros. Contudo, o Poder Judiciario tem sofrido com o
excesso de demandas referentes a inventario, de modo que o processo se torna eivado de
morosidade justamente porque a via judicial é a primeira op¢ao que os herdeiros costumam
procurar.

Diante disso, o presente trabalho possui como tema o problema do poder judiciario em
relacdo as demandas de inventario e em que medida a desjudicializacdo do inventario
importara numa maior satisfacdo do jurisdicionado.

Sendo assim, a hipdtese do respectivo trabalho circunda sobre o fato da
desjudicializacdo do processo de inventario ter como finalidade a garantia de que o0s
sucessores tivessem uma segunda opc¢do para a realizacdo da partilha do espdlio do falecido,
sendo este mais célere. A Lei 11.441 trouxe varias alteracdes no Codigo de Processo Civil de
2015, no qual permitia que os sucessores fizessem o inventario por meio de escritura publica
em cartorio de registro civil. Nesta nova modalidade os herdeiros ganharam muitas vantagens,
entre elas estd o fato do imposto pago para a realizacdo do inventario ser de responsabilidade
apenas do inventariante, dispensando assim a anuéncia dos demais herdeiros.

Tera como objetivo analisar como a desjudicializagdo dos procedimentos de inventario
gera o descongestionamento do Poder Judiciario e facilita a vida do jurisdicionado. As
alteracbes normativas como a lei 11.441, resolugdo n® 452/2022 e entre outros, fizeram com
que esse processo sofresse a desburocratizacdo, sendo mais flexivel em determinadas
exigéncias, permitindo até mesmo que todo o procedimento fosse feito de forma online em

vez de sO presencial.
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A presente pesquisa tem como intuito responder o seguinte problema de pesquisa: A

desjudicializacdo do processo de inventario foi benéfica para o jurisdicionado? Assim,
adotou-se o tipo de pesquisa bibliografica: com base em livros, artigos académicos, sites
oficiais do Governo Federal; empirica: por meio de resolucdes do CNJ (Conselho Nacional
de Justica), Constituicdo Federal e legislacGes especificas brasileiras; empirica: com anélise
de jurisprudéncias pertinentes ao tema.

No desenvolvimento o respectivo artigo ird se dividir em trés topicos, no qual o
primeiro ird tratar sobre o processo do inventario no ordenamento juridico brasileiro, ja o
segundo vai falar sobre 0 aumento das demandas de inventario judicial que contribuem para a
crise no poder judiciario, e o terceiro vai tratar sobre a efetividade do inventario extrajudicial
como forma de satisfacdo do jurisdicionado.

Sobre essa pesquisa existem diversas discursdes ainda pertinentes de concenso,
principalmente em se tratando das custas dos emolumentos. De acordo com entendimento de
Euclides de Oliveira e Sebastido Amorim, no livro Inventario e partilha: teoria e prética, o
inventario extrajudicial tem o propdsito de facilitar a pratica de transmissdo de bens, com
enfoque de que reduz a burocracia. No entanto, ha também questdes de cunho emocional que
garantem a satisfacdo do jurisdicionado, o que deve ser utilizado para complementar essa tese.

Portanto, é importante frisar que o Direito da Sucessdes sempre esteve presente no dia
a dia do jurisdicionado, ndo sé protegendo os bens do de cujus como também garantindo que
seus herdeiros tivessem seus direitos resguardados. O processo de inventario pode ser
realizado de duas formas sendo judicial ou extrajudicial. Apesar de haverem duas
possibilidades o jurisdicionado ainda continua buscando o judicial para satisfazer seus
direitos. A nova modalidade deve ser explorada afim de se tornar o primeiro meio de solugéo

de conflitos a ser procurado.

2 O PROCESSO DO INVENTARIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
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O direito a sucessdo sempre esteve inerente em nossa sociedade como garantia a

protecdo aos bens deixados pela pessoa que faleceu. O ser humano sempre teve a necessidade
de designar ap6s a sua morte para quem seus direitos e deveres seriam transmitidos.
Na antiguidade, o direito sucessorio se apresentou de diversas formas na sociedade.
Em Roma era muito importante que o casal tivesse um filho homem, pois através dele se daria
continuidade aos cultos religiosos familiares. Ja no periodo da Lei das X1l Tabuas, o pai podia
por meio de um testamento deixar seus bens para seus filhos depois que morresse. De acordo
com o entendimento de Carlos Roberto Gongalves (2020, p.22):
O direito sucessorio remonta a mais alta antiguidade, sempre ligado a ideia de
continuidade da religido e da familia. Em Roma, na Grécia e na India, a religido

desempenha, com efeito, papel de grande importancia para a agregagdo familiar.
(GONGALVES, 2020).

Percebe-se que o autor buscou demonstrar que antigamente ndo era somente bens
como propriedades, riquezas e posi¢cdo na sociedade que eram transmitidos para os herdeiros,
mas também a cultura, ideologias e religido.

No Brasil, o direito de sucessdo ocupa um dos ramos do Direito Civil, o qual todo @it
deve possuir acesso. A Constituicdo Federal no art. 5°, XXX, considera como direito e

garantia fundamental o direito a heranca. Veja o dispositivo a seguir:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXX - é garantido o direito de heranga; (BRASIL, 1988).

Portanto, o direito sucessorio foi criado para que a pessoa fisica pudesse dispor das
suas ultimas vontades. De acordo com o entendimento de Flavio Tartuce a respeito do direito

sucessorio (2020, p.3):

Direito das sucessdes é o ramo do direito civil que tem como conteldo as
transmissOes de direitos e deveres de uma pessoa para outra, diante do falecimento
da primeira, seja por disposi¢do de Ultima vontade, seja por determinacéo da lei, que
acaba por presumir a vontade do falecido. (TARTUCE, 2020).

Todavia, apesar de ser considerado um direito imediato, os herdeiros somente poderao
dispor dos bens deixados como heranca por meio da abertura do inventario, sendo o espélio do
de cujus dividido entre os herdeiros.

De acordo com Carlos Roberto Gongalves (2020, p. 519):
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Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios (CC, art. 1.784), malgrado os bens imdveis permanecam ainda em
nome do de cujus no Registro de Iméveis. E necessério, entdo, proceder-se ao
inventario, isto é, a relacdo, descricdo e avaliagdo dos bens deixados, e a
Subsequente partilha, expedindo-se o respectivo formal. (GONCALVES, 2020).

O autor deixa claro em sua fala a importancia da realizacdo do processo de
inventario, pois sem ele os bens que foram deixados pelo de cujus ndo seriam regularizados,
0S quais permaneceriam ainda no nome do falecido, e somente com a sua realizacdo que
0s herdeiros poderiam ter esses bens em seus nomes.

A instauracdo de um inventario é considerada indispensavel mesmo que o de cujus
tenha apenas um herdeiro. Neste liame, ao dispor sobre o inventario, explica Gagliano e
Pamplona (2019, p. 449):

Do ponto de vista do Direito Sucessorio, o inventario pode ser conceituado como
uma descricdo detalhada do patriménio do autor da heranca, atividade esta destinada
a posterior partilha ou adjudica¢do dos bens.

Sob o prisma processual, outrossim, o inventario pode ser entendido como uma
sequéncia ordenada de atos tendentes a um fim especifico. (GAGLIANO.
PAMPLONA, 2019).

O procedimento da instauracdo do inventario estad presente no ordenamento juridico
brasileiro e deve ser seguido a risca para que danos ndo venham ser causados aos sucessores,
pois de acordo com o Cdadigo Civil existe o prazo de 2 meses apds o falecimento do autor da
heranca para que seja feito o inventario de partilha, o qual ndo sendo respeitado sera aplicada
sancdo de forma tributaria, afim de responsabilizar os sucessores pelo ndo cumprimento do

prazo legal, conforme leitura do art. 611:

Art. 611. O processo de inventario e de partilha deve ser instaurado dentro de 2
(dois) meses, a contar da abertura da sucesséo, ultimando-se nos 12 (doze) meses
subsequentes, podendo o juiz prorrogar esses prazos, de oficio ou a requerimento de
parte. (BRASIL, 2002).

Além disso, o procedimento pode ser feito de duas formas que sdo: judicial ou
extrajudicial. Para ocorrer na via extrajudicial é exigido que todos os herdeiros sejam capazes
e, que nao se tenha discussdes a respeito do espolio, pois caso tenha herdeiro incapaz e haja
litigio, esse processo devera obrigatoriamente seguir a via judicial. (TARTUCE, 2020). E
perceptivel que o inventario extrajudicial possui como objetivo diminuir o processo
burocrético para a transmissao hereditaria, resguardando a celeridade para a efetivacdo desse

direito fundamental, conforme explica Tartuce (2020, p. 333)
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Feito tal esclarecimento, no se olvide que os principais objetivos da Lei
11.441/2007 — reafirmados pelo Novo CPC — foram as reduc@es de burocracias e de
formalidades para os atos de transmissdo hereditaria, bem como a celeridade, na
linha da tendéncia atual de desjudicializacdo das contendas e dos pleitos. Assim
como ocorreu com o divércio extrajudicial, a lei de 2007 foi concisa e trouxe muito
pouco a respeito do assunto, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia sanar as ddvidas
decorrentes desses institutos. (TARTUCE, 2020).

Todavia, hd um entrave que impossibilita a ampliacdo dessa garantia de forma mais
célere para a populacdo em geral, qual seja os custos que esse procedimento pode gerar. O
jurisdicionado ao buscar as hipoteses disponiveis para a realizacdo do seu inventario, a
primeira coisa que este ird se deparar sdo com 0s custos que cada procedimento possui. De
acordo com a Tabelas de Emolumentos do Tribunal de Justica do Estado do Para, anexas ao
Provimento Conjunto n°® 017/2021- CGJ, o valor das taxas de cartério podem variar de R$
744,20 (setecentos e quarenta e quatro reais e vinte centavos) a R$ 43.384,00 (Quarenta e

trés mil, trezentos e oitenta e quatro reais):

Descricdo do Ato jor
Brde 0.00a 13.514.54 774,20

Tde 13514 55 a 27.276,32 J07.10
kjde 27.276.33 a 40.462.43 986,90
0] Je 40.452.44 a 80.051,00 T187.20
EJGe BUU52.00 a 134 875.12 T812.10

YOe 134 875,132 219.103,96 Z 038,50
pjde 219.10397 a 320,395,710 | 284630 |
1] de 320.305,71 a 52243758 | 381790 |
Jde 522.437,50 a B9 250,07 | 57220 |
Jde BU9. 250,08 a 1.349.020,93 7 722.20

) de 1.345.020 894 a 2.023.124,63] ©B.677.00

Jde 202312464 a 2.697 499,07 | 15.44460

m) de 2.697,489.9% &

13.487 496 68 21.692,10

T A partir de RS 13.487.490,69 4338400

Tabelas de Emolumentos do Tribunal de Justica do Estado do Para, anexas ao Provimento Conjunto n°
017/2021- CGJ*

Em contrapartida, no procedimento judicial segundo a tabela de custos judiciais do
Tribunal de Justica do Estado do Paré, o valor das custas pode variar de R$ 54,21 (cinquenta e

quatro reais e vinte e um centavos) a R$ 7.958,28 (sete mil, novecentos e cinquenta e oito

4 Tabelas de Emolumentos do Tribunal de Justica do Estado do Par4, anexas ao Provimento Conjunto n°
017/2021- CGJ. Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br//CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=1228245.
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reais e vinte e oito centavos) com base no valor da causa. (BRASIL, 2023).

De acordo com a reportagem do Portal Migalhas em 2023 o valor do inventéario

extrajudicial passou de R$8 mil para R$ 90 mil no Rio de Janeiro:

Quem precisar fazer um inventario extrajudicial no RJ terd uma baita surpresa. Com
efeito, a Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal fluminense aumentou o valor do
teto dos emolumentos para lavratura das escrituras de inventario e partilha de bens
para R$ 90.253,61. O valor inclui os correspondentes acréscimos legais e tributos.
Em 2022, o valor era de R$ 8.032,26, representando um aumento de mais de
1.000%.

"Art. 19°. O valor teto dos emolumentos para lavratura das escrituras de inventario e
partilha de bens, conforme previsto na Lei Federal n® 11.441/2007, sera de R$
90.253,61 (noventa mil, duzentos e cinquenta e trés reais e sessenta e um centavos),
ja incluidos os correspondentes acréscimos legais e tributos."

A determinagdo consta na portaria CGJ 1.952/22, que entrou em vigor no inicio de
janeiro. (PORTAL MIGALHAS, 2023).

Sendo assim, diante dos custos descritos acima o jurisdicionado acaba escolhendo a
judicializacdo como meio mais eficaz para seu bolso e que atenderd melhor suas
necessidades. Acontece que mesmo as custas judiciais sejam inferiores aos valores dos
emolumentos, o meio extrajudicial ainda se demonstra ter mais efetividade na prética.

Isso ocorre porque o sistema multiportas € mais célere do que o judicial. Esse sistema
é formado pela mediacdo e conciliacdo, no qual tem a finalidade de garantir que determinada
situacdo seja solucionada de forma amigavel e mais rapida.

De acordo com o entendimento de Euclides de Oliveira e Sebastido Amorim (2018, p.
439):

O novo modo de inventario, qualificado como extrajudicial, notarial ou
administrativo, tem o propésito de facilitar a pratica do ato de transmissdo dos bens,
porque permite modo mais simples e célere para resolver a partilha. Com isso, reduz
a pletora dos servigos judiciarios, abrindo campo a um procedimento extrajudicial
no Oficio de Notas, afastando os rigores da burocracia forense para a celebracdo de
um ato notarial que visa chancelar a partilna amigavelmente acordada entre meeiro
(@) e herdeiros e o recolhimento dos impostos devidos. Com isso, reserva-se ao juiz
a anélise das questdes mais complexas no plano sucessorio.

Posto isso, é notdrio que o sistema multiportas possui mais efetividade na realizacdo
dos processos de inventario, estes causam menos sofrimento aos herdeiros no tempo de
espera, porque diferentemente do judiciario, nos cartorios existem prazos ja determinados
para as prenotacoes e finalizagdo com o pagamento das taxas de emolumentos.

Todavia, para que o inventario extrajudicial tenha total eficacia na vida do
jurisdicionado é necessario que as suas custas sejam melhor regulamentadas, pois muitos
ainda recorrem ao judiciario por conta dos valores altissimos que os cartérios cobram de
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emolumentos e que, sobretudo, muitos ndo tem condigdes de arcar com esses gastos.

Sendo assim, faz-se necessario uma melhor regulamentacdo da tabela de
emolumentos, para que 0s gastos sejam acessiveis a todas as classes sociais. Sendo isso
adquirido, o procedimento de inventario extrajudicial terd completa eficacia na pratica do dia
a dia do jurisdicionado.

Com isso, percebe-se que no sistema de inventério, apesar das custas processuais
serem bem menores do que os emolumentos cartorarios, o procedimento adotado pela via
extrajudicial é mais eficaz na realidade. 1sso ocorre porque o sistema multiportas adotados

atualmente tém buscado facilitar esses processos afim de evitar danos ao jurisdicionado.

3 O AUMENTO DAS DEMANDAS DE INVENTARIO JUDICIAL QUE
CONTRIBUEM PARA A CRISE NO PODER JUDICIARIO

O processo de inventario pode ser realizado tanto pela via judicial como pela
extrajudicial como ja foi dito anteriormente. Acontece que mesmo 0 processo sendo apto em
muitos casos a percorrer navia extrajudicial, a maioria das pessoas ainda optam pelo judiciario
como sendo a Unica forma de solucdo de conflito.

A cultura da judicializacdo € alimentada pela incansavel busca pela felicidade de de ter
seus direitos resguardados, pois todo aquele que provoca o judiciario tem o interesse de ter sua
pretensdo solucionada. Acontece que em muitos casos, esse procedimento pode ser resolvido
de forma mais célere e simples por meio das medidas alternativas, também conhecida como
multiportas, no qual incentiva a resolucdo amigavel entre as partes.

Esse cenario vem contribuindo para que o Poder Judiciario se encontre cada vez mais
congestionado pelo excesso de demandas que recebe. Essa realidade traz como consequéncia
a demora na resolucdo de lides e mais gastos com custas e despesas processuais. De acordo
com o relatorio de justica e nimeros de 2021 do CNJ (p. 250, 2021):

O tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro destaca-se por ter apresentado,
no ano de 2020, o maior IPM e o maior IPS, atingindo o IPC-Jus de 100%. J& o
tribunal de Justica do Estado do Paré obteve o menor IPC-Jus da Justica Estadual,
com 48%, e a segunda maior taxa de congestionamento liquida (79%).

Caso os tribunais atingissem o indice de 100% no IPC-Jus do ano de 2020, as
maiores alteracdes nos indicadores seriam as dos tribunais de Justica do Parg,
Espirito Santo, Piaui e Amapa, uma vez que suas taxas de congestionamento
poderiam ser reduzidas em, no minimo, 10 pontos percentuais. (CNJ, 2021).

Percebe-se que muitos tribunais ndo conseguiram se quer atingir o indice minimo de

evolucdo a respeito da taxa de congestionamento, ndo demonstrando quase nenhum
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desenvolvimento com 2020.

De acordo com o artigo 5°, LXXVIII da Constituigdo Federal diz o seguinte: “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S
meios que garantam a celeridade de sua tramita¢ao.” O congestionamento provocado no
judiciario por conta de processos de inventério s6 causa danos para o jurisdicionado, pois a
demora na conclusdo das lides viola o principio constitucional da duracdo razoavel do
processo, no qual trata que todo processo deve despender de um lapso temporal razoavel a sua
complexidade, ndo devendo demorar mais de dez anos por exemplo, para serem solucionados,
sO que essa celeridade tem sido cobrada apenas na teoria, pois na pratica 0s processos de
inventario chegam a demorar mais de 3 anos para serem solucionados. (BRASIL, 1988).

A jurisprudéncia entende a respeito da demora na conclusdo de processos de

inventario o seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REMOGAO DE INVENTARIANTE.
AGRAVANTE INSURGE-SE CONTRA A SENTENCA QUE O REMOVEU E
NOMEOU NOVO INVENTARIANTE, TAMBEM HERDEIRO. EXTREMA
BELIGERANCIA ENTRE HERDEIROS. CONFIGURADA. NOMEACAO DE
INVENTARIANTE DATIVO. IMPOSSIBILIDADE. TUMULTO PROCESSUAL.
NOVO INVENTARIANTE FOI NOMEADO EM 2018. ACAO DE INVENTARIO
QUE PERDURA POR 10 (DEZ) ANOS. INDEFERIMENTO DE TUTELA DE
URGENCIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. [..] (TJ-CE - Al: 06211181420188060000
Fortaleza, Relator: MARIA DAS GRACAS

ALMEIDA DE QUENTAL, Data de Julgamento: 16/11/2022, 28 Camara Direito
Privado, Data de Publicagdo: 16/11/2022).

A morosidade da justica cumulada com o sentimento de luto pode acarretar sérios
danos para os jurisdicionados, que vdo desde danos morais quanto materiais.

Os danos materiais advém nédo sé da impossibilidade de os herdeiros poderem alienar
ou até mesmo administrar esses bens que foram deixados, mas também em todo o transtorno
no pagamento de honorarios advocaticios, e entre outras pendéncias que essa situacdo possa
acarretar. Além disso, a demora pode acabar causando danos morais, pois os conflitos de
interesses entre os herdeiros acabam dificultando ainda mais o andamento processual e
provocando distanciamento da familia.

De acordo com o art. 5°, X da Constituicdo Federal sdo considerados inviolaveis a
“intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. NO caso em questao, 0

jurisdicionado ndo s6 sofre com o constrangimento, mas também com os problemas
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psicoldgicos que a demora judicial causa como ansiedade, angustia, sofrimento por serem

obrigados a reviverem o cenario de luto diversas vezes. (BRASIL,2018)

Trazendo como uma forma de exemplificar a vulnerabilidade do jurisdicionado nesses
casos, vamos citar a pandemia da covid-19 que atingiu o Brasil em 2020 e chegou a causar
702.421 mil 6bitos de acordo com os dados do Governo Federal em maio de 2023 (PAINEL
CORONAVIRUS, 2023). O coronavirus era um virus que atingia as vias respiratorias dos
pacientes o que os levavam a 6bito. Sendo assim, além das pessoas sofrerem com a perda de
um ente querido de forma tragica também teriam que enfrentar a demora para seu processo
sofrer movimentag&o no judiciario.

O Estado possui responsabilidade civil pelos danos causados aos jurisdicionados pela
falta de celeridade nos processos de inventario. 1sso ocorre devido a sua responsabilidade ser
objetiva conforme o entendimento do Poder Constituinte, no qual independe do desejo de
causar ou ndo o dano a alguém.

Confome o art. 37, 86° da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: 8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

O Poder Judiciario compBe a administracdo direta, no qual a precariedade na sua
prestacdo de servigcos publicos ird responsabilizar o Estado pelos danos que essa conduta vier
causar. E necessério frisar que por se tratar de responsabilidade objetiva, sera levado em
consideracdo o nexo causal da conduta do Judiciario e do dano para que ocorra a
responsabilizacao.

De acordo com os Tribunais Regionais o Estado se responsabiliza pela ndo prestacdo

eficaz do Judiciério:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INVENTARIO E PARTILHA.
PREJUIZO CAUSADO PELO SERVICO JUDICIARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ.  ARGUMENTACAO
RECURSAL DISSOCIADA DA QUESTAO DECIDIDA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. LITISPENDENCIA ENTRE ACOES DE
INVENTARIO E PARTILHA PROPOSTAS POR DIFERENTES
COLEGITIMADOS. TRIPLICE IDENTIDADE CONFIGURADA, AINDA QUE
AS PARTES OCUPEM POLOS DISTINTOS. LEGITIMIDADE
CONCORRENTE E DISJUNTIVA. ACAO DE NATUREZA CONTENCIOSA
E PROCESSADA SOB RITO ESPECIAL. OBSERVANCIA DAS REGRAS
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CONTIDAS NA PARTE GERAL DO CPC/15. CRITERIO TEMPORAL PARA
DEFINICAO SOBRE QUAL ACAO LITISPENDENTE DEVE PROSSEGUIR.
DATA DE NOMEACAO DO INVENTARIANTE. IMPOSSIBILIDADE.
INSEGURANCA JURIDICA E AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
DEFINICAO A PARTIR DA DATA DA PROPOSITURA DA ACAO.
OBSERVANCIA DOS ARTS. 59 E 312 DO CPC/15. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. [..]. (STJ - REsp: 1739872 MG
2018/0109094-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
13/11/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 22/11/2018).

RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO. LESAO. DESPACHO DE CITAGAO.
DEMORA DE DOIS ANOS E SEIS MESES. INSUFICIENCIA DOS
RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS DO PODER JUDICIARIO. NAO
ISENCAO DA RESPONSABILIDADE ESTATAL. CONDENACOES DO
ESTADO BRASILEIRO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CARACTERIZADA. 1. Trata-
se de acdo de execucdo de alimentos, que por sua natureza ja exige maior
celeridade, esta inclusive assegurada no art. 1°, c/c o art. 13 da Lei n. 5.478/1965.
Logo, mostra-se excessiva e desarrazoada a demora de dois anos e seis meses para
se proferir um mero despacho citatério. O ato, que é dever do magistrado pela
obediéncia ao principio do impulso oficial, ndo se reveste de grande complexidade,
muito pelo contrério, é ato quase que mecénico, o que enfraguece 0s argumentos
utilizados para amenizar a sua postergacdo. 2. O Codigo de Processo Civil de
1973, no art. 133, | (aplicavel ao caso concreto, com norma que foi reproduzida no
art. 143, 1, do CPC/2015), e a Lei Complementar n. 35/1979 (Lei Organica da
Magistratura Nacional), no art. 49, I, prescrevem que o magistrado respondera por
perdas e danos quando, no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou
fraude. A demora na entrega da prestacdo jurisdicional, assim, caracteriza uma
falha que pode gerar responsabilizacdo do Estado, mas ndo diretamente do
magistrado atuante na causa.3. A administracdo publica esta obrigada a garantir a
tutela jurisdicional em tempo razoavel, ainda quando a dilagéo se deva a caréncias
estruturais do Poder Judiciério, pois ndo € possivel restringir o alcance e o
contelido deste direito, dado o lugar que a reta e eficaz prestagdo da tutela
jurisdicional ocupa em uma sociedade democratica. A insuficiéncia dos meios
disponiveis ou o imenso volume de trabalho que pesa sobre determinados 6rgdos
judiciais isenta os juizes de responsabilizagdo pessoal pelos atrasos, mas nao priva
os cidadaos de reagir diante de tal demora, nem permite considera-la inexistente.4.
A responsabilidade do Estado pela lesdo a razoavel duracdo do processo nao é
matéria unicamente constitucional, decorrendo, no caso concreto, ndo apenas dos
arts. 5°, LXXVIII, e 37, § 6°, da Constituicdo Federal, mas também do art. 186 do
Cadigo Civil, bem como dos arts. 125, 11, 133, 1l e pargrafo unico, 189, I1, 262 do
Cobdigo de Processo Civil de 1973 (vigente e aplicavel a época dos fatos), dos arts.
35, Il e 111, 49, 1, e paragrafo Unico, da Lei Organica da Magistratura Nacional,
e, por fim, dos arts. 1° e 13 da Lei n. 5.478/1965.5. Ndo € mais aceitavel
hodiernamente pela comunidade internacional, portanto, que se negue ao
jurisdicionado a tramitagdo do processo em tempo razodvel, e também se omita o
Poder Judicidrio em conceder indenizacfes pela lesdo a esse direito previsto na
Constituico e nas leis brasileiras. As seguidas condenagdes do Brasil perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos por esse motivo imp&em que se tome
uma atitude também no ambito interno, dai a importdncia de este Superior
Tribunal de Justica posicionar-se sobre o tema.6. Recurso especial ao qual se da
provimento para restabelecer a sentenca. (STJ - REsp: 1383776 AM
2013/0140568-8, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
06/09/2018, T2 - SEGUNDA TURMA,Data de Publica¢éo: DJe 17/09/2018).

Constata-se que a morosidade provocada pelo judiciario ocorre principalmente devido
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ao descaso que o Estado possui com esse Poder, o qual carece no fornecimento de recursos

financeiros suficientes para que possam conseguir manter o controle das demandas que
recebem. E dever do Estado garantir a efetividade do judiciario, o qual sera alcancado por
meio do fortalecimento de recursos nos tribunais desde a contratacao de mais servidores,
como no incentivo ao uso da media¢do como resolugéo de conflitos.

Em conformidade com o entendimento de Rui Stocco (2004, p.1023):

A tardia entrega da prestacdo jurisdicional, ou seja, a demora no julgamento
definitivo das causas submetidas ao Poder Judiciario traduz, sem possibilidade de
disceptacdo, ma atuacdo do Judiciario, seja em razdo da falta de aparelhamento,
caréncia de juizes ou de recursos, legislacdo anacrbnica e outras causas.
(STOCCO, 2004).

A analise que o autor realizou referente a situacdo do judiciario na prestacdo dos
servigos em 2004 ndo foge da realidade atual do Tribunais, pois ainda conseguimos presenciar
que essa morosidade faz com que os magistrados percam o controle das demandas que
chegam, fazendo somente o trabalho acumular.

Sendo assim, é importante que o Estado invista no estimulo do jurisdicionado a
recorrer aos meios alternativos para solucionar seu conflito. De acordo com a resolucdo do CNJ
n® 125/2010 é dever que seja estimulado o uso dos mecanismos de mediacéo e conciliacdo nas
lides, no qual ndo so os juizes devam investir, mas também o proprio advogado deva ter essa
consciéncia.

Percebe-se que a autocomposicao é o meio mais efetivo para processos de inventario,
pois os herdeiros estardo em momento de luto pela perda de um ente querido. Sendo assim, o
ambiente familiar por si sé j& costuma ser conflituoso, a demora na conclusdo desses
processos s acabaria dificultando as relacdes entre os herdeiros.

Com isso, faz-se necessario a mudanca de mentalidade com a finalidade de aumentar
as buscas por meios alternativos de resolucdo de conflitos e assim abandonar a cultura da

judicializacéo, tendo o Poder Judiciario como o altimo meio de solucéo.

4 A EFETIVIDADE DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL COMO FORMA DE
SATISFACAO DO JURISDICIONADO

Com o congestionamento do Poder Judiciario, surgiu a relevancia de se buscar
medidas que demonstrem formas as quais podem ser adotadas afim de tornar mais célere o
processo de inventario evitando danos ao jurisdicionado.

A desjudicializacdo é o fenémeno que consiste no deslocamento de demandas judiciais
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para a via extrajudicial, a qual as partes terdo a liberdade em escolher a forma que irdo

resolver seu problema. No processo de inventario a desjudicializacdo € aplicada na utilizacéo
do inventario extrajudicial, no qual sera realizado em cartério de registro de pessoas naturais
competente.

O Cadigo de Processo Civil de 1973 no seu art. 982, trazia o inventario judicial como
unica forma do herdeiro realizar a partilha de bens do de cujus. Essa modalidade deveria ser
adotada mesmo se todos os herdeiros fossem capazes. Em 2007 foi instauradaa Lei 11.441 que
fez alteracfes no Cadigo de Processo Civil. Essa Lei foi responsavel em garantir uma segunda
opcéo na transferéncia dos bens nos casos de heranca, podendo agora ser feita em cartorio por
escritura pablica.

No Cddigo de Processo Civil de 2015 o inventario é regulamentado no art. 611 da

seguinte forma:

Art. 611. O processo de inventario e de partilha deve ser instaurado dentro de 2
(dois) meses, a contar da abertura da sucessdo, ultimando-se nos 12 (doze) meses
subsequentes, podendo o juiz prorrogar esses prazos, de oficio ou requerimento da
parte. (BRASIL, 2015).

Segundo o entendimento de Zeno Veloso (p.397, 2009):

N&o ha nenhum exagero ao afirmar que a Lei n°® 11.441/2007 é de extrema
importancia, introduziu um avango notavel, representa verdadeiro marco no direito
brasileiro, porque faculta aos interessados adotar um procedimento abreviado,
simplificado, fora do Poder Judiciario, sem burocracia, sem interminaveis idas e
vindas. O cidaddo passou a ter razoavel certeza do momento em que comeca e da
hora em que acaba o procedimento, a solucdo de seu problema. E isso é
fundamental, sobretudo quando se trata de superar a crise dolorosa e aguda na
relagdo familiar. (VELOSO, 2009).

Em conformidade com a perspectiva do autor, a alteracao que essa lei trouxe parao CPC
foi considerada um avan¢o normativo que acabou proporcionando outros meios mais céleres
para a solucdo de conflitos presentes em inventarios, no qual ndo seria mais necessario passar
anos esperando na fila do judiciario para garantir seus direitos.

O inventario extrajudicial trouxe diversos beneficios para o jurisdicionado, pois tornou
o procedimento de inventario mais rapido, no qual o jurisdicionado ja recebia prazo de
entrada de requerimento e de saida para receber sua certiddo. Isso proporcionou ge danos
morais como transtornos, constrangimentos e desavengas com o0s demais herdeiros fossem
evitados.

Além disso, a alteracdo na normativa de inventarios buscou facilitar também os
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tramites do pagamento dos impostos referentes aos emolumentos. De acordo com a resolucgéo

n® 452/2022 agora ndo sera mais necessario a movimentacdo de todos os herdeiros para que
esses valores fossem depositados, com a alteracdo serd nomeado apenas um inventariante que

ficara responsavel por isso. Veja a seguir:

Art. 1° Alterar o art. 11 da Resolugdo CNJ n° 35/2007, que passa a vigorar acrescido
dos seguintes paragrafos:

§ 1° O meeiro e os herdeiros poderdo, em escritura plblica anterior a partilha ou a
adjudicacdo, nomear inventariante.

§ 2° O inventariante nomeado nos termos do §1° podera representar o espélio na
busca de informacdes bancérias e fiscais necessarias a conclusdo de negécios
essenciais para a realizacdo do inventario e no levantamento de quantias para
pagamento do imposto devido e dos emolumentos do inventario.

8 3° A nomeacéo de inventariante serd considerada o termo inicial do procedimento
de inventario extrajudicial.”

Essa resolucdo trouxe inovacdes para o jurisdicionado, pois marca a desburocratizacéo
do inventario, ja que uma das maiores causas para a demora do andamento dos processos em
cartdrio era a falta de organizagdo dos herdeiros. (NOTORIAL, 2022).

Em 2021 consonante com a reportagem da Agéncia Brasil, diversas pessoas passaram
a procurar cartorios para realizar a averbacao da escritura publica dos seus inventarios. Veja a

reportagem abaixo:

O ndmero de inventarios feitos em cartérios de notas de todo o pais registrou
aumento de 40% em 2021 na comparacdo com 2020, primeiro ano da pandemia de
covid-19. [...] Dados do CNB/CF mostram ainda que o nimero de inventarios
realizados em 2021 foi 88,7% maior na comparagdo com média de atos praticados
entre os anos de 2007 a 2020. (AGENCIA BRASIL, 2021).

Além da celeridade, o procedimento do inventdrio extrajudicial também foi
responsavel em evitar os riscos de contagio durante a pandemia da covid-19, ja que muitos
cartorios adotaram o procedimento virtual para que fossem anexadas as documentacGes ea
entrada na prenotacdo. De acordo com a reportagem da Agéncia Brasil a Presidente do
CNB/CF Giselle Oliveira de Barros afirmou que o meio virtual adotado pelos cartorios
facilitou a vida de muitas pessoas que ainda estavam com medo do risco de contaminacdo ch

covid.

A crise sanitaria causada pelo novo coronavirus e seu consequente aumento no
ndmero de 6bitos no pais é um fator determinante para o crescimento dos
inventarios em cartérios de notas. Agora também a possibilidade de que seja feito
de forma virtual, ao contrario do modelo presencial da via judicial, € um diferencial
para muitas pessoas que ainda seguem tomando as precaucfes relacionadas ao
distanciamento social. (AGENCIA BRASIL, 2021).

O PROBLEMA DO JUDICIARIO EM RELAQAO AS DEMANDAS DE INVENTARIO: EM QUE MEDIDA A
DESJUDICIALIZAQAO DO INVENTARIO IMPORTARA NUMA MAIOR SATISFAQAO DO
JURISDICIONADO

Rafaella Galvao de Oliveira, Maria de Lourdes Penante Costa Oliveira e Bruno Brasil de Carvalho


about:blank

REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

Deste modo, fica notorio que a desjudicializacdo é necessaria para a celeridade dos
processos. A adogdo de novos meios de efetivar cada vez mais a via extrajudicial permite que
mais pessoa busquem essas alternativas, fazendo com que o Judiciario tenha um alivio na
quantidade de demandas.

Consoante ao entendimento de Watanabe (p.12-13, 2011):

Uma transformacdo revolucionaria, em termos de natureza, qualidade e quantidade
dos servicos judiciarios, com o estabelecimento de filtro importante da litigiosidade,
com o atendimento mais facilitado dos jurisdicionados em seus problemas juridicos
e conflitos de interesses e com o maior indice de pacificacdo das partes em
conflito, e ndo apenas solucdo dos conflitos, isso tudo se traduzindo em reducédo da
carga de servi¢os do nosso Judiciario, que é sabidamente excessiva, e em maior
celeridade das prestacfes jurisdicionais.[...]. E assistiremos, com toda certeza, a
profunda transformac&o do nosso pais que substituird a “cultura da sentenga” pela
“cultura da pacificagdo” [...]. (WATANABE, 2011).

Com isso, entende-se que a desjudicializacdo do processo de inventario foi algo
inovador e que trara muitos beneficios ndo s6 para as partes interessadas, como também para
0 proprio sistema judicirio.

Sendo assim, é notério que o sistema multiportas possui mais efetividade na realizagdo
dos processos de inventario, pois sdo mais céleres, causam menos sofrimento aos herdeiros no
tempo de espera, porque diferentemente do judiciario, nos cartérios existem prazos ja
determinados para as prenotac6es e finalizacBes com o pagamento das taxas de emolumentos.

Nesse meio de solucdo de conflito as partes podem determinar como sera realizado o

processo e qual decisdo tera ao final. De acordo com entendimento de Lara (p. 517, 2016):

independéncia significa que o mediador deve atuar com liberdade, sem pressdes
externas ou internas, podendo conduzir o procedimento da maneira como julgar
mais conveniente. A imparcialidade consiste no dever de agir sem favoritismos ou
inclinagbes para uma ou outra parte. A confidencialidade é o dever de manter o
sigilo de todas as informag6es obtidas no procedimento, salvo autorizacdo de ambas
as partes ou da ordem publica e das leis. Ainda, 0 mediador ndo pode atuar como
advogado de uma das partes e nem como testemunha do caso. A mediacdo também
deve ser regida pelos principios da oralidade e informalidade, uma vez que se trata
de um procedimento sem regras fixas predefinidas, podendo as partes, no exercicio
da autonomia da vontade, definir as proprias regras procedimentais (art. 166, § 4°).
Por fim, os mediados devem tomar decisdes devidamente informados das
consequéncias e das particularidades do caso, de modo a manifestar um
consentimento livre de vicios.

O sistema multiportas deve caminhar junto com o procedimento de inventério, pois a

desjudicializacdo é responsavel por integrar 0s sucessores em um procedimento que requer
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menos burocracia e com mecanismos que facilitam até mesmo o pagamento das suas custas.

De acordo com o Portal Migalhas as serventias publicas tiveram um papel muito

importante no sistema multiportas:

Figurando como delegatarias de servigos publicos, as serventias extrajudiciais se
consolidaram, a partir do disposto no artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988,
como coprotagonistas do sistema de justica em um paradigma democratico, estando
credenciadas a desempenhar atividades até entdo centralizadas no Poder Judiciario e
contribuindo, assim, para a evolucdo do fendmeno da desjudicializacdo e para a
consolidacdo da Justica Multiportas em nosso pais.

Reconhecendo a atualidade e a relevancia do tema, o Férum Permanente de
Processualistas Civis aprovou, em sua mais recente edi¢do, realizada em mar¢o de
2022, enunciado tratando do assunto, com o seguinte texto:

Enunciado 707 - (art. 3%, § 3°; art. 151, caput, pardgrafo Unico, da lei 14.133/2021) A
atuacdo das serventias extrajudiciais e dos comités de resolucdo de disputas (dispute
boards) também integra o sistema brasileiro de justica multiportas. (Grupo: Préticas
ndo jurisdicionais de solucéo de conflito). (PORTAL MIGALHAS, 2022).

O sistema de serventias publicas facilitou os processos extrajudiciais, tendo como
consequéncia a celeridade para o jurisdicionado e o alivio nas demandas no judiciario.

Diante disso, a desjudicializacdo trouxe diversos beneficios ao jurisdicionado, desde
evitar conflitos com os demais herdeiros, como também facilitar a organizacdo dos
sucessores, nos quais ndo precisariam ter acordo mutuo para fazer as movimentacdes dos
impostos para a realizacdo do inventério, além do prazo j& determinado para a conclusdo dos

procedimentos.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho surgiu devido a insatisfagdo com o aumento das demandas de inventario
no poder judiciario, apesar da existéncia de uma opcdo mais rapida e vantajosa para 0s
cidaddos, que é o inventario extrajudicial previsto no Cddigo de Processo Civil e em
resolucdes do Conselho Nacional de Justica.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral demonstrar que o inventario
extrajudicial é mais benéfico para o jurisdicionado, tanto em questbes financeiras quanto
sentimentais. Constata-se, portanto, que este objetivo foi alcangado, pois a Resolucgéo
452/2022 do CNJ facilitou a organizacdo dos herdeiros para o pagamento de impostos e
emolumentos, além de que a rapidez desse processo diminui o risco de conflito entre os
parentes.

Além disso, o objetivo especifico inicial era de demonstrar a importancia do direito
sucessorio, bem como fazer uma comparacdo da aplicabilidade do inventario judicial e

O PROBLEMA DO JNUDICIARIO EM REL'AQAO AS DEMANDAS DE INVENTARIO: EM QUE MEDIDA A
DESJUDICIALIZACAO DO INVENTARIO [IMPORTARA NUMA MAIOR SATISFACAO DO

JURISDICIONADO
Rafaella Galvao de Oliveira, Maria de Lourdes Penante Costa Oliveira e Bruno Brasil de Carvalho



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

extrajudicial no dia a dia das pessoas. Certamente, esse propoésito foi atingido, tendo em vista

que o primeiro topico descreveu sobre o historico do inventario e sua importancia para a
regularizacdo dos bens do de cujus, bem como foram devidamente abordados seus
procedimentos judiciais e administrativos.

O segundo objetivo especifico era demonstrar que o inventéario judicial € o menos
vantajoso para o jurisdicionado. Nesse sentido, constatou-se que a via judicial causa
transtornos emocionais ao cidaddo, uma vez que a morosidade do sistema gera conflitos entre
os familiares, além das perdas patrimoniais decorrentes dessa demora.

O terceiro e ultimo objetivo especifico era demonstrar que a desjudicializacdo da
demanda de inventario é mais eficaz na pratica e possui grandes beneficios aos seus optantes.
Isso foi devidamente constatado, uma vez que o Codigo de Processo Civil, bem como as
resolucdes do CNJ facilitaram esse procedimento administrativo.

A pesquisa partiu da hipotese de que o cidaddo busca o poder judiciério para evitar o
pagamento dos emolumentos em cartério e que acaba optando por uma opcao desvantajosa a
longo prazo, pois a desjudicializacdo desse processo tem a finalidade de garantir meios mais
vantajosos para 0s sucessores, sendo este mais célere e com menos burocratizacao.

Dessa forma, ndo ha davidas de que o poder judiciario esta superlotado de casos dessa
natureza por falta de esclarecimento quanto a celeridade e beneficios que a forma
administrativa pode proporcionar a todas as partes.

Além disso, percebe-se que essa conduta pode mudar com o decorrer dos anos,
considerando até mesmo que durante a pandemia do Covid 19 mais pessoas buscaram essa
forma de realizar partilha de forma amigavel e sem precisar socorrer ao sistema judiciario de
justica.

Destaca-se que no presente trabalho foi adotada a metodologia de pesquisa
bibliografica: com base em livros, artigos académicos, sites oficiais do Governo Federal,
empirica: por meio de resolucbes do CNJ (Conselho Nacional de Justica), Constituicdo
Federal e legislagcdes especificas brasileiras; empirica: com andlise de jurisprudéncias
pertinentes ao tema. Logo, a adogdo dessa metodologia foi perfeitamente aplicdvel ao
presente estudo pela riqueza de debates quanto ao tema.

Por fim, em caso de eventuais pesquisas sobre esse tema, recomenda-se avaliar o papel
da Defensoria Publica do Estado sobre a disseminacdo de informacGes sobre vantagens do
inventario extrajudicial para os cidaddos, bem como avaliar se essa instituicdo ajuda a

combater a excessividade de demandas judiciais nessa questéo.
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RESUMO

O artigo aborda o trabalho andlogo a escraviddo nos garimpos do Para. O objetivo geral da
pesquisa é discutir a necessidade de tornar o enfrentamento ao trabalho analogo a escravidao
nos garimpos do Para mais eficaz. Os objetivos especificos sdo: discutir a relagdo entre os
Direitos Humanos e o Estado Democratico como fontes do Direito; descrever o trabalho
analogo a escraviddo sob a perspectiva dos Direitos Humanos; e propor alternativas para
otimizar o resgate de trabalhadores e tornar a protecdo destes mais eficiente. Trata-se de uma
pesquisa basica com abordagem qualitativa que, pautada no método dedutivo e na andlise
documental e bibliografica, delineia a dindmica desse crime na atualidade, sinalizando que,
apesar de haver um esforco do Estado no sentido de buscar estratégias de enfrentamento,
ainda ha um longo caminho a percorrer para sua erradicacao. Isso ocorre porque esse crime
se caracteriza como um processo delitivo complexo e multifacetado. E possivel aduzir que os
direitos dos trabalhadores ainda ndo sdo plenamente realizados, o que denota que o Estado
Democratico de Direito ndo esta conseguindo garantir aos trabalhadores a protecdo
necessaria para que vivam com dignidade. Sendo assim, é imprescindivel a implementacéao
de acOes que otimizem o resgate de trabalhadores e tornem a protecéo destes mais efetiva.

Palavras-chave: Trabalho; garimpos; trabalho analogo ao de escravo.

ABSTRACT

The article addresses slavery-like practices in the garimpos of Para. The overall objective of
the research is to discuss the need to make the fight against slavery-like practices in the
garimpos of Para more effective. The specific objectives are: to discuss the relationship
between Human Rights and the Democratic State as sources of Law; to describe slavery-like
practices from the perspective of Human Rights; and to propose alternatives to optimize the
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rescue of workers and make their protection more efficient. This is a basic research with a
qualitative approach, based on deductive method and documentary and bibliographic analysis,
which outlines the dynamics of this crime in the present time, indicating that despite efforts
by the State to seek confrontation strategies, there is still a long way to go for its eradication.
This is because this crime is characterized as a complex and multifaceted delictual process. It
can be inferred that the rights of workers are still not fully realized, which shows that the
Democratic Rule of Law is not able to guarantee the necessary protection for workers to live
with dignity. Therefore, it is essential to implement actions that optimize the rescue of
workers and make their protection more effective.

Keywords: Work; garimpos; slave-like labor.

1 INTRODUCAO

Segundo Sarlet (2018), a dignidade humana é um principio fundamental que
reconhece o valor inerente e igual de todos os seres humanos, independentemente de sua
origem, raca, sexo, religido ou qualquer outra caracteristica. Em raz&o disso, todas as pessoas
devem ser tratadas com respeito, consideracdo e justica, e seus direitos fundamentais
constitucionalmente previstos devem ser protegidos e promovidos.

A partir desta perspectiva, é possivel sinalizar que a relacdo entre a dignidade humana
e o trabalho analogo a escraviddo estd ligada a violacdo grave dos direitos humanos e a
exploracdo desumana de individuos, haja vista que envolve situacfes em que as pessoas Sao
submetidas a condicGes de labor forcado, servidao, trabalho degradante ou trafico humano,
sendo-lhes negados os direitos basicos.

Com isso, quando uma pessoa se torna vitima dessa forma de exploracdo, sua
liberdade humana é violada de forma flagrante. Ela é tratada como uma propriedade, privada
de sua autonomia e submetida a abusos fisicos, psicoldgicos e emocionais. O trabalho similar
a escraviddo nega aos individuos privacidade, seguranca e autoridade basica (SEGALLA,
2021).

Desse modo, é importante ressaltar que todas as formas de trabalho forcado séo
incompativeis com a natureza humana e contrérias aos principios dos direitos humanos, pois a
humanidade exige que todas as pessoas sejam livres para fazer escolhas sobre seu trabalho,
sejam tratadas com respeito e justica, recebam uma remuneracao justa e tenham condicdes de
trabalho cumpridas.

Por isso, a comunidade internacional reconhece a gravidade do trabalho analogo a
escravidao e tem tomado medidas para combaté-lo. Existem convencgdes internacionais, como

a Convencéo sobre Escravatura da Organizacdo das Nagdes Unidas e a Convengéo n° 29 da
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Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que condenam o trabalho forgado e
estabelecem padrdes minimos para proteger os direitos dos trabalhadores (OIT, 2023).

Neste contexto, de acordo com Ferreira e Jacob (2021), a garantia dos direitos dos
trabalhadores deve ser viabilizada através de acdes de controle e defesa social. O objetivo é
efetivar direitos por meio de politicas publicas, a serem defendidas por 6rgdos e entidades
especializadas em demandas trabalhistas e a verificar se as politicas de atendimento
democratico estdo sendo efetivamente implementadas pelo Poder Publico.

Dessa forma, este estudo se propde a tracar breves consideracdes acerca do trabalho
analogo a escraviddo no contexto dos garimpos do Estado do Parg, tendo como parametro a
devida protecdo ao ser humano, tanto pela legislacdo nacional vigente quanto pelos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, por meio dos 6rgdos competentes. A partir desse Viés,
chega-se ao seguinte questionamento: como tornar o enfrentamento ao trabalho analogo a
escravidao nos garimpos do Para mais eficaz?

Nesta perspectiva, 0 objetivo geral dessa pesquisa € discutir a necessidade de tornar o
enfrentamento ao trabalho analogo a escravidao nos garimpos do Pard adequado na busca pela
erradicacdo dessa forma de exploracdo. Este objetivo é subsidiado pelos seguintes objetivos
especificos: discutir a relacdo entre os Direitos Humanos e o Estado Democratico como fontes
do Direito; descrever o trabalho anélogo a escraviddo sob a perspectiva dos Direitos Humanos
e, finalmente, propor alternativas para otimizar o resgate de trabalhadores e tornar a protecao
destes mais eficiente.

Assim, trata-se de uma pesquisa de natureza bésica, fundamentada em analises
bibliograficas e documentais que subsidiaram as discussdes sobre o trabalho anédlogo a
escravidao nos garimpos do Para, a partir da perspectiva da necessidade de o Estado lancar
méao de politicas de repressdo e protecdo as vitimas. Utiliza-se 0 método dedutivo e uma

abordagem qualitativa do tema.
2 DIREITOS HUMANOS E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Segundo Anjos Filho e Rodrigues (2012), o Estado Democréatico de Direito surgiu
como uma resposta ao pluralismo juridico vigente até entdo, sobretudo porque é considerado
uma forma de promover os anseios de liberdade, igualdade e seguranca do capitalismo. O que
o tornou um dos principais fundamentos da organizacdo da sociedade politica no mundo

moderno. Os autores revelam ainda que suas principais caracteristicas sao:
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A soberania do Estado Nacional, a unidade do ordenamento juridico, a divisdo dos
poderes estatais, 0 primado da lei sobre outras fontes de protecdo juridica, o
reconhecimento da certeza do Direito como valor politico fundamental, a igualdade
formal dos cidaddos perante a lei, 0 reconhecimento e a protecdo de direitos
individuais, civis e politicos, a garantia constitucional, a distincdo entre publico e
privado e a afirmacdo da propriedade privada e da liberdade de iniciativa econdmica
(ANJOS FILHO; RODRIGUES, 2012, p. 76).

Sendo assim, com o surgimento desse conceito de Estado, a sociedade deixou de ser
avaliada com base no status e passou a estar vinculada ao contrato social. 1sso ocorreu, por
exemplo, por meio da promulgacdo da Lei de Maine, que eliminava os privilégios decorrentes
de lagos corporativos e hereditarios (BOBBIO, 2015).

E importante ressaltar que esse Estado, baseado na soberania popular e respeito aos
direitos fundamentais, € uma criacdo genuina do pensamento iluminista, o qual,
consequentemente, estabeleceu um novo tipo de Estado fundamentado em uma Constituigéo.
Dessa forma, essa nova concepgdo de vida em sociedade, baseada na liberdade social e
econbmica passou a ser considerada um dos resultados mais tangiveis dessa introducéo,
especialmente no que diz respeito ao principio da igualdade de todos os individuos perante
uma lei abrangente e imparcial (BOBBIO, 2015).

Nesse contexto, a Constituicdo passa a ser considerada uma ferramenta valiosa, pois
transforma o Estado Democratico de Direito em um Estado social e de bem-estar, sem perder
de vista suas origens (BOBBIO, 2015). Diante dessa breve recapitulacdo histérica, é
importante compreender seu conceito atual:

E um conceito que designa qualquer Estado que se aplica a garantir o
respeito das liberdades civis, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas
garantias fundamentais, através do estabelecimento de uma protegdo juridica. Em

um estado de direito, as proprias autoridades politicas estdo sujeitas ao respeito das
regras de direito (SARMENTO, 2011, p.4).

Noutros termos, esse conceito Estado esta diretamente ligado ao respeito das
liberdades civis, enfatizando a relevancia do ser humano enquanto sujeito de direito, de modo

que a lei passa a representar a vontade dos cidad&os.

O Estado de Direito deve ser entendido no sentido formal da limitacdo do Estado por
meio do direito. Nessa perspectiva, seu conceito permite avaliar se a atuacdo dos
aparelhos estatais se mantém dentro do quadro tragado pelas normas em vigor. Isso
ndo garante o carater justo do ordenamento juridico, mas preserva a seguranca
juridica, isto &, a previsibilidade das decisdes estatais (AMORIM, 2011, p. 1).

Por sua vez, Sarlet (2018) aponta que o Estado de bem-estar social € um modelo

socioeconémico no qual o Estado desempenha um papel ativo na promocéo do bem-estar dos
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cidaddos. Esse modelo busca garantir servigos e beneficios essenciais, como saude, educacéo,

assisténcia social e previdéncia, trabalho, entre outros, para todos 0os membros da sociedade,
de tal forma que o Estado de bem-estar social visa reduzir as desigualdades sociais, promover
a igualdade de oportunidades e melhorar a qualidade de vida das pessoas.

E ainda, complementa afirmando que o principio da dignidade da pessoa humana é um
conceito fundamental em muitas constituigdes e tratados internacionalmente de direitos
humanos. Ele estabelece que cada individuo possui um valor intrinseco e deve ser tratado com
respeito e consideracdo. Esse principio reconhece que todas as pessoas tém direito a uma vida
digna, livre de discriminacdo e de tratamento degradante. A dignidade humana engloba
direitos civis e politicos, como a liberdade de expressdo e o direito a um julgamento justo,
bem como os direitos sociais e psicologicos, como o0 acesso a salde e a educacdo (SARLET,
2018).

Assim, a partir desses conceitos, é possivel vislumbrar uma relagdo entre o Estado
Democratico de Direito, o Estado de bem-estar social e o principio da dignidade da pessoa
humana, a qual reside no fato de que todos eles visam promover e proteger os direitos e a
dignidade das pessoas. O Estado de bem-estar social busca garantir que as necessidades
béasicas e os direitos sociais sejam atendidos, proporcionando igualdade de oportunidades e
condicBes de vida digna. Enquanto isso, o principio da dignidade da pessoa humana serve
como um fundamento ético e moral para garantir que todas as aces e politicas sejam
orientadas para o respeito a dignidade e aos direitos de cada pessoa (BOBBIO, 2015;
SARLET, 2018).

Contudo, é importante lembrar que, apesar de ser um modelo de Estado consolidado, é
fundamental que a sociedade se mobilize para buscar mecanismos que aperfeicoem o Estado
Democréatico de Direito, de modo que ele consiga atingir efetivamente o equilibrio entre a
liberdade e a igualdade dos cidadaos e, além disso, proporcionar o ideal de oportunidades em
areas essenciais ao convivio em sociedade, como trabalho e emprego, seguranca publica,
habitacdo, salide, educacdo, entre tantos outros.

Assim sendo, considerando o Vviés desta pesquisa, pode-se afirmar que esse conceito
Estado € um meio por meio do qual os individuos podem buscar a materializacdo de
principios basicos, principalmente da igualdade, liberdade e legalidade, que passam a ser
entendidos ndo apenas como valores programaticos, mas sim enunciados normativos que
impdem uma conduta tanto do Estado quanto da sociedade civil, pois se empenha na

construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria.
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3 TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO E DIREITOS HUMANOS

Ao panorama descrito no item anterior impde-se a analise do conceito de trabalho
decente, compreendido como um arcabou¢co minimo de direitos em prol da dignidade
humana, como, por exemplo, o direito ao trabalho, a liberdade de trabalho, a igualdade no
trabalho, com condicGes justas que assegurem a saude e a seguranca para o obreiro, a vedagao
do labor infantil e a protecéo contra riscos sociais (BRITO FILHO, 2021).

Com a finalidade de atingir os objetivos da presente pesquisa, focaremos nas questfes
pertinentes ao trabalho em condic¢des analogas a escraviddo. De acordo com Ferreira e Jacob
(2021), esse modo de trabalho ilegal € caracterizado pela exploracdo de trabalhadores em
condicdes degradantes e violacdo de direitos basicos, além de ser considerado crime segundo
a legislacdo brasileira.

Os autores enfatizam que, geralmente, as vitimas sdo atraidas por promessas de
emprego e condigcOes de trabalho que ndo sdo cumpridas, resultando em jornadas exaustivas,
sem descanso adequado, sem acesso a cuidados médicos e higiene, e sem condi¢des minimas
de seguranca. Os trabalhadores sdo mantidos em locais isolados, sem acesso a transporte ou
comunicagéo, e sdo impossibilitados de sair livremente do local (FERREIRA; JACOB, 2021).

Segundo Muzzi (2020), as atividades podem ser diversas, como trabalho em lavouras,
construcdo civil, extracdo de madeira ou carvoarias e mesmo em garimpos ilegais. As vitimas
sdo submetidas a ameacas, coercdo, violéncia fisica e psicologica, além de serem resgatadas
em condicgdes precarias de saude e sem receber seus direitos trabalhistas.

Dessa forma, é importante frisar que o combate ao trabalho anélogo a escravidao
envolve agbes de fiscalizacdo por Orgdos governamentais, acGes de prevencdo e
conscientizacdo da populacdo, além de medidas de protecdo e assisténcia as vitimas. A
conscientizacdo da sociedade sobre esse problema é fundamental para que os trabalhadores
sejam resgatados e a exploracdo seja combatida.

Tal situacdo remete a licdo de Sarlet (2018) no sentido de que foi ap6s a Revolugao
Francesa de 1789 que os direitos sociais surgiram como Direitos Humanos, e somente no pos-
guerra houve um movimento internacional para o reconhecimento, aplicacdo e protecdo aos
Direitos Humanos. Isso ocorreu devido as experiéncias vividas no periodo da Segunda
Guerra, sobretudo, o legado negativo da desumanidade praticada no holocausto.

Complementando, Bobbio (2016) enfatiza que o inicio da era dos direitos é
reconhecido, de fato, somente depois da 22 Guerra Mundial. Somente entdo esse problema

passou da esfera nacional para a internacional, envolvendo, pela primeira vez na historia,
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todos os povos. Foi justamente nesse periodo que a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos foi criada em 1948 e, desde entdo, vem dando margem a elaboracdo de uma
variedade de tratados e outros instrumentos que visam a protecdo dos cidadaos.

Desde entdo, como disposto por Brito Filho (2020), o foco da protecédo carecia de uma
mudanca, de tal modo que j& ndo era mais sensato que se dispensasse protecdo aos individuos
em consequéncia de suas condi¢Oes e posicdes sociais. A partir disso, a submissao de um
homem perante outro homem, de maneira excessiva, com elementos que remetem a
escraviddo humana, é condenavel pelo Direito Internacional. Da mesma forma, ndo garantir
direitos basicos e restringir a liberdade individual, por si so, j& se configura norma imperativa
para os 6rgdos e entidades internacionais.

Em vista disso, proteger o ser humano em sua totalidade tornou-se imperativo e
irrevogavel, pois o valor da pessoa humana passou a saltar aos olhos da humanidade. Tanto é
assim que a protecdo concedida a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 tem carater permanente e inesgotavel, assegurando que, quando a protecdo por parte dos
organismos nacionais € insuficiente, os instrumentos internacionais de protecdo devem ser
acionados (TRINDADE, 2009).

Vale destacar que, internacionalmente, a projecdo dos Direitos Humanos vem
ganhando forga perante a comunidade, revelando o reconhecimento de sua universalidade e,
consequentemente, a indivisibilidade dos mesmos. Isso se justifica pelo fato de que, ao longo
dos anos, surgiram inumeros instrumentos internacionais de protecdo, que possibilitaram a
formacdo de um verdadeiro arcabouco de fontes juridicas que tratam do assunto. Ainda assim,
sem perder a esséncia da protecdo desses direitos, apesar das diferentes abordagens em cada
documento internacional produzido (RABENHORST, 2011).

Em vista disso, é importante frisar que a Declaracdo de 1948 incorpora todas as
categorias de direitos, sejam eles civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, servindo de
modelo para Cartas Magnas. Ela possui, acima de tudo, natureza de norma de direito
internacional consuetudindrio, ou seja, os principios que ela traz correspondem a principios
gerais do direito, tamanha sua importancia para a comunidade internacional e para a
salvaguarda dos Direitos Humanos (HAMILTON, 2002).

Além disso, ressalta-se que, apesar das vitdrias e conquistas alcancadas ao longo dos
anos com a aceitacdo da Declaracdo de 1948, ainda ha um longo caminho a percorrer no que
diz respeito a protecdo e ao reconhecimento dos direitos humanos. No entanto, ainda existem

paises que, mesmo ratificando os tratados de Direitos Humanos, ndo possuem uma
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consciéncia plena da natureza e do alcance das obriga¢Ges convencionais que sdo assumidas
em virtude de sua protecdo (TRINDADE, 2009).

No que se refere a protecdo da dignidade humana nas praticas laborais, nota-se a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconhece diversos direitos com esse objetivo. O
artigo 23, por exemplo, estabelece o direito ao trabalho, porém, ndo a qualquer tipo de
trabalho, visando evitar a precarizacao laboral (BRITO FILHO, 2021).

Nesse sentido, a Declaracdo destaca a necessidade de garantir: (1) a livre escolha do
trabalho, (2) condigdes justas e favoraveis de labor, (3) protecdo contra o desemprego e (4)
direito & igual remuneracéo por trabalho igual (ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS,
1948).

No entanto, Brito Filho (2021) argumenta que tais disposi¢fes ndo sdo suficientemente
abrangentes para estruturar o trabalho de forma a preservar a dignidade. Portanto, para
complementar a lista de direitos do trabalho decente, é necessario recorrer as "Convencoes
Fundamentais” da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como as Convengoes
nimeros 87 e 98, que tratam da liberdade sindical; 29 e 105, que proibem a pratica de trabalho
forcado; 138 e 182, que proibem a exploracdo do trabalho infantil; e 100 e 111, que proibem a
discriminacdo (BRITO FILHO, 2021; ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1948, 1949, 1930, 1957, 1973, 1999, 1951, 1958).

Além disso, os artigos 6° a 9° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais também estabelecem direitos minimos essenciais para garantir condicGes de
trabalho dignas para os trabalhadores (BRITO FILHO, 2021). Dessa forma, de acordo com
Brito Filho (2018), o arcabougo minimo de garantias para o trabalho decente.

Nesse contexto, é importante destacar que, ao assinar tratados de protecdo de Direitos
Humanos, os Estados, além de assumirem as obrigacGes convencionais que naturalmente
decorrem dessa relagcdo, também adquirem obrigacdes gerais de grande importancia, como a
obrigacdo de respeitar e assegurar o respeito aos direitos protegidos. 1sso exige que o Estado
promova medidas positivas para satisfazer a obrigacéo apresentada (HAMILTON, 2002).

Assim, € imperativo no @mbito da protecdo dos Direitos Humanos que as leis
nacionais ndo sejam conflitantes com o teor e com o0s objetivos pretendidos pelos
instrumentos de protecdo disponibilizados internacionalmente, especialmente quando se
considera que a protecdo dos Direitos Humanos tem sido construida ao longo de um processo
progressivo que se desenvolve ha décadas.

Contudo, ainda é possivel deparar-se com situa¢fes que devem ser consideradas

verdadeiras afrontas a dignidade humana e ao dever geral de protecdo devida a todos 0s seres
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humanos. O trabalho anélogo a escraviddo nos garimpos do Para € um exemplo real e
concreto que vem se apresentando de forma multidisciplinar e complexa.

Segundo Brito Filho (2020), séo diversas as causas que motivam o aliciamento de
seres humanos para situacdes de trabalho desumanas, de modo que nédo é possivel fixar um
modelo padrdo de busca ou mesmo um tipo especifico de a¢cdo adotada pelos empregadores.
Para ele, o ponto fundamental é fixar o entendimento de que esse tipo de trabalho é uma
ofensa ao trabalho decente. O trabalho decente é aquele que preserva a dignidade da pessoa
humana e respeita os direitos minimos do individuo.

Além disso, o trabalho andlogo a escraviddo pode estar mesclado com outros
fendmenos sociais que também afrontam a dignidade humana, como, por exemplo, 0
contrabando de imigrantes, a prostituicdo voluntéria, a pornografia, o turismo sexual, entre
outros. No entanto, ha um robusto arcabouco normativo internacional sobre o tema, como a
Convencao sobre Trabalho Forgado, 1930 (N° 29) e a Convengéo n° 105 sobre a Abolicdo do
Trabalho Forgado (1957) da OIT, ratificada pelo Brasil em 1965 (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2011; ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2023).

Vale ressaltar que, segundo Salati (2023), no primeiro trimestre de 2023, o Brasil ja
havia resgatado 918 vitimas de trabalho analogo a escraviddo, considerado um recorde
negativo para o pais, pois também denota o aumento desses casos e sinaliza a necessidade de
que acdes de combate e prevencdo sejam realizadas com mais frequéncia e sejam pautadas em
acOes efetivas. Esse aumento representa um aumento de 124% nos casos em comparagdo com
os dados do Ministério do Trabalho em 2022.

Assim, para que o combate seja adequado por parte do Estado, € necessario considerar
as particularidades de cada local. O garimpo no Para, por exemplo, possui particularidades
socioeconbmicas e geograficas que demandam uma abordagem especifica e adequada,
levando-se em conta a realidade local, a cooperacgdo entre diferentes 6rgdos governamentais e
a implementacdo de politicas publicas voltadas a prevencdo, fiscalizacdo e protecdo das
vitimas (SALATI, 2023).

4 TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NO GARIMPO PARAENSE:
DESAFIOS PARA O RESGATE E PROTECAO DE TRABALHADORES

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com a insercédo de principios fundamentais,

0 Estado tem buscado estratégias que visem assegurar o bem comum a partir de prerrogativas
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como a dignidade humana. No entanto, a dinamica das relagdes trabalhistas no contexto dos

garimpos no Estado do Para tem se tornado um verdadeiro desafio para as autoridades, na
medida em que a protecdo dos trabalhadores aliciados e mantidos em regime de escravidao
contemporanea € uma realidade que precisa ser combatida.

Segundo Castro (2022), o garimpo ilegal pode ser compreendido como uma atividade
de exploragcdo mineral realizada sem autorizacdo dos 6rgdos competentes, sendo exercido em
areas que ndo possuem permissdo para a exploracdo mineral. Por ser uma atividade ilegal,
tende a ser realizada de forma clandestina, sem os devidos cuidados ambientais, de seguranca
para os trabalhadores envolvidos e, principalmente, sem que as normas trabalhistas sejam

respeitadas. VVejamos:

As condicdes precarias e violadoras de direitos foram confirmadas pelos membros
do MPT e da Policia Federal. Os trabalhadores estavam alojados em barractes
improvisados, cobertos com lona e palha, sem fechamento lateral, expostos a riscos
nas areas de vivéncia, e em situagdo de vulnerabilidade. As necessidades fisiologicas
eram feitas no mato ou em um banheiro improvisado com lona, com um buraco no
chéo, sem cobertura, higiene e privacidade. N&o havia local adequado para o preparo
e armazenamento dos alimentos, alguns deles, inclusive, estavam no chdo. A agua
para consumo, preparo dos alimentos e higiene era proveniente de uma grota, uma
espécie de cavidade que acumula a 4gua das chuvas, sem qualquer potabilidade. Foi
constatada ainda a falta de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs), material de
primeiros socorros que, conforme a legislacdo devem ser fornecidos pelo
empregador sem custo para o empregado. Os trabalhadores relataram ainda que ndo
receberam treinamento para o exercicio das atividades perigosas e de risco
desempenhadas nos garimpos (SEGALLA, 2021, p. 01).

A partir do relato supracitado, percebem-se as condi¢cGes degradantes e em total
desconformidade com o principio da dignidade humana. E mais, é importante mencionar que
Ferreira e Jacob (2021) chamam a atencdo ao fato de que o garimpo ilegal, além de ter
consequéncias ambientais severas, como o desmatamento de areas florestais, a contaminagéo
de rios e solos por produtos quimicos usados na exploracdo mineral e a degradacdo de
ecossistemas inteiros, representa uma violacdo aos direitos dos trabalhadores, que ndo
possuem protecdo adequada, podendo ser vitimas de acidentes graves e mortes, além de
estarem em situacéo de trabalho analogo a escravidao.

Além disso, Castro (2022) sinaliza que 0s impactos ambientais e sociais negativos dos
garimpos ilegais contribuem sobremaneira para o aumento da criminalidade, na medida em
que ha casos em que a exploragdo é coordenada por grupos criminosos que controlam
determinadas areas. Ha indicios de que tais grupos possam estar envolvidos com outras

atividades ilegais, como tréfico de drogas, armas e pessoas. Cada vez mais, a exploracéo
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mineral ilegal tem se tornado uma importante fonte de financiamento para essas atividades

ilegais.

De acordo com Santos (2021), apoiada em dados da Subsecretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), um érgdo do Ministério da Economia, entre 2010 e 2020 no Brasil foram
realizadas 1.387 operagdes de combate ao trabalho analogo a escraviddo, resultando em 19
mil trabalhadores resgatados. O Estado do Para figura em 2° lugar no ranking de Estados com
mais registros de trabalho analogo a escravidéo e resgates, com 10,97% dos casos no periodo
analisado, ficando atras apenas de Minas Gerais, que registrou 28,88% de trabalhadores
resgatados, e Sao Paulo, que registrou 8,39%.

Tais dados sdo compativeis com o levantamento realizado pela Organizagdo
Internacional do Trabalho, que sinalizou que dentre os dez municipios com 0 maior himero
de casos de trabalhos analogos a escraviddo no Brasil, oito estdo na Amazonia, sendo todos
eles no Pard (OIT, 2023). E mais, sobre o trabalho analogo a escraviddo nos garimpos do
Para, Ferreira e Jacob (2021) enfatizam:

Segundo levantamento feito pelo Observatério da Mineracdo (2020), desde 2008,
333 trabalhadores foram resgatados em garimpos no Brasil em condic¢des analogas a
escraviddo, em 31 operagdes, tendo o Para ocupado destaque em 12 delas. Neste
cenario, a cidade de Itaituba, no médio Tapajds no Pard, se destaca como o maior
polo de mineracdo ilegal do Brasil, com estimativa de que mais de 60 mil

garimpeiros trabalnem na regido, com 1.000 pistas de pouso para avides
(FERREIRA; JACOB, 2021, p. 39).

Percebe-se que essa grave violacdo dos direitos humanos € uma pratica ilegal no
Brasil, de modo que, apesar de haver avancos no combate, essa pratica ainda persiste em
varias regides do pais, sobretudo no Norte, em especifico no Estado do Para, em virtude de
suas reservas minerais naturais.

Como frisado, o trabalho analogo a escraviddo nos garimpos ilegais no Pard € um
desafio a ser vencido pelo Estado. Castro (2022) sinaliza que passa a ser imprescindivel um
esforco conjunto de diversas entidades e instituicdes sociais, incluindo governos, empresas,
organizagcOes da sociedade civil e a populagdo em geral, visando contribuir com algumas
medidas importantes na prevencdo, resgate e combate ao trabalho analogo a escravidé&o.

Inicialmente, Brito Filho (2018) aponta a necessidade de fortalecimento da
fiscalizacdo e punicdo de empregadores, indicando que € preciso que 0 governo otimize as
acOes de fiscalizacdo das condigdes de trabalho. Para tanto, é importante que 0s entes
publicos, em todos os niveis da federacdo, disponham de recursos e treinamentos adequados

para realizar inspegdes, garantir os bens primarios e promover as discussdes necessarias com
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eficiéncia. SO assim havera a garantia do trabalho decente e dos direitos indispensaveis a

condicéo de trabalhador e pessoa humana.

Além disso, o Centro de Informacdes sobre Empresas e Direitos Humanos destaca
que, havendo a constatacdo de situacdo de trabalho analogo a escraviddo, além das operacGes
de resgate dos trabalhadores, passa a ser imprescindivel a garantia da protecdo desses
trabalhadores resgatados, por meio de agdes que oferecam assisténcia juridica, psicoldgica e
social. E importante a manutencdo de um acolhimento multidisciplinar por meio do qual eles
possam ser encaminhados para abrigos ou programas de recuperacdo e insercdo social e
profissional, como uma forma de amenizar os danos sofridos durante o periodo de exploracdo
laboral ilegal (CENTRO DE INFORMA(;C)ES SOBRE EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS, 2021).

Castro (2022) contribui ao afirmar que o fortalecimento da cooperacdo internacional
para 0 combate ao trabalho analogo a escravidao é fundamental, na medida em que é uma
questdo global que exige cooperacdo entre paises e organizacdes internacionais. Torna-se
relevante que o Brasil fortaleca a cooperacdo com outros paises para combater o trabalho
analogo a escravidao, especialmente em garimpos ilegais que sdo fontes financiadoras para
outras atividades ilicitas.

Ferreira e Jacob (2021) sinalizam fortemente a fiscalizagdo como sendo uma das
principais formas de combater esse imbroglio, de modo que é importante que o governo
fortaleca suas equipes e passe a aumentar o numero de operagGes visando pontos
reconhecidos como sendo garimpos ilegais, sendo vital o engajamento de 6rgdos competentes,
como o Ministério do do Trabalho e Emprego e Policia Federal, dentre outros para garantir a
seguranca dos fiscais.

Contribuindo, Castro (2022), enfatiza que o aumento da fiscaliza¢do das condicdes de
trabalho em areas distantes e que possuam potencial minerario consideravel é crucial para a
prevencao e resgate de trabalhadores que estejam vulnerdveis devido a essa condicdo de
trabalho degradante. Para tanto, o governo pode adotar tecnologias de monitoramento remoto
para identificar areas de risco e combater o trabalho analogo a escraviddo em areas remotas.

Segundo o Ministério da Economia é necessario que as autoridades governamentais
lancem mé&o de recursos adequados e treinamento de pessoal para realizar operacfes e
empreender discussdes eficazes no sentido de informar a populacéo e sinalizar as perspectivas
referentes a tal desafio social (BRASIL, 2020). A seguir um exemplo de agdo fiscalizatéria

eficiente promovida pelo Ministério da Economia:
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Acdo fiscal iniciada em 26 de outubro na cidade de Jacareacanga (PA) resultou no
resgate de 39 trabalhadores de situacdo analoga ao trabalho escravo. O grupo
trabalhava em um garimpo de extracdo de ouro e eram submetidos a condicGes
degradantes de trabalho e de vida. Os auditores fiscais do Trabalho do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mdvel (GEFM) inspecionaram os alojamentos, que foram
construidos de forma rastica com madeira extraida da floresta, cobertura de lona
plastica e telhas de fibrocimento, sem qualquer protecdo contra intempéries e
possiveis ataques de animais silvestres. No local, ndo havia banheiros, obrigando os
trabalhadores a improvisar locais na mata para as necessidades fisiologicas, sem
qualquer higiene ou privacidade. A agua consumida ndo possuia garantia de
potabilidade. Os géneros de primeira necessidade e os equipamentos de protecdo
individuais eram inadequados ou inexistentes. Além disso, mercadorias demandadas
pelos garimpeiros eram fornecidas pelos empregadores a pre¢os bastante acima do
mercado. Uma bota, por exemplo, cujo fornecimento seria obrigacdo dos
empregadores, custava até 3 gramas de ouro, aproximadamente R$ 600, aos
trabalhadores. O mesmo item é encontrado nas lojas de Itaituba a R$ 180.
Coordenada pela Divisdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (Detrae), da
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT/SEPRT/ME), a acéo fiscal contou com
a participacéo do Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério Publico Federal
(MPF), Defensoria Publica da Unido (DPU), Policia Federal (PF) e Ibama (BRASIL,
2020).

Percebe-se, a partir da descricdo da acdo do Ministério da Economia, que a
fiscalizacdo de locais onde héa indicios de manutencédo de trabalhadores em situacdo anadloga a
escraviddo decorre de um processo que exige um planejamento minucioso e uma atuagao
interinstitucional direcionada ao combate ndo apenas das agdes ilegais, mas focado também
em conscientizar os envolvidos sobre as consequéncias negativas da pratica para a sociedade
em geral.

Castro (2022) indica que o investimento em ac¢Ges de incentivo a adocdo de praticas de
consumo de recursos naturais sustentaveis pode ser uma alternativa para minimizar os
impactos negativos dos garimpos ilegais, na medida em que, a partir de tais acdes, emprego e
renda podem ser gerados em beneficio das comunidades locais.

Do mesmo modo, Aranha (2018) aponta a necessidade de promogéo da regularizagédo
fundiaria, haja vista que a falta de regularizacdo € considerada um fator que incentiva as
iniciativas de invasdo e grilagem de terras para finalidades ilegais, como é o caso dos
garimpos ilicitos.

Além disso, é importante ressaltar a consideracdo feita pelo Centro de Informacdes
sobre Empresas e Direitos Humanos sobre a importancia do envolvimento das comunidades
locais, na medida em que convida todos a serem ouvidos e a se envolver no processo de
tomada de deciséo, disseminando informagdes que podem servir para a constru¢cdo de uma
rede de protecdo e prevencéo, a fim de que os trabalhadores ndo sejam aliciados ou desejem
ingressar nos garimpos ilegais para obter renda (CENTRO DE INFORMACOES SOBRE
EMPRESAS E DIREITOS HUMANOS, 2021).
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Nesse contexto, é interessante considerar a perspectiva de Aranha (2018) no sentido de

sinalizar que o investimento em educacdo e qualificagdo profissional pode ser vislumbrado
como uma ferramenta capaz de evitar que as pessoas caiam em armadilhas que levem as
condicdes de trabalho analogo a escraviddo. E necessario investir em educacéo e qualificacio
profissional por meio da garantia de acesso a educacdo de qualidade e programas de
capacitacdo que ajudem a melhorar as perspectivas de emprego e renda, sobretudo quando se
consideram as caracteristicas sociais das regides onde os garimpos ilegais se estabelecem.
Complementando essa perspectiva, Castro (2022) sinaliza que a conscientizacdo da
sociedade é importante, pois, conhecendo os danos causados por esse modo de trabalho
degradante, cada cidaddo pode se tornar aliado no combate a essa pratica. 1sso se da em
virtude de que a educacdo e a conscientizacdo também sao formas de protecdo da populagédo
mais vulneravel, que, na maioria das vezes, é vitima da pratica ilegal, como enfatiza Segalla
(2021):
O éxodo de trabalhadores do Maranhédo para o Pard, em busca de dinheiro rapido e,
na concepcdo deles, mais facil, esti ocorrendo por conta do desemprego em larga
escala de lavradores que ndo encontram trabalho na sua atividade, em razdo dos

latifindios de soja e milho que estdo fazendo desaparecer as pequenas propriedades
rurais (SEGALLA, 2021, p. 01).

Assim, é evidente que os trabalhadores podem se tornar analogos a escravos quando
sdo submetidos a condi¢cbes de trabalho extremamente precérias, que violam seus direitos
humanos e os manipulam em situacdes de vulnerabilidade. Por essa razdo, potencializar a
penalizagdo de empregadores e todos os envolvidos na rede de aliciamento de pessoas para 0
trabalho em garimpos ilegais deve ser uma alternativa, a partir de penas mais rigorosas e
efetivamente aplicadas, com o objetivo de desestimular a pratica ilegal de garimpo
(FERREIRA; JACOB, 2021).

Por essa razdo, Castro (2022) enfatiza a necessidade de protecdo dos trabalhadores
contra a exploracdo e o abuso. Tal protecdo se materializa a partir da garantia de salarios
justos, condi¢des de trabalho seguras e saudaveis, além do acesso aos servicos basicos como
salde e educacgdo. Quando ocorrerem agOes de fiscalizacdo e resgate de trabalhadores vitimas
de trabalho analogo a escravidao, é essencial que recebam assisténcia imediata e adequada,
incluindo assisténcia juridica e psicossocial.

Dessa forma, é importante mencionar que, além do governo e seus 6rgaos, o advogado
também pode contribuir para a prevencdo e combate do trabalho analogo a escravidéo,

exercendo um papel fundamental, tanto em nivel individual quanto coletivo. Por exemplo, por
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meio da representacdo juridica de trabalhadores escravizados, o advogado pode oferecer

assisténcia juridica, esclarecendo seus direitos e auxiliando na busca de compensacéo pelos
danos sofridos. Isso pode ser feito por meio de ac¢Ges judiciais por danos morais e materiais,
acOes para exigir o pagamento de salarios e outros direitos trabalhistas, e acfes criminais
contra empregadores que tenham submetido trabalhadores ao trabalho escravo
(SLOSBERGAS; D'URSO, 2017).

Assim, o garimpo ilegal é uma atividade prejudicial ao meio ambiente, a saude e
seguranca dos trabalhadores envolvidos e a sociedade em geral. Portanto, para tornar o
enfrentamento ao trabalho andlogo a escraviddo nos garimpos do Pard mais eficaz, é
imprescindivel que as autoridades competentes fiscalizem e combatam essa pratica ilegal,
promovendo a exploracdo mineral sustentavel e responsavel, em conformidade com as leis e
regulamentacdes vigentes. E importante que todos se unam na luta contra essa pratica ilegal e
desumana, garantindo que os direitos humanos sejam respeitados em todos os setores da

economia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se prop6s a discutir o trabalho analogo & escraviddo no contexto dos
garimpos do Estado do Pard, partindo do pressuposto de que ha necessidade de otimizar a
protecdo dos trabalhadores tanto pela legislacdo nacional vigente quanto pelos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, por meio dos 6rgdos competentes.

Isso se justifica pelo fato de que os direitos dos trabalhadores ndo sdo plenamente
respeitados, haja vista que, ao serem aliciados para atuar em atividades ilegais, como é o caso
dos garimpos, estdo sujeitos as mais variadas violacdes de direitos que atingem, sobretudo,
sua dignidade.

Nesse sentido, a pesquisa alcangcou plenamente seu objetivo geral ao discutir a
necessidade de tornar o enfrentamento ao trabalho analogo a escraviddo nos garimpos do Para
mais eficaz, por meio de argumentos subsidiados pela relagéo entre os Direitos Humanos e o
Estado Democréatico como fontes do Direito. Essa abordagem permitiu descrever o trabalho
analogo a escraviddo sob a perspectiva dos Direitos Humanos e propor alternativas para
otimizar o resgate de trabalhadores e tornar sua protecdo mais eficaz.

Com isso, foi possivel responder ao problema que motivou esta pesquisa, oferecendo
respostas plausiveis ao seguinte questionamento inicial: como tornar o enfrentamento ao

trabalho analogo a escravidao nos garimpos do Para mais eficaz?
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Desse modo, combater o trabalho analogo a escraviddo nos garimpos ilegais do Para

se mostra um grande desafio, pois se trata de uma atividade ilegal e frequentemente praticada
em areas remotas e de dificil acesso. Além disso, a pesquisa realizada sinalizou que o
enfrentamento ao trabalho analogo a escraviddo nos garimpos ilegais do Para deve comecar
pelo combate aos garimpos ilegais na Amazbnia. Esse € um problema complexo e
multifacetado, que envolve questdes ambientais, sociais e politicas. No entanto, a partir da
metodologia de revisdo de literatura realizada nesta pesquisa, foi possivel elencar algumas
medidas que podem ser tomadas para enfrentar esse desafio.

Apontou-se, por exemplo, como meio eficaz o fortalecimento da fiscalizagio. E
essencial aumentar o numero de operacdes de fiscalizagdo em garimpos ilegais, envolvendo
Orgaos competentes como o Ministério do Trabalho e Emprego e a Policia Federal. Isso inclui
investir em recursos e treinamentos adequados para os fiscais, visando identificar e combater
as condicdes de trabalho analogo de escravo.

Além disso, contatou-se que é fundamental a penalizacdo rigorosa. E necessario
potencializar a penalizacdo de empregadores e demais envolvidos na rede de aliciamento de
pessoas para o trabalho analogo de escravo. Penas mais rigorosas e efetivamente aplicadas
podem desestimular essa préatica ilegal, criando um ambiente de maior responsabilizacdo
pelos abusos.

N&o se pode perder de vista também a necessidade de protecdo dos trabalhadores. Os
obreiros resgatados devem receber assisténcia imediata e adequada, incluindo assisténcia
juridica e psicossocial. Garantir salarios justos, condi¢es de trabalho seguras e acesso aos
servicos basicos como saude e educacdo é fundamental para evitar a exploracao e o abuso.

A regularizacdo fundiaria também é importante para combater a invasao e grilagem de
terras, que muitas vezes ocorrem em garimpos ilegais. A falta de regularizacdo estimula
praticas ilegais e contribui para a perpetuacdo do trabalho analogo a escravidao.

E fundamental, ainda, envolver as comunidades locais no combate ao trabalho analogo
a escraviddo, disseminando informagdes e construindo uma rede de protegdo e prevengdo. A
conscientizacdo da sociedade sobre os danos causados pelo trabalho anédlogo a escravidao
pode tornar cada cidaddo um aliado nessa luta.

Por fim, entende-se que o fortalecimento da cooperagéo internacional é relevante, ja
que o trabalho analogo ao de escravo nos garimpos ilegais € uma questdo global. O Brasil
deve buscar parcerias com outros paises e organizagdes internacionais para combater essa

pratica e interromper as fontes financeiras ilegais dos garimpos.
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Em resumo, é essencial combater o trabalho analogo a escravidao nos garimpos ilegais
do Pard, por meio de fiscalizacdo rigorosa, penalizacdo efetiva, protecdo dos trabalhadores,
regularizacdo fundiaria, conscientizacdo das comunidades e cooperacdo internacional. A
adocdo de medidas abrangentes e coordenadas € fundamental para assegurar 0 respeito aos
direitos humanos e garantir uma exploracdo mineral sustentavel e responsavel.

A pesquisa conclui que os direitos dos trabalhadores ainda ndo sdo plenamente
realizados, o que denota que o Estado Democratico de Direito ndo estd conseguindo garantir
aos trabalhadores a protecdo necessaria para que vivam com dignidade, sendo imprescindivel
a implementacdo de a¢bes que otimizem o resgate de trabalhadores e tornem a protecéo destes

mais eficaz.
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RESUMO

O presente artigo busca analisar os efeitos da uberizacao na relacdo de emprego, em especial
no trabalho médico, quais impactos repercutem sobre os direitos trabalhistas, evidenciar
como a legislacdo deve acompanhar essas novas formas de relac@es, assim como, discorrer
sobre as consequéncias dessa problematica para o atendimento na saude da populacdo. A
metodologia adotada para tanto, foi a revisdo bibliografica, por meio da consulta em
bibliotecas fisicas e virtuais. Os principais resultados encontrados foram a consequente
precarizacdo dos servigos prestados, ante a propria desvalorizacdo que a uberizacao
proporciona ao trabalho médico, além da fragilidade da construcdo de uma relacdo de
confianca entre médico-paciente, além de comprometer a prépria seguranca dos pacientes,
considerando que muitas plataformas operam sem, a0 menos, serem especialistas na area da
satde. Conclui-se que €é preciso estabelecer equilibrio entre a inovacdo tecnoldgica e a
protecdo dos direitos dos profissionais e pacientes, garantindo assim condicGes de trabalho
dignas e acesso equitativo aos cuidados de saude.

Palavras-chave: Uberizagdo; precarizacdo de direitos; trabalho médico; impacto na salde.
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ABSTRACT

This article seeks to analyze the effects of uberization in the employment relationship,
especially in medical work, which impacts have repercussions on labor rights, to show how
legislation must accompany these new forms of relationships, as well as to discuss the
consequences of this problem for population health care. The methodology adopted for this
purpose was a bibliographical review, through consultation in physical and virtual libraries.
The main results found were the consequent precariousness of the services provided, in view
of the devaluation that uberization provides to medical work, in addition to the fragility of
building a relationship of trust between doctor and patient, in addition to compromising the
very safety of patients, considering that many platforms operate without at least being
specialists in the field of health. It is concluded that it is necessary to establish a balance
between technological innovation and the protection of the rights of professionals and
patients, thus guaranteeing dignified working conditions and equitable access to health care.

Keywords: Uberization; precariousness of rights; medical work; health impact.

1 INTRODUCAO

A revolucdo tecnoldgica dos altimos tempos tem transformado a forma como o ser
humano exerce diversas atividades, incluindo os estudos, relacionamentos sociais e,
inevitavelmente, as formas de trabalho. As transformac6es no ambito do trabalho deram vida
a varias formas de contratacdo de mao de obra, especialmente pelo aumento exacerbado do
incentivo ao empreendedorismo ou ao trabalho autbnomo, consubstanciado na ideia de
aumento de renda de forma répida.

Dentro deste novo cendrio, surgiram as contratacdes por meio de operacdes em
plataformas digitais, um modelo de contratacdo em que o trabalhador exerce suas funcdes
conforme a disponibilidade, liberdade e autonomia. Este fenbmeno recebe o nome de
“uberizagdo”, em alusdo a uma das primeiras plataformas existentes no mercado que operam
neste modelo, qual seja, a Uber Technologies Inc.

A motivacdo em aprofundar-se no tema advém do contexto do crescimento
tecnoldgico, que tornou evidente a derrogacdo de direitos garantidos pela CLT e CF/88,
refletindo na perda de direitos trabalhistas decorrente do crescimento exponencial de
empresas e plataformas especializadas em oferecimento de servigos baseados em usuarios e
no trabalhador "informatizado”. Neste sentido, muitos postos de trabalho tradicionalmente
constituidos perderam espaco para as novas formas de trabalho, como por exemplo os taxistas
que perderam espaco para os motoristas da Uber. Percebe-se, portanto, que os trabalhos

anteriormente formais passaram a migrar para o trabalho informal, com a ideia de os
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trabalhadores serem empreendedores do seu préprio negdcio, mediados apenas por

plataformas digitais, 0 que na pratica como veremos ocorre de forma precaria.

Como ressaltado anteriormente os novos modelos de trabalho alcangcam diversos
ramos de atividades, com destaque para o transporte de passageiros, servicos de entrega de
alimentos e cargas em geral, e ainda, 0s servicos em saude. Para esse estudo, o objeto de
analise consiste neste ultimo.

A precarizacdo do trabalho é um fenbmeno que tem sido cada vez mais estudado e
discutido em diversas areas, incluindo a saude. Nesse contexto, & importante analisar como
essa nova dinamica tem afetado a vida dos trabalhadores da salde e o que pode ser feito para
mitigar seus efeitos negativos.

O trabalho médico tem sido influenciado pelas inovagdes tecnoldgicas, e em funcao
disso, a telemedicina tem ganhado destaque em todo o mundo, inclusive no Brasil. Ocorre
que, assim como nas demais categorias profissionais, essa uberizacdo tem gerado
preocupacdes, pois apesar dos potenciais beneficios do uso da tecnologia na prética da saude,
¢ importante reconhecer que, dentro das contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista, ela
parece estar intrinsecamente ligada ao processo de precarizacao, resultando em efeitos mais
complexos no que diz respeito as formas de exploracéo e subordinacéo dos trabalhadores.

Ademais, é preciso salientar que a medicina é importante e essencial categoria
profissional em termos de fungéo social, haja vista que, independentemente do setor em que
atuam (publico ou privado), tais profissionais sdo responsaveis, juntamente com toda a equipe
em salde, por materializar e efetivar a concretizacdo do direito a saide no Brasil. Nesse
contexto, considerando o fendmeno da precarizacdo desta categoria profissional, advinda da
uberizacdo, os reflexos no atendimento em sadde sdo inevitaveis.

Vale ressaltar que a precarizacdo do trabalho médico desde muito vinha sendo definida
COmo um processo sistémico que se caracteriza pela deterioracao das condicfes deste, como a
contratacdo sem vinculo, intensificacdo das horas trabalhadas, a diminuicdo da prote¢do social
e a instabilidade do emprego, tais elementos sdo facilmente identificaveis em clinicas e
hospitais que oferecem contratos flexiveis, suprimindo as garantias trabalhistas basicas, como
férias remuneradas, décimo terceiro salério e descanso semanal remunerado.

Diante desses desafios, € necessario discutir alternativas que possam garantir melhores
condicdes de trabalho para os profissionais da salde e uma assisténcia de qualidade para os
pacientes. A regulamentacdo governamental é uma das possibilidades em estudo, pois

segundo Medeiros (2019, p. 43), “A regulamentacdo pode ser vista como uma forma de
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garantir a protecdo do trabalhador e do paciente, estabelecendo critérios minimos para o

funcionamento das plataformas e a prestagdo de servigos de saude”.

Nesse contexto, surgem indagacdes acerca destas mudancas decorrentes da aplicagédo
de plataformas digitais na prestacdo de servicos médicos, considerando 0s aspectos
socioecondmicos, éticos e legais envolvidos.

A pesquisa em questdo busca justificar a necessidade de regulamentacdo
governamental para garantir melhores condicGes de trabalho aos profissionais da satde e uma
assisténcia de qualidade aos pacientes. Diante dos desafios enfrentados nesse setor, € evidente
a importéncia de discutir alternativas que promovam a protecao tanto dos trabalhadores como
dos pacientes.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a precarizacdo do trabalho frente a
uberizacdo na area da saude, buscando compreender os impactos desse modelo na qualidade
de vida e nas condicGes de trabalho dos profissionais de satde, bem como suas consequéncias
para 0 acesso € a qualidade dos servicos de salde prestados.

De que forma a uberizacdo do trabalho afeta os direitos trabalhistas e quais os reflexos
desta precarizacdo de direitos para o trabalho médico e suas consequéncias no atendimento a
salde da populacao?

A presente pesquisa utilizou-se do método dedutivo, baseado em pesquisas
bibliograficas sobre o tema, para analisar os reflexos da uberizacdo do trabalho médico no
Brasil. Foram selecionados artigos cientificos, livros, legislacbes e documentos oficiais
pertinentes ao tema da uberizacdo do trabalho médico e seus reflexos no direito a satde. Essa
abordagem permitird uma compreensdo aprofundada das questbes envolvidas e fornecera
embasamento teorico solido para a analise e a discussao dos resultados.

Dessa forma, o texto encontra-se dividido em cinco itens, além da introducdo e
consideracBGes finais. O primeiro item aborda sobre a uberizacdo como processo de
precarizacdo das relagdes de trabalho; o segundo item explana sobre a precarizacdo das
condicgdes do trabalho; o terceiro item analisa a pejotizagdo: uma forma de uberizacdo dos
servicos medicos?; no quarto item expde sobre a uberizagdo no trabalho médico; o quinto
item versa sobre os impactos da uberizacdo/precarizacdo do trabalho médico no direito a

saude. Por fim, o Gltimo item apresenta as consideraces finais deste estudo.

2 UBERIZACAO COMO PROCESSO DE PRECARIZACAO DAS RELACOES DE
TRABALHO
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A partir dos anos 1970, ocorreu uma incorporacdo gradual da microeletronica e da

conectividade em rede no sistema produtivo das grandes industrias. Esse processo resultou em
mudancas significativas na composi¢do organica do capital de varias empresas, especialmente
na industria de bens. Houve uma reducdo na quantidade de mao de obra empregada, refletindo
em menor investimento em capital variavel, enquanto houve um aumento no investimento em
aparatos tecnoldgicos e maquinaria, especialmente na &rea de componentes computacionais,
representando um maior investimento em capital constante (FRANCO; FERRAZ, 2019).

Além dos ganhos proporcionados pelas inovacdes tecnologicas, esse periodo também
foi marcado por um movimento de redugdo nos custos da forca de trabalho. Esse movimento
resultou na necessidade de processos de desregulamentacéo das protecoes trabalhistas legais e
no aumento da terceirizacdo (FRANCO; FERRAZ, 2019).

E essencial ressaltar que a disseminacdo dos computadores e da internet nio apenas
impactou o ambiente produtivo, mas também afetou toda a sociedade, integrando-se ao
movimento do capital. Nesse contexto, € crucial refletir sobre a ascensdo do trabalho em meio
a informatizacdo, que depende diretamente do ambiente virtual proporcionado pelas
plataformas digitais. Esse processo so pdde se iniciar devido a ampla ado¢éo da tecnologia de
conectividade pelas organizagdes produtivas e a disponibilidade massiva para um contingente
significativo da populagdo, que inclui tanto o0s prestadores de servicos quanto o0s
consumidores dessas atividades.

A ascensdo da internet e a transformacdo ocorrida na vida em sociedade levam a
percepcao de que a tecnologia desempenha um papel cada vez mais importante na orientacdo
das interacOes sociais. Como resultado, é cada vez mais comum encontrar situagdes em que a
internet permite que a vida pessoal e profissional coexista, principalmente devido a
possibilidade de trabalhos remotos, nos quais os individuos podem desempenhar suas funcdes
de qualquer lugar do mundo, unindo trabalho e lazer (FREIRE JUNIOR; BATISTA, 2021).

A era digital, também conhecida como a quarta revolucdo, é caracterizada pelo
crescimento continuo das ferramentas digitais. Segundo Freire Janior e Batista (2021), o
fendmeno da tecnologia, aliado ao capitalismo, tem levado a uma producdo cada vez mais
orientada para a utilizagdo de robds e maquinas, sendo as Tecnologias de Informacéo e
Comunicagéo (TICs) o suporte fundamental nessa nova fase do mercado de trabalho.

Conforme entendimento de Sales (2019) “A industria 4.0 trata de um conjunto de
novas tecnologias com alto nivel de informatizagdo e ampla conectividade”, engloba as
tecnologias de IA, internet das coisas, big data, sistemas ciber fisicos e computador em

nuvem. Ainda, a referida autora afirma que "Todo esse conjunto forma o conceito de industria
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4.0, que vem revolucionando a forma de produzir em industrias de diversos portes e

segmentos, trazendo diversas vantagens e novos desafios para o mercado”.

Sob a perspectiva da classe trabalhadora, a Quarta Revolucdo Industrial ou Industria
4.0, é a substituicdo de operagbes mentais humanas pelas maquinas e a tentativa de
ocultamento da relacdo de exploracdo entre capital e trabalho por meio da mediacdo
tecnoldgica (PREVITALI; FAGIANI, 2022).

Neste sentido as empresas propagam a uberizacdo como uma nova forma de
empreendimento e incentivo aos trabalhadores para obterem uma renda extra, no que acaba
por resultar no desvirtuamento da relacdo de trabalho, pois na préatica, os trabalhadores séo
contratados para desempenhar funcdes que se assemelham a uma relagdo entre empregado e
empregador, como sera discutido posteriormente.

O termo Uber é uma palavra de origem alema e originalmente é escrita Uber. Cujo
significado da palavra em alemao ¢ “acima, em cima ou sobre, na traducdo para o portugués”
(MARQUES, 2019). Entende-se, portanto, que o intuito da empresa ao escolher esse termo €
de valorizar o seu trabalho, considerando a sua plataforma superior no meio das startups de
mobilidade urbana.

O termo uberizacdo do trabalho surgiu no Brasil em 2014, fazendo referéncia ao
aplicativo “Uber”, sendo este fundado em 2009, em Sao Francisco (EUA). Ganhou
notoriedade e se tornou referéncia no meio de transportes por utilizar o modelo de negécio
com plataforma digital, conectando o motorista parceiro com o cliente que deseja se deslocar
de um ponto a outro (MATA, 2021).

Entretanto, conforme Mata (2021, online), “foi o conceito da prestacdo do servico
dessa empresa que serviu de pioneirismo para designar um novo tipo de relagdo de trabalho”.
A uberizacdo é, dessa forma, um modelo de trabalho que consiste em uma espécie de negdcio
de plataforma digital. Tal plataforma atua como mediadora entre consumidores e prestadores
de servigos, onde os profissionais atuam de forma autdbnoma, sem um empregador, e fazem
sua propria jornada de trabalho.

Ainda, esse autor ressalta que “Com o tempo, novas empresas, chamadas de startups
digitais, foram sendo criadas ou migradas para o Brasil em busca de mercados néo
explorados, vindo a substituir empregos existentes que possuissem o mesmo nicho de
mercado”. Com a expansdo deste modelo de negocio, temos como exemplo algumas
plataformas digitais como o Ifood, 99 pop, Airbnb, entre outras, que vieram substituir o
trabalho formal antes adotado (MATA, 2021, online).
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Este novo modelo de negdcio vem crescendo cada vez mais, conforme Mata (2021,

online) “a utilizagdo de aplicativos digitais como fortes prestadores de servigos que vao desde
necessidades basicas, como a alimentacéo, até tarefas puramente estatais, como, por exemplo,
a emissao de documentos ¢ formalizacdo de atos administrativos”. Com isso, 0
empreendedorismo digital vem se tornando mais atrativo tanto para as startups digitais, (por
meio do baixo investimento inicial, assim como na facilidade de expor o negdcio para 0s
clientes, além do mercado digital esta aquecido) quanto para os consumidores, que objetivam
melhores precos e servigos mais rapidos, praticos e inovadores.

Conforme entendimento de Abilio (2020), apesar da uberiza¢do do trabalho possuir
reflexos do fenémeno social que a empresa Uber gerou no mundo global, com a economia de
compartilhamento e nova significacdo da prestacdo de servico, essa ndo se inicia e nem se
limita a esta empresa.

A uberizagdo do trabalho define uma tendéncia em curso que pode ser generalizavel
pelas relagdes de trabalho, que abarca diferentes setores da economia, tipos de ocupacao,
niveis de qualificacio e rendimento, condicdes de trabalho, em ambito global (ABILIO,
2020).

Entende-se a uberizacdo nos dias atuais como a precarizacdo da relacdo de trabalho,
flexibilizando direitos assegurados aos trabalhadores, além de culminar em uma nova forma
de controle, gerenciamento, e organizacdo do trabalho (ABILIO, 2020). Considerando-se,
pois, uma relacdo de trabalho em que ha exploracdo da méo de obra, reduzindo o trabalhador
a um autogerente, em detrimento do controle das empresas que dominam o mercado digital.

Abilio (2020, p. 114) entende que o trabalhador como empreendedor nesta relacéo
“esta desprovido de qualquer direito ou protecdo associados ao trabalho, assim como de
qualquer garantia sobre sua propria remuneracdo e limites sobre seu tempo de trabalho”.

A uberizacdo representa uma nova forma de exploracdo do trabalho, surgindo em um
contexto de adaptacdo aos novos recursos tecnoldgicos disponiveis no mercado digital, os
quais exercem uma influéncia direta no mercado de trabalho.

Trata-se de um modelo de prestacéo de servigos novo tanto quanto a propria revolugao
digital em que o mundo atual se encontra. Acerca disso, Antunes e Filgueiras (2020, p. 32)

discorrem:

[...] a chamada uberizacdo do trabalho somente pode ser compreendida e utilizada
como expressdo de modos de ser do trabalho que se expandem nas plataformas
digitais, onde as relacBes de trabalho sdo cada vez mais individualizadas (sempre
que isso for possivel) e invisibilizadas, de modo a assumir a aparéncia de prestacdo
de servicos.
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Destarte, a uberizagdo esta relacionada com a expansao da tecnologia e sua influéncia
direta nas relagdes de trabalho contemporaneas. No entanto, é importante mencionar que essas
novidades sdo, na verdade, novas formas de explorar a méo de obra trabalhadora.

A uberizagdo do trabalho expressa o trabalho informal como caracteristica deste
sistema (RAMOS, 2022).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2020,
como mencionados por Garcia (2020), a ocupacédo informal de trabalho se tornou a principal
forma de emprego em 11 estados brasileiros. Essa tendéncia revela os desafios enfrentados
pelos trabalhadores na busca por condic¢des de trabalho adequadas e protecédo social.

Conforme mencionado por Silveira e Alvarenga (2019), o mercado informal é
caracterizado pela presenca de pessoas empregadas no setor privado sem carteira assinada,
trabalhadores domeésticos sem registro formal, trabalhadores autbnomos sem CNPJ,
empregadores sem CNPJ e trabalhadores que desempenham atividades auxiliando familiares.
Essa ampla categorizacdo engloba diferentes segmentos de trabalhadores que atuam fora das
estruturas formais do mercado de trabalho, com implicacdes significativas para seus direitos e
protecdo social.

Tal cenario contribui para o aumento do ndmero de trabalhadores informais, que
apesar de terem seus direitos trabalhistas violados, se submetem a este tipo de relacdo de
trabalho para obter uma fonte de renda.

Os trabalhos informais tendem a crescer, assim como em meio a era digital, a
inovacdo da economia de compartilhamento, como novo meio de relacdo de trabalho, ganha
notoriedade e cada vez mais autbnomos adentram neste meio, mesmo que seus direitos
trabalhistas sejam precarizados, tendo em vista que 0s mesmos ndo possuem vinculo
trabalhista com as plataformas digitais.

Nesse entendimento, Ramos (2022) destaca que “A precificacdo do trabalho desse
profissional fica a cargo da plataforma e é extremamente volatil, outra caracteristica da
uberizagdo do trabalho”. Compreende-se, assim, que o trabalhador n&o estipula o valor do seu
trabalho como se empreendedor fosse, apenas recebe um percentual que a prépria empresa
estipula, fazendo com que muitas vezes este exceda a jornada de trabalho para obter uma
renda significativa.

Um profissional "uberizado" pode chegar a trabalhar até 14 horas por dia e, mesmo
apos anos de parceria com a plataforma, ndo tera direito a férias, 13° salario, descanso

remunerado, licenga maternidade ou qualquer outro direito trabalhista. Alem disso, ndo sera
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considerado um contribuinte previdenciario, a menos que opte por ser um contribuinte
individual, o que gera o risco de perder sua renda em caso de incapacidade laboral
(OLIVEIRA, 2022).

Importante destacar que a mediacdo, seja por meio de plataformas digitais ou nao, que
conectam prestadores de servigos a consumidores, envolvendo a troca de dados entre ambas
as partes nessa interacdo resulta em um novo modelo de gerenciamento do trabalho, no qual
as informacdes sobre tempos e movimentos dos trabalhadores podem ser registradas em
detalnes por meio de algoritmos desenvolvidos pelas plataformas. A avaliacdo dos
consumidores também se torna uma fonte de dados para o controle do tempo, movimento e
qualidade do servico prestado. Na era da uberizacdo, a multiddo de consumidores gera
informacdes para o controle e avaliacdo da multiddo de trabalhadores (UCHOA, 2020).

A uberizacdo tem sido associada a uma precarizacdo das condicBes de trabalho, com
impactos significativos na vida dos trabalhadores. Nesse sentido, de acordo com Lima (2019,
p. 12), "A uberizagdo pode levar a precarizacdo das condigdes de trabalho, a auséncia de
protecdo social e trabalhista, além de contribuir para a intensificacdo do trabalho™. Essa visao
critica da autora destaca como a uberizacdo pode aumentar a inseguranca econémica e social
dos trabalhadores, especialmente em um contexto de instabilidade econdmica e incerteza
politica.

A uberizacdo do trabalho aprofunda as desigualdades por meio da precarizagcdo do
emprego, reproduzindo uma cadeia de vulnerabilidade e desigualdade social. Esse processo
estd alinhado a um movimento global de eliminacdo de direitos, garantias e seguranca que
anteriormente estavam associados ao mercado formal de trabalho. Nesse contexto, o autor
Ricardo Antunes aborda a desarticulacdo da classe trabalhadora decorrente do processo de
uberizacdo, no qual as relacdes de trabalho se tornam cada vez mais individualizadas e
invisibilizadas, assumindo a aparéncia de prestacdo de servicos e agravando as relacfes de
assalariamento e exploracédo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2020).

A ideia inovadora da uberizagdo do trabalho, onde os trabalhadores autbnomos
possuiriam mais flexibilidade para trabalhar, fazendo assim a sua prépria jornada de trabalho,
assim como teriam uma boa remuneragdo, se mostra falha na realidade. Os trabalhares
enfrentam um cenario adverso, onde se evidencia 0 excesso da jornada de trabalho, baixa

remuneracao e auséncia dos direitos trabalhistas.

3 PRECARIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO
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A precarizacdo das condi¢des de trabalho é uma preocupacdo central no contexto da
uberizacgdo e das novas formas de organizacdo do trabalho. Essa tendéncia é evidenciada pela
instabilidade, inseguranca e falta de protecdo social enfrentadas pelos trabalhadores.
Conforme Lourencgo (2015), essa precarizacao é resultado da destruicdo da protecdo social do
trabalhador, muitas vezes disfarcada sob a roupagem da modernizacdo e do estimulo ao
empreendedorismo.

A flexibilizacdo do trabalho também desempenha um papel significativo na
precarizacdo das condi¢des laborais. Segundo Antunes e Filgueiras (2020), a uberizacdo do
trabalho intensifica a fragmentacao e a terceirizacdo, promovendo uma maior heterogeneidade
de trabalhos precérios, desde formas tradicionais de terceirizacdo até novas relacdes mediadas
por grandes grupos tecnoldgicos. Essa diversificacdo de arranjos contratuais contribui para a
fragilizacdo dos direitos trabalhistas e a falta de seguranca no emprego.

A terceirizacdo surge como uma das principais formas de precarizacdo do trabalho,
especialmente apds a implementacdo da Reforma Trabalhista em 2017. Conforme apontado
por Krein et al. (2018), a terceirizacdo tem se expandido em todos os setores econémicos.
Contrariando a perspectiva apresentada, 0 autor ressalta que a terceirizacdo mascara situacoes
de exploracdo intensa por meio da quebra dos vinculos empregaticios diretos, ao mesmo
tempo em que se apropria de trabalhos com menor qualificagdo, geralmente em categorias
profissionais mal organizadas e mais vulneraveis coletivamente.

A precarizacdo das condicdes de trabalho também esta intrinsecamente ligada a
intensificacdo e prolongamento da jornada laboral. A uberizacdo permite que os trabalhadores
fiquem conectados por longos periodos de tempo sem serem demandados por consumidores e,
consequentemente, sem receber remuneracio adequada (ABILIO, 2019; FILGUEIRAS;
ANTUNES, 2020).

Essa indeterminacdo da jornada de trabalho contribui para a diluicdo das fronteiras
entre tempo de trabalho e tempo de vida pessoal, resultando em uma exploracdo continua e
desprotegida dos trabalhadores (ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020).

Essa problematica exige um olhar critico e a busca por alternativas que promovam
uma justa valorizacdo do trabalho e garantam condi¢Oes dignas para os trabalhadores
(ANTUNES; FILGUEIRAS, 2020; ABILIO, 2019).

Uberizacdo do trabalho, portanto reflete a precarizacdo de direitos, segundo Mata
(2021, online) “a uberizagcdo passou a explicitar alguns problemas em sua estrutura. Um dos
principais problemas que permeia essa nova estrutura de trabalho é a absoluta auséncia de

obrigacdes e direitos trabalhistas entre as partes, ou a presungao dessa auséncia”.
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Nesse entendimento, dos estudos de Marques (2018) compreende-se que a uberizacdo

do trabalho tem contribuido para a reducdo da protecdo social, uma vez que 0os motoristas sao
considerados trabalhadores autdbnomos ou parceiros comerciais, ficando desprovidos de
direitos trabalhistas e previdenciarios, como licenca-maternidade, aposentadoria e seguro-
desemprego.

Ainda, Standing (2017) ressalta que a falta de protecdo social e a inseguranga no
trabalho levam os trabalhadores a aceitar condi¢des de trabalho desfavoraveis, muitas vezes
com baixos salarios e auséncia de direitos basicos. Essa visdo critica destaca como a
uberizacdo pode intensificar a exploragdo e a desprotecdo social dos trabalhadores,
especialmente em um cenério de transformac6es nas relacdes laborais.

Nesse contexto, é importante ressaltar que a falta de beneficios de salude, a reducdo da
protecao social e os baixos salarios podem afetar negativamente a qualidade de vida e 0 bem-
estar dos motoristas de Uber e outros trabalhadores subocupados, impactando sua salde fisica
e mental, contribuindo para a deterioracdo da protecéo social dos trabalhadores.

As condicOes de trabalho precérias estdo relacionadas a alteracGes nas dinamicas de
emprego, que levam a contratacGes temporarias, parciais e informais, além de uma maior
flexibilizagdo dos contratos de trabalho. Essas mudangas tém resultado em um ambiente de
trabalho inseguro e instavel, impactando negativamente a qualidade de vida dos trabalhadores.

Além disso, a tecnologia desempenha um papel significativo na precarizacdo das
condicdes de trabalho. Conforme xx (online) "a indudstria 4.0 potencializa a automacao. O que
basicamente significa que as maquinas assumem ainda mais fun¢des humanas”. Embora a
automacao possua aspectos positivos, como reducdo de custos de producdo por exemplo, estes
também contribuem para a substituicdo de trabalhadores por maquinas e algoritmos (FIA
BUSINESS SCHOOL, 2021).

Diante desse cenario, é essencial repensar as politicas publicas e as praticas
empresariais para enfrentar os desafios impostos pela precarizacéo das condic¢des de trabalho.
De acordo com Casulo e Alves (2018), ao discorrerem sobre as tendéncias do trabalho
flexivel, destacam a presenca de variaveis a serem consideradas nos contratos de trabalho.
Essas variaveis incluem o volume de trabalho, o salério, os horérios e o local de exercicio das
atividades. A flexibilidade nessas dimensdes permite a adaptacéo do trabalho as necessidades
e preferéncias tanto dos empregadores quanto dos trabalhadores, proporcionando maior
autonomia e possibilidade de conciliagdo entre vida profissional e pessoal.

A representagdo sindical é fundamental para combater a precarizacdo e promover a

valorizagéo do trabalho.
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A emergéncia da economia de plataforma trouxe novos desafios para a precarizagao

das condigBes de trabalho. E essencial repensar as politicas trabalhistas e desenvolver
estratégias regulatdrias que garantam direitos e condi¢cbes dignas para os trabalhadores nesse
contexto.

De acordo com Silva et al. (2021), a telemedicina permite a oferta de cuidados
médicos a pacientes que estdo distantes dos centros de atendimento, facilitando o acesso a
salde em regides remotas e em areas com caréncia de profissionais especializados. Essa
abordagem tem o potencial de romper barreiras geograficas e melhorar a acessibilidade aos
servicos de saude.

Outro aspecto relevante é a remuneracdo inadequada. A uberizacdo pode levar a uma
reducdo dos valores pagos aos profissionais de saude, resultando em salarios mais baixos em
comparacdo aos modelos tradicionais de trabalho médico.

Outra implicagdo é que a uberizacdo transfere para o consumidor o papel de avaliacdo
e gerenciamento do trabalho.

Conforme Abilio (2020, p. 121):

As certificagbes do trabalho podem j& ndo se fazer pela mediacdo do papel
regulatério do Estado, mas pelo exercicio vigilante da multiddo de usuarios-
consumidores conectados. A avaliacdo pelos consumidores, determinada e
administrada pela empresa, sera utilizada simultaneamente como meio fundamental
de vigilancia e estimulo a produtividade do trabalhador.

Dessa forma, em conjunto com a tendéncia de flexibilizacdo do Direito do Trabalho,
cresce a propensao a precarizacao, situacao que tende a se agravar nos proximos anos, ja que
as novas formas de trabalho e de precarizacdo, estdo atreladas cada vez mais a evolucao

tecnoldgica, fatos estes que ocorrem em ritmo acelerado.

3.1 PEJOTIZACAO: UMA FORMA DE UBERIZACAO DOS SERVICOS MEDICOS

Uma das formas de precarizagdo das relagdes de trabalho ¢ por meio da “pejotizagao”.
A utilizagdo da pejotizacdo tem se expandido principalmente em setores que envolvem
servigos intelectuais e profissionais, como consultorias, tecnologia da informagéo e
engenharia (GONCALVES; SANTQOS, 2020)

A pejotizagéo, também conhecida como “pejotizacdo fraudulenta”, tem se tornado uma
pratica cada vez mais presente nas relacfes de trabalho. Nesse contexto, empresas contratam
trabalhadores por meio de uma Pessoa Juridica (PJ) em vez de registra-los como empregados.

Essa estratégia visa reduzir encargos trabalhistas e previdenciarios, transferindo para o
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trabalhador a responsabilidade por contribuictes e beneficios sociais, tornando-o vulneravel e

sem acesso a beneficios e garantias trabalhistas.

A pejotizacdo, ou contratacdo de uma Pessoa Juridica para a prestacdo de servigos, é
uma pratica que tem gerado discussdes entre especialistas. Segundo Silva (2015), a
pejotizacdo envolve a constituicdo de uma empresa por uma pessoa natural, como um MEI,
EIRELI ou Sociedade Limitada Unipessoal, para realizar suas atividades de forma autbnoma e
especifica.

Segundo Silva (2015), a pejotizacdo refere-se a contratacdo de uma pessoa juridica
para a realizacdo de atividades especificas, proporcionando flexibilidade tanto para o
contratante quanto para o contratado. Nesse contexto, o profissional contratado atua como
uma empresa, possuindo seu proprio CNPJ e emitindo notas fiscais pelos servigos prestados é
uma forma de contratacdo que possibilita a autonomia e a independéncia do prestador de
servicos, permitindo-lhe definir seus proprios horarios e formas de execucédo do trabalho.

Dessa forma, sendo este uma entidade juridica possuidor de um CNPJ, ndo recebe
ordens direta do empregador e sim acorda o0 servico a ser executado tendo autonomia de
definir seus préprios horéarios de trabalho visto que ndo ha a figura do entdo empregador e sim
o0 tomador de seus servicos. E importante destacar que o servico é realizado pelo responsavel
pela Pessoa Juridica, e ndo como um funcionério da empresa contratante.

No entanto, é fundamental verificar se a contratacdo de uma pessoa juridica é
adequada ao modelo de trabalho exercido. O prestador de servicos deve realizar atividades
especificas de forma livre e autbnoma para que a pejotizacdo seja aplicavel. No caso da
pejotizacdo, quando ocorre confusdo entre essas duas situacdes, trata-se de um contrato de
trabalho fraudulento no qual o empregador, por meio de indugdo ou coercdo, leva o
empregado a criar uma pessoa juridica. Nessa situacdo, 0 empregado € responsavel por arcar
sozinho com os custos de abertura da empresa e tem apenas a promessa de receber uma boa
remuneracao em troca da contratagdo pelo empregador.

Gomes (2018) argumenta que a pejotizacdo pode ser utilizada como uma estratégia
empresarial para reduzir custos e evitar obrigacOes trabalhistas, o que pode impactar
negativamente os trabalhadores envolvidos.

A pejotizacgéo é utilizada com o propdsito de beneficiar financeiramente o empregador,
ao evitar o pagamento de tributos e direitos trabalhistas ao longo e no término do contrato.
Esses direitos incluem contribuigdes previdenciarias, férias, 13° salario, FGTS, seguro-

desemprego, gratificacOes, entre outros. Essa préatica resulta, efetivamente, em sonegagéo de
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impostos. Diante do cenéario de crise econdmica global e da globalizacéo, é previsivel que tais
praticas ocorram.

Ao transferir a responsabilidade pelos encargos trabalhistas para o trabalhador, as
empresas buscam reduzir custos, mas isso acaba prejudicando a protecao social e a garantia de
direitos fundamentais.

Apesar das evidentes consequéncias negativas da pejotizacdo para as relacbes de
trabalho, o Supremo Tribunal Federal, ap6s diversas acdes judiciais e muita repercussao
midiatica, decidiu acerca da pejotizacdo, compreendendo que ndo héa irregularidade neste
formato de contratacéo.

No dia 30 de agosto de 2018, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE)
958252, referente ao tema 725 com repercussao geral, tratou da questdo da terceirizacdo de
atividades principais da empresa contratante de servicos. Nessa ocasido, estabeleceu-se o
seguinte entendimento: " E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” (DELGADO,
2019, p. 1.002).

Dessa forma, reconheceu-se que ndo existe vinculo empregaticio entre o0s
trabalhadores ou socios das empresas prestadoras de servigos, independentemente do ramo em
gue atuam, e a empresa contratante, conforme estabelecido pelo artigo 4°-A, 8§ 2°, da Lei n°
6.019/74 e pelo Tema 725 de Repercussdo Geral. A andlise da existéncia de vinculo
empregaticio, no caso de trabalhadores terceirizados, sera direcionada & empresa prestadora
dos servicos € ndo a empresa contratante, exceto nos casos em que for comprovada a
ocorréncia de fraude na contratacdo da prestadora, devendo-se indicar o dispositivo violado da
Lei n® 6.019/74, conforme estipulado pelo artigo 39, § 3° do Decreto n° 10.854/2021
(ROMAR, 2022).

Apesar das evidentes violacdes dos direitos trabalhistas, a pejotizacéo esta, em termos
legalizada, no Brasil, haja vista que foi admitida pela Reforma Trabalhista de 2017 e
confirmada pelo préprio STF. Ainda que tanto na legislacdo, como na decisdo do STF,
menciona-se que ndo pode haver a presenca dos requisitos do vinculo empregaticio, sabe-se
que na pratica, ocorre exatamente o contrario, pois essa espécie de terceirizacao é apenas uma
mascara para ocultar o barateamento da mdo de obra e isentar o empregador de suas
responsabilidades (RESENDE, 2020).
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E importante ressaltar que a decisdo do STF no é necessariamente definitiva e pode

ser objeto de revisdo em instancias superiores ou atraves de futuras andlises judiciais. No
entanto, essa decisdo especifica refletiu a visdo de uma parte dos ministros do STF sobre a
pejotizacdo como uma forma legal de contratagéo.

Ressalta-se, no entanto, que a pejotizacdo na area médica tem sido adotada de forma
sistémica, muitas vezes por vontade manifesta do préprio profissional, o que ndo desconfigura
a responsabilidade do tomador de servico, caso evidencie o0s requisitos do vinculo

empregaticio.

4 UBERIZAQAO NO TRABALHO MEDICO

A "uberizacdo" no trabalho médico refere-se a adoc¢do de modelos de negocios
semelhantes aos utilizados por plataformas como o Uber, nos quais profissionais de salde sdo
conectados a pacientes por meio de aplicativos ou plataformas online. Essa tendéncia tem
despertado debates acerca dos impactos na qualidade dos servicos de saude, nas relacdes de
trabalho e nos direitos dos profissionais envolvidos (SANTOS; PEREIRA, 2020).

Adicionalmente, a adocdo do modelo de uberizacdo no contexto do trabalho médico
tem sido relacionada a desvalorizacdo da profissdo e a precarizacdo das condigdes laborais.
Conforme Machado, Giongo e Mendes (2016) afirmam que a precarizacdo do trabalho tem
ocorrido principalmente devido a falta de vinculo empregaticio, 0 que esta diretamente
relacionado a perda de direitos e beneficios conquistados anteriormente, como remuneracao
pelo descanso, férias remuneradas, limites de jornada de trabalho e horas extras, transporte,
alimentacdo, alem de perdas salariais.

Segundo Guidolin (2017, p. 13), a precarizacdo do trabalho pode ser definida como
"um processo que se caracteriza pela deterioracdo das condicdes de trabalho, com a
flexibilizacdo e intensificacdo do trabalho, a diminuicdo da protecdo social e a instabilidade
do emprego". Esses elementos sdo facilmente identificaveis na dindmica de trabalho das
plataformas de salde, que muitas vezes oferecem contratos flexiveis, sem vinculo
empregaticio, e sem as garantias trabalhistas basicas, como férias remuneradas, décimo
terceiro salario e seguro saude.

Conforme Gomes (2017), as transformagdes no trabalho médico decorrem da transi¢éo
da prética tradicionalmente baseada na autonomia profissional para formas de assalariamento,
embora essa transicdo seja mascarada por uma aparéncia que simula a autonomia,
aproximando-se superficialmente dos moldes tradicionais, mas agora subordinada a

intermediarios mercantis. Essa dindmica se deve ao fato de que cada vez mais o trabalho
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médico é mediado, de forma subordinada, por planos de salde e seguros, criando a ilusdo de

exercicio profissional autbnomo, mas impulsionado pela captacdo de clientes definidos pelos
planos/seguros, bem como pelos valores a serem pagos, procedimentos a serem realizados e
toda a dindmica do processo de cuidado.

Segundo Kahn (2016), a sociedade esta diante da uberizac¢do da satde, que acompanha
as transformacdes globais do mundo do trabalho. De acordo com o autor, ha uma crescente
influéncia da tecnologia, especialmente da Inteligéncia Artificial, nos processos de tomada de
decisdo dos médicos, embora essa categoria profissional possua uma maior capacidade de
resisténcia devido a sua tradigdo de exercicio liberal.

Nesse contexto particular, Kahn (2016) ressalta a resisténcia dos médicos em relacdo a
substituicdo gradual das praticas tradicionais de anamnese e exame fisico por tecnologias
assistidas por Inteligéncia Artificial. No entanto, o uso dessas tecnologias tem se intensificado
progressivamente, uma vez que representa uma oportunidade de expansdo da acumulagao
capitalista, impulsionada pelo avanco dos meios de producdo, aumento da produtividade e,
consequentemente, um aumento do excedente de valor direcionado ao complexo médico.

Importante ressaltar que desde 2002, o Conselho Federal de Medicina (CFM) prevé a

funcionalidade da telemedicina:

Art. 1° — Definir a Telemedicina como o exercicio da Medicina através da utilizacdo
de metodologias interativas de comunicacdo audiovisual e de dados, com o objetivo
de assisténcia, educagdo e pesquisa em Saude.

Art. 2° — Os servigos prestados através da Telemedicina deverdo ter a infraestrutura
tecnoldgica apropriada, pertinentes e obedecer as normas técnicas do CFM
pertinentes a guarda, manuseio, transmissdo de dados, confidencialidade,
privacidade e garantia do sigilo profissional (CFM, 2002, p. 1-2).

Ainda que tal previséo tenha ocorrido em 2002, cumpre salientar que somente nos
tempos mais atuais houve a preocupacdo em regulamentar tal forma de exercicio da medicina,
especialmente com o advento e a expansao da uberizacao.

Nesse sentido, somente em 2018 surgiu a Resolugdo n°® 2.227, a qual passou a prever
que a telemedicina e teleassisténcia meédica, realizadas em tempo real online (sincrona) ou
offline (assincrona), por meio de tecnologias multimidia, sdo permitidas dentro do territorio
nacional, de acordo com os termos estabelecidos nessa resolugdo. Contudo, no mesmo ano a
referida Resolucdo foi revogada pela Resolugdo n° 2.228, voltando a vigorar os estritos
termos de 2002 (CFM, 2018).

De acordo com Souza (2021), os conflitos relacionados a telemedicina e as

consequentes atividades no ano de 2018 em termos de regulamentagéo e posterior revogacéo,
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giram em torno dos limites éticos estabelecidos pela relacéo entre o profissional e o individuo

a ser atendido por meio da tecnologia, e ainda, com relacdo ao enfraquecimento da autoridade
do profissional em funcéo da utilizacéo de tecnologia.

No contexto da pandemia de COVID-19, a telemedicina ganhou ainda mais relevancia
como uma forma de continuar a prestacdo de cuidados médicos enquanto se evita a exposicao
ao virus.

Conforme ressalta a pesquisa de Oliveira et al. (2020), a telemedicina foi uma
alternativa necessaria para manter a assisténcia médica durante o distanciamento social,
permitindo consultas, diagnosticos e até mesmo monitoramento de pacientes remotamente.

Por outro lado, é importante considerar que a adocdo da telemedicina também traz
desafios, pois apesar das vantagens, € necessario garantir a qualidade do atendimento, a
seguranca dos dados e a privacidade dos pacientes. E fundamental estabelecer padrdes
técnicos e éticos para 0 uso adequado da telemedicina, garantindo a confidencialidade das
informacdes e a qualidade dos diagndsticos e tratamentos realizados a distancia (ALMEIDA
etal., 2021).

Ao estudarem a relacdo da uberizacdo no cenario do trabalho médico, Costa, Sola e
Garcia (2020) identificaram que tal processo é influenciado pelo imediatismo e a busca pelo
lucro em um sentido geral. A prestacdo de servigos médicos por meio da telemedicina
apresenta um custo mais baixo em comparacdo ao modelo presencial tradicional. Embora
envolva gastos relacionados a implementacdo da tecnologia e a remuneracdo do fluxo de
informac@es, ha uma reducdo nos custos de instalacdo da clinica médica e de deslocamento
dos pacientes. A primeira reducdo decorre da possibilidade de localizar o médico em regibes
onde os imoveis sdo mais acessiveis, eliminando a necessidade de espacos para receber
pacientes e reduzindo a necessidade de funcionarios para tarefas de secretaria e recep¢do. A
segunda reducdo ocorre devido a facilidade do paciente em acessar 0 médico por meio de um
dispositivo moével ou computador doméstico, sem a necessidade de gastar tempo e recursos
para se deslocar, muitas vezes enfrentando dificuldades.

E importante ressaltar que essa reducio de custos resulta em um lucro maior para a
empresa, com 0s custos sendo transferidos para médicos e individuos assistidos. Embora,
inicialmente, os envolvidos possam economizar em transporte e deslocamento, é necessario
considerar que isso pressupde que eles possuam os dispositivos tecnoldgicos necessarios
(como computador, celular, conexdo com a internet, etc.), além de garantir seu funcionamento

e manutencao.
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Os autores Costa, Sola e Garcia (2020) parecem nédo levar em conta que o fato de

médicos e usudrios arcarem com esses custos é um fator relevante para constatar que o
processo de reducdo de custos beneficia, de maneira tendenciosa, a empresa responsavel pela
plataforma digital, demonstrando o evidente efeito da uberizacdo também na profisséo
medica.

E evidente, portanto, que as maiores vantagens, na verdade, ficam para as plataformas
mediadoras dessa nova forma de contratacdo e utilizacdo de servigos médicos, mascarada pela
aparente economia de tempo, espaco e custos com deslocamentos e outros aspectos de
negdcios tradicionais.

Em consonancia com esse entendimento, denota-se que a critica a uberizacdo no setor
médico ndo se limita ao cooperativista profissional, mediados pelas plataformas, pois alcanca
a mais ampla abrangéncia do processo, tendo em vista a meta de aumentar a produtividade,
abater o preco da mao de obra, porém elevando a taxa de exploracdo dos trabalhadores, tudo
isso disfarcado de modernizacdo na relagdo do empreendedorismo (SOUZA; ABAGARO,
2021). Dessa forma, o trabalhador da satde possui o rétulo de trabalhador autbnomo porém é
subordinado a dindmica imposta pelas plataformas. Tal precarizacdo ja era discutida no
ambito dos planos e seguros de saude, porém com denominacdes de cooperados e
credenciados, o que com 0 avango da tecnologia essas relagdes ficam mais complexas.

Outrossim, salienta-se que desde a reforma Trabalhista 0 mundo juridico vem tendo
preocupacdo, em especial a justica do trabalho, onde ressalta a excessiva flexibilizacdo desta
relacdo trabalhista, como em todo ja explicado ao longo deste artigo. Neste entendimento, no
Brasil vem ocorrendo debate em férum acerca do modelo implantado na Dinamarca chamado
“felixisseguranga” que trouxe mudangas expressivas pois traz a0 mesmo tempo, flexibilidade
e seguranca para trabalhadores e empregadores, em outro modelo de solucdo possivel seria a
criacdo de um salario minimo social, medida ja estudada por paises como Finlandia e Holanda
gue vem sendo usada como alternativa a ser adotada para a protecdo do trabalho
(EUROPEANWAY, 2021)

E importante salientar que n&o basta que os tribunais observem os aspectos formais da
relacdo de emprego, todavia, é necessario analisar a situagdo como um todo, buscando
alicerce nos principios do direito do trabalho, assim como no estudo do conceito de Trabalho
Decente sob a otica da OIT, levando em consideracdo a importancia deste instituto para a
garantia de vida digna a todos os trabalhadores, assegurando assim oportunidade de emprego
produtivo, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. Sendo assim, este

conceito € multidimensional, conforme Costa (2010, online) “o conceito de trabalho decente

FENOMENO DA UBERIZACAO E O TRABALHO MEDICO: A PRECARIZACAO DAS CONDICOES DE

TRABALHO

Nagina Nascimento da Silva, Eliane maria mota de oliveira e Carlos Alberto Valcacio dos Santos



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

acrescenta, a dimensdo econémica representada pelo conceito de um emprego de qualidade,

novas dimensdes de carater normativo, de seguranca e de participagio e representagio”. E
necessario, portanto, analisar essas implicagdes no direito do trabalho para os casos atuais,
assim como para regulamentacdo de tais fatos juridicos para casos futuros, almejando sempre
a protecdo do tralhador.

Conforme Mata (2021, online) “a uberiza¢do no Brasil ndo deve ser tida como mais
uma relacdo de trabalho entre partes sem qualquer relacdo patronal, tentado adequa-la a
classica legislacao celetista”. Dessa forma, o direito do trabalho deve acompanhar as
evolucGes tecnoldgicas e ndo apenas ser subjugado por tais inovagdes de relaces que estdo
em constante ascensdo no Brasil.

Contudo, a uberizacdo no trabalho médico traz como efeitos, além da desvalorizacao
dessa importante profissdo, a preocupacdo com a perda de valor também dos atendimentos em

saude, conforme se analisaré no tdpico posterior.

5 IMPACTOS DA UBERIZAQAO/PRECARIZACAO DO TRABALHO MEDICO NO
DIREITO A SAUDE

No cendrio de uberizacdo do trabalho médico, é crucial considerar as perspectivas e
experiéncias dos profissionais de salde que estdo inseridos nesse contexto. Através de
pesquisas e estudos, é possivel obter insights valiosos sobre suas opiniGes, desafios e
estratégias de adaptacdo.

Conforme analisado anteriormente, a uberizacdo é uma das principais formas de
precarizacdo do trabalho, ainda que represente uma aparente evolugdo em termos de insercéo
de tecnologias nas operacOes e relacbes de trabalho. Isso porque, ainda que haja uma
facilitacdo dos meios de trabalho, este fenbmeno vem acompanhado de caracteristicas
capitalistas que mais demonstram uma forma de enriquecer determinadas categorias sociais
em prol da exploracdo de outras.

Contudo, a medicina também foi influenciada por este fendmeno, principalmente no
periodo em que o mundo todo enfrentou a pandemia causada pelo novo coronavirus, no qual,
a telemedicina ganhou destaque e aparentemente, busca encontrar subsidios para que se
mantenha como modelo exclusivo de trabalho médico, ignorando completamente os preceitos
fundamentais ndo so desta importante categoria profissional, como para o proprio direito a
salde.

O direito a satde no Brasil é consolidado um direito fundamental de segunda geragéo,

intrinseco aos Direitos Humanos, ou seja, inerente da condi¢cdo humana do ser. Esta previsto
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na Constituicdo Federal em seu art. 6°, no rol de direitos sociais, os quais demandam do

Estado atuacdo no sentido de assegurar sua concretizacdo por meio de politicas publicas que
vislumbrem o acesso, manutencao e fiscalizacdo dos 6rgéos e institutos de saude, por forca do
art. 196 do mesmo diploma normativo (MORAES, 2023).

Considerando a dimensdo fundamental e essencial do direito & saude, compreende-se
que os servigos, profissionais, estabelecimentos e condigcfes, de forma geral, que oferecem
atendimento e acesso a saude devem ser revestidos de qualidade e facilitacdo do acesso, seja
por vias publicas ou por vias privadas. Contudo, diante do cenario da uberizacdo pela qual o
trabalho médico e os servicos em salde estdo passando, ocasionando a precarizacdo desta
categoria profissional, é evidente que a sociedade sofrera com os efeitos deste fendbmeno.

Os profissionais de saude tém expressado preocupacOes significativas sobre o0s
impactos da uberizacdo em seu trabalho. De acordo com Silva e Rolim (2020), muitos
profissionais enfrentam desafios relacionados a perda de autonomia e a erosdo dos padrdes
profissionais. Essas questdes podem afetar negativamente a qualidade da assisténcia prestada
e a satisfacdo dos pacientes.

A qualidade do atendimento aos pacientes também pode ser afetada pelas mudancas
decorrentes da uberizacdo. Segundo Cunha et al. (2020), a fragmentacdo do cuidado é uma
preocupagdo central. Com a falta de continuidade nos acompanhamentos médicos, 0s
pacientes podem enfrentar dificuldades na coordenacdo dos cuidados e no acesso a
informac@es consistentes e abrangentes sobre sua saude.

Um dos primeiros impactos a serem mencionados é a perda ou a fragilizacdo da
confianga no profissional quando da utilizacdo da intermediacdo por plataformas digitais.
Exemplificando, quando um paciente precisa de servi¢os de salde e opta pela utilizacdo das
plataformas, tal como ocorre no sistema Uber, a escolha se dard com base no histérico de
avaliagdes, quantidade de ‘“atendimentos” e qualquer outra caracteristica que possa
demonstrar que tal profissional é consolidado pela plataforma. Assim, a confianca ndo esta no
profissional, mas sim na plataforma, a qual passa a ser responsavel pela legitimacdo e ndo
pela construgdo de um relacionamento entre o paciente e 0 médico (GARCIA; MACIEL,
2020).

Diante desses desafios, os profissionais de salde tém buscado estratégias de
adaptacdo. Conforme apontado por Giraldo-Rodriguez e Vergara-Duarte (2020), alguns
profissionais tém aderido as plataformas de salde como forma de ampliar sua clientela e

flexibilizar sua agenda de trabalho. No entanto, é importante destacar que essas estratégias
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individuais nem sempre sdo suficientes para enfrentar os desafios estruturais que surgem com

a uberizacgéo.

Essas perspectivas dos profissionais de salde, baseadas em pesquisas e estudos,
revelam a importancia de compreender as preocupacdes e desafios enfrentados por eles no
contexto da uberizagdo do trabalho médico. A analise dessas perspectivas contribui para a
identificacdo de estratégias mais abrangentes que possam melhorar as condicGes de trabalho e
garantir a qualidade do atendimento aos pacientes.

Outra preocupacao levantada pelos profissionais de saude é a falta de controle sobre a
qualidade dos servigos prestados no modelo uberizado com o crescimento da oferta destes
servigos que cumina com a desvalorizagdo visto que decorre da atuacdo de profissionais nao
qualificados e que podem estar colocando em risco a seguranca dos pacientes e aquela
praticidade pode se tornar fragilidade no servigo. Essa falta de controle sobre a qualidade e a
padronizacdo dos servicos é considerada um desafio critico que afeta a reputacdo e a
credibilidade da profissdo médica.

Neste sentido, outro grande risco ao direito a saude proveniente da uberizacdo dos
servicos médicos € o fato de que, empresas que ndo possuem experiéncia no setor da saude
passam a ingressar nesse ramo, apenas com o Viés lucrativo do negdcio, como no caso do
Grupo UOL, que langou em 2020 o servico UOL Med, aproveitando-se do uso da tecnologia
para reduzir os custos da médo de obra e, seguindo os moldes da uberizacdo, estabelecer uma
relacdo de trabalho disfarcada de empreendedorismo. Dessa forma, a falta de experiéncia no
campo da salde ou grandes investimentos prévios nesse setor ndo se torna um obstaculo para
empresas de outros segmentos, desde que possuam a infraestrutura tecnoldgica necessaria,
como fez o Grupo UOL, que tradicionalmente atua na producdo de contetdo online e venda
de outros produtos (SOUZA; ABARAGO, 2021).

Ademais, a uberizacdo do trabalho médico tem impactado diretamente a satde mental
dos profissionais. De acordo com Santos e Almeida (2021), a alta demanda de trabalho, a
pressdo por produtividade e a falta de suporte emocional tém contribuido para o surgimento
de sintomas de estresse, esgotamento e burnout entre os profissionais de saude. Essa
sobrecarga emocional compromete ndo apenas o bem-estar individual dos profissionais, mas
também a qualidade do cuidado prestado aos pacientes.

Tal como j& ocorre nas demais categorias profissionais, a flexibilidade de horéarios
proporcionada pela uberizagdo pode levar a jornadas de trabalho exaustivas e
desregulamentadas. Os profissionais podem sentir-se pressionados a trabalhar por longas

horas para garantir uma renda adequada, prejudicando sua saude fisica e mental. A fadiga e o
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estresse cronicos podem comprometer a capacidade dos profissionais em fornecer cuidados de

salde adequados, levando a erros médicos e a uma redugdo da qualidade do atendimento,
prejudicando ndo soO a saude de terceiros, mas a propria imagem profissional (SOUSA et al.,
2023).

Em relacdo as estratégias de adaptacdo, os profissionais de salde tém buscado
aprimorar suas habilidades em tecnologia e inovagéo para se manterem relevantes no contexto
da uberizacdo. Conforme apontado por Oliveira et al. (2020), a atualizagdo constante, 0
dominio das ferramentas digitais e a capacidade de se adaptar as novas demandas sao
competéncias valorizadas nesse cenario. A busca por qualifica¢do tecnoldgica se mostra como
uma estratégia essencial para se destacar e garantir uma posicdo competitiva no mercado de
trabalho.

Outro aspecto importante a ser considerado € o impacto da uberizacdo na formacéo e
na educacdo médica. Conforme destacado por Figueiredo e Gomes (2020), a inser¢do da
uberizagdo no mercado de trabalho tem levantado questionamentos sobre as competéncias e
habilidades que devem ser desenvolvidas durante a formacdo dos profissionais de saude. A
necessidade de adaptar os curriculos académicos para preparar os futuros profissionais para as
demandas do mercado uberizado se torna uma prioridade para garantir a qualidade do cuidado
prestado.

E necessario analisar que a uberizagio também trouxe aspectos positivos quanto ao
acesso da populacdo, como no estudo conduzido por Miah et al. (2020) que abordou a
uberizacao na area da satde mental. Os autores exploraram como as plataformas digitais estéo
conectando pacientes a terapeutas e psicologos, oferecendo servigos de aconselhamento e
suporte online. Eles destacaram que essa forma de atendimento pode ser especialmente
benéfica para pessoas que enfrentam barreiras geograficas, financeiras ou sociais para acessar
0s servicos tradicionais de saude mental.

Além disso, é essencial considerar as perspectivas dos pacientes nesse contexto. De
acordo com Silva et al. (2021), alguns pacientes podem ver a uberizacdo como uma forma de
acesso mais facil e conveniente aos servigos de satde. No entanto, ha preocupagdes sobre a
falta de continuidade no cuidado, a falta de informagdes claras sobre os profissionais e a
possibilidade de receber atendimentos de qualidade variavel. As perspectivas dos pacientes
devem ser levadas em conta ao analisar os impactos da uberizacdo na pratica médica.

Diante dessas perspectivas, é crucial promover o diadlogo entre os profissionais de

salde, as instituicGes de salde e os 6rgédos reguladores, para assim garantir a qualidade do
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atendimento aos pacientes e promover um equilibrio entre inovacdo tecnoldgica e valores

éticos.

Portanto, percebe-se que a uberizacdo nos servicos de salde aponta para a propria
precarizacdo dos servigos prestados, além da precarizacdo que ja ocorre com a profissdo em
si. E evidente que a desvalorizagio profissional acarreta a perda da qualidade do produto ou
servico, que no caso do trabalho médico, é fornecer servicos e acbes em salde a populagéo.
Seja na esfera privada ou publica, a precarizacdo afeta negativamente o direito a saude na
sociedade, em troca de uma falsa expectativa de evolucgdo tecnoldgica em todos os cenarios,

mas que comprometem a prépria salde populacional.

6 CONCLUSAO

O presente artigo teve como principal objetivo analisar os impactos da precarizacao do
trabalho médico no direito a salde, em termos de acesso e atendimento. Ao revisar e analisar
os elementos relacionados a uberizacdo do trabalho médico, identificou-se uma série de
consequéncias e desafios para 0 acesso equitativo e a qualidade dos cuidados médicos.

Os resultados demonstram que a uberizacdo do trabalho médico pode resultar na
fragmentacdo dos servicos de salde, na falta de vinculo empregaticio e na desregulamentagéo
das jornadas de trabalho, o que compromete a continuidade e a qualidade do atendimento,
ocasionando riscos para a saude tanto do paciente, assim como para o profissional médico,
que sofre com a precarizacdo de direitos trabalhistas. Além disso, a transferéncia da confianca
dos usuérios para as plataformas digitais e a sobreposicdo de instancias de regulacdo e
legitimacdo do servico médico levantam preocupacdes em relacdo a seguranca, ética e
protecdo de dados.

Diante disso, conclui-se que a uberizacdo que tende a envolver as novas formas de
contratacdo de servicos médicos, apresenta desafios significativos para o direito & saude. E
fundamental encontrar um equilibrio entre a inovagdo tecnoldgica e a protecdo dos direitos
dos profissionais e pacientes, garantindo condicdes de trabalho dignas, supervisdo adequada e
acesso seguro aos cuidados de saude. Além disso, é necessario fortalecer a regulacéo e
fiscalizacdo das plataformas de telemedicina, assegurando seu cumprimento de requisitos
éticos, legais e de seguranca.

Ademais, a regulamentacdo governamental € uma alternativa necessaria para garantir
melhores condi¢des de trabalho aos profissionais da salde e uma assisténcia de qualidade aos
pacientes. Ao estabelecer critérios minimos para o funcionamento das plataformas de salde,

proteger os direitos trabalhistas, assegurar a qualificacdo dos profissionais e promover a
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equidade no acesso aos servicos, é possivel criar um ambiente mais justo e seguro para todos
o0s envolvidos no setor.

Dessa forma, sugere-se a realizacdo de novos estudos que aprofundem a compreenséo
dos efeitos da uberizacdo/precarizacdo do trabalho médico em diferentes contextos,
explorando as implicagdes para profissionais de salde, pacientes e o sistema de salide como
um todo. Para isso, é importante investigar as estratégias regulatérias e politicas publicas que
possam promover um ambiente de trabalho saudavel e garantir o direito a saide no contexto
da telemedicina, que em funcdo do proprio desenvolvimento social e tecnoldgico, sabe-se que
ndo vai deixar de existir, mas sim progredir.

Portanto, enfrentar os desafios impostos pela uberizagdo/precarizacdo do trabalho
médico requer um esforco conjunto de profissionais de saude, legisladores, reguladores e
sociedade como um todo. E essencial buscar solucdes que protejam os direitos dos
trabalhadores da satde, garantindo simultaneamente o0 acesso a servicos de saude de qualidade

€ Com seguranca.
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RESUMO

O presente artigo examina 0s aspectos ambientais relacionados a regularizacao fundiaria no
ambito do Estado do Para a partir da discussdo acerca da compatibilizacdo entre o direito a
propriedade e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos amparados
constitucionalmente. Partindo da evolugdo conceitual do processo de regularizacdo fundiaria,
0 objetivo deste trabalho é analisar a Lei de Terras do Estado do Paré (Lei n. 8.878/2019) e a
importancia ambiental das alteracdes trazidas por este diploma normativo, bem como suas
consequéncias no que tange a utilizacdo sustentavel da terra, uma vez que a Lei n.
8.878/2019 prevé requisitos e instrumentos de cunho ambiental essenciais para a
concretizacdo da regularizacdo fundiaria, impondo aos ocupantes a preservacdo do meio
ambiente. Na pesquisa, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, a partir da analise
legislativa, documental e bibliogréfica do tema.

Palavras-chave: Lei de Terras do Pard; direito ao meio ambiente; regularizacdo fundiéria.

ABSTRACT

This article examines the environmental aspects related to land regularization within the State
of Para, based on the discussion about the compatibility between the right to property and the
right to an ecologically balanced environment, both constitutionally protected. Starting from
the conceptual evolution of the land regularization process, the objective of this work is to
analyze the Land Law of the State of Pard (Law n. 8.878/2019) and the environmental
importance of the changes brought about by this normative diploma, as well as its
consequences in terms of concerns the sustainable use of land, since Law n. 8.878/2019
provides for essential requirements and instruments of an environmental nature for the
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implementation of land regularization, imposing the preservation of the environment on
occupants. In the research, the hypothetical-deductive method is used, based on the
legislative, documentary and bibliographical analysis of the theme.

Keywords: Land law of the Paré; right to the environment; land regularization.

1 INTRODUCAO

O territério paraense é caracterizado por um desorganizado processo historico de
ocupacdo e de regularizacdo das terras publicas em favor de particulares, o que acarreta
incertezas sobre a dominialidade dos imdveis e se estes foram regularmente destacados do
patrimoénio fundiario publico e incorporados ao patriménio privado (AZEVEDO, 2016).
Nesse contexto, o historico acesso irregular as terras publicas ensejou uma série de violagoes,
destacando-se neste artigo as ambientais.

O povoamento e o aumento do ritmo de desmatamento da floresta paraense foram
resultados das politicas de ocupacéo e desenvolvimento conduzidas pelo Estado, considerando
que, na década de 1970, a ocupacdo desordenada e o desmatamento na Amazonia eram
justificados por atividades como pecudria, agricultura, mineragdo, grandes projetos de
infraestrutura, e pelo objetivo militar de ocupar o vazio demografico (HOMMA, 2003).

Concomitante a isto, surgiram movimentos sociais e organizacdes que alertavam para
os impactos da exploracdo desenfreada dos recursos naturais na Amazonia, especialmente
com o0 aumento do desmatamento e das queimadas na regido. Assim, o desmatamento, a
exploracdo predatdria de recursos naturais e 0s impactos socioambientais na regido ganharam
destague na midia internacional, dada a sua importancia na estabilidade climatica global, e o
modelo desenvolvimentista adotado pelo governo tornou-se obsoleto. Todavia, suas
consequéncias permanecem, e continuam a afetar o meio ambiente e a conservagdo da
biodiversidade.

Nesse sentido, dadas as consequéncias do desmatamento, tais como: impacto no clima
global, perda da biodiversidade e do ciclo das aguas e o agravamento de problemas sociais
(MOURA et al., 2017), o desmatamento tornou-se uma pratica a ser monitorada, fiscalizada e
combatida. O més de agosto de 2019 trouxe preocupantes dados acerca das queimadas e
devastacdo na Amazonia. O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, comprovou
qgue das dez cidades que mais apresentaram focos de queimadas, quatro estdo no Para:
Altamira, Sdo Felix do Xingu, Novo Progresso e Itaituba (INFOQUEIMA, 2019).
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Nesse contexto, a diminuicdo de déficits sociais e ambientais, bem como o
impulsionamento ao desenvolvimento regional, esta relacionada a implantacdo de politicas
publicas adequadas as necessidades locais, sendo a regularizacdo fundiaria um importante
instrumento de desenvolvimento e protecdo ambiental, especialmente no Para (AZEVEDO,
2016).

A pesquisa baseou-se na andlise documental e bibliografica relacionada com o direito
ambiental, direito agrario, meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel e regularizacao
fundiaria. Foram analisadas producdes académicas relacionadas a questdes ambientais, de
desenvolvimento sustentavel e regularizacdo fundiaria. Também foram utilizadas fontes de
noticias, artigos cientificos e publicagdes disponiveis na rede mundial de computadores
(MARCONI; LAKATOS, 2022).

A vista disso, o presente trabalho objetiva analisar o aspecto ambiental da
regularizacdo fundiaria de terras publicas no estado do Para, especialmente no que tange a
efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a partir das
inovacOes trazidas pela Lei n. 8.878/2019 quanto aos requisitos ambientais para a
concretizacdo da regularizacdo fundiaria, a exemplo da exigéncia do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e da introdugdo dos servigos ambientais e ecossisttmicos como atividade
agraria. Portanto, de que forma a regularizacdo fundiaria individual, regulada pela Lei
Estadual de Terras (Lei n° 8.878/2019), atua na garantia do direito fundamental ao meio

ambiente?

2 BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO FUNDIARIO NACIONAL E
PARAENSE

A priori, é importante destacar o modo como historicamente ocorreu a concentracao
fundiaria existente no Brasil, iniciada no periodo colonial e intensificada no decorrer dos
séculos. O sistema de capitanias hereditéarias foi a primeira modalidade de distribuicdo de
terras, no qual a coroa entregava aos integrantes da nobreza grandes extensdes de terras em
troca de favores e tributos, pois a exploracdo dessas terras gerava lucros a coroa (TRECCANI,
2009). Alem disso, era permitido repartir e distribuir parcelas dessas capitanias — as
sesmarias, para aqueles que possuissem interesse e condicdes de explora-las, ou seja, outros
membros da elite.

Consoante isso, esse periodo € encerrado com a decretagdo da Lei de Terras de 1850

por D. Pedro I, lei essa que determinou que somente seria considerado proprietario da terra
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quem legalizasse sua propriedade nos cartorios e pagasse 0s devidos valores a Coroa. Desse
modo, a terra torna-se uma mercadoria a qual é atribuida um preco, como uma medida de
reproducédo da forca de trabalho e de impedir 0 acesso das camadas subalternas aos meios de
garantir sua subsisténcia autbnoma.

Nesse sentido, essa evolucdo historica marcou profundamente a questdo agraria no
Brasil, pois oficializou a propriedade privada da terra e seu acimulo como uma reserva de
valor a quem pode ter acesso a ela. A partir dai define-se “[...] a terra tornou-se uma
mercadoria do modo de producéo capitalista. Uma mercadoria que tem um preco, sé acessivel
a uma determinada classe”. (RODRIGUES, 1990, p.18).

A concentracdo fundidria como resultado desse quadro de evolucdo histérica
consolidou uma sociedade na qual temos poucos com muita terra e muitos com pouca terra,
ou até mesmo muitos sem nenhum pedaco de terra, situacdo que produz permanentes
conflitos, seja no campo ou na cidade (OLIVEIRA, 2003). Nesse sentido, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE referentes ao Censo
Agropecuério de 2017, cerca de 1% dos estabelecimentos rurais detém aproximadamente 45%
das terras agricolas no Brasil (IBGE, 2017).

A questdo agraria brasileira e seus problemas relacionados a terra, como a
desigualdade social e a concentracdo fundiaria, exigem a capacidade de governantes e de
segmentos sociais no sentido de construirem uma estrutura fundiéria mais justa e equitativa
(PACHECO; PACHECO, 2010). A reforma da estrutura fundiaria brasileira foi postergada e a
heranca da concentracdo da terra e da renda ainda permanece intocada, um exemplo disto, € 0
caos fundiario que assola a Amazonia atualmente, fruto de um conjunto de leis esparsas e
contraditérias que pouco ajudou a organizar e controlar a ocupacdo dessa regido do pais
(FERNANDES, 2014).

A propria legislacdo fundiaria do periodo colonial, imperial e republicano (federal e
estadual) facilitou esta situacdo de caos fundiario, pois era confusa e frequentemente violada
(PINHEIRO; TRECCANI, 2017). Os efeitos desse processo complexo sdo refletidos em
caracteristicas como desmatamento, grilagem, concentracdo fundiaria e violéncia gerada pelos
conflitos no campo (FERNANDES, 2014).

A regularizacdo fundiaria na Amazonia esta dividida em quatro periodos: o Regime de
Sesmarias, que se inicia em 1500 até 1822; a Era das Posses, que tem inicio em 1820 a 1850;
a publicacdo da primeira Lei de Terras em 1850 até 1889, e por fim; o periodo que tem como
origem o regime republicano no Brasil, com ano inicial de 1889 até a atualidade
(TRECCANI, 2009).
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Nesse sentido, a Proclamacgdo da Republica em 1889 encerrou o regime da Lei de
Terras e, assim, novas competéncias foram atribuidas aos Estados para elaborarem elaborar
sua propria politica de regularizacao fundiaria (OUTEIRO et al., 2018). Assim, com 0 repasse
das terras a serem regularizadas pelos Estados, o Para legitimou suas ferramentas legais e
instituiu um dispositivo de regularizacdo fundiaria, denominado de Titulo de Posse
(TRECCANI, 2009). Por vezes, em tal contexto, os interesses privados prevaleciam, o que
implica no aumento de grandes propriedades em detrimento das terras publicas (REYDON,
2007).

Por conseguinte, um dos motivos histéricos para o acirramento dos conflitos no
Estado foi que, de 1971 em diante, 0 Governo Federal instituiu a pratica de confiscar areas de
terras dos estados amazonicos e colocé-las sob a esfera federal. Por causa disso, e desde
entdo, apenas 30% das terras do estado do Para ficaram sob a jurisdicdo do Governo do
Estado (LOUREIRO; PINTO, 2005). Todavia, mesmo com jurisdi¢cdo sobre areas reduzida, o
Estados do Pard continuou a vender grandes lotes de suas areas restantes, sem a menor
precisdo ou cuidado cartografico, sem plano de ocupacdo, e com total desrespeito as
condic¢des ambientais (LOUREIRO; PINTO, 2005).

Portanto, estas circunstancias geraram concentracdo de terras, exclusdo social,
desigualdade, a descrenca no poder publico e fomentaram os conflitos e a violéncia hoje
existentes na regido (TRECCANI, 2009). Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), na regido norte o Pard é o estado com maior ocorréncia de conflitos fundiarios. Em
2022 o estado apresentou 175 conflitos por terra (CPT, 2022). Assim, 0s problemas
socioambientais (desmatamento, perda de biodiversidade, contaminacdo das aguas,
insegurancga hidrica e alimentar, etc.) estdo intimamente relacionados ao modelo agricola e de
ocupacdo territorial ambientalmente predatorio e a historica auséncia de politicas de
ordenamento fundiério e territorial.

E nesse cenario que emerge a necessidade de implementacio de politicas publicas de
regularizacdo fundidria que garantam a destinacdo correta e ordenada de terras publicas
(MOURA, et al, 2017), medida esta que auxilia na preservacdo da floresta nativa, na
diminuicdo do desmatamento, ocasionados, sobretudo, pela exploracdo desordenada dos

recursos naturais.

3 DIREITO AO MEIO AMBIENTE E A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu artigo 23, VI, a

competéncia comum dos entes federativos para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Por conseguinte, o artigo 225 da CRFB/88 fixou 0s
principios gerais em relacdo ao Meio Ambiente e estabeleceu, no quarto paragrafo, limites a
exploracdo dos ecossistemas, que sera realizada de forma a preservar 0s recursos naturais.
Assim, ao expressar que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, inclusive as futuras geracGes, e que sua utilizacdo far-se-a em condigdes que
assegurem sua preservacdo, a Carta Magna evidencia a importancia do meio ambiente, uma

vez que este é direcionado a coletividade, ndo possuindo caréater individual e restrito.

Uma ideia inicial é a de que a concepg¢do "todos", que traz a caracteristica do
bem difuso, estaria exteriorizada com base no que estabelece o art. 5° da
Constituicdo Federal. Assim, brasileiros e estrangeiros residentes no pais
poderiam absorver a titularidade desse direito material. Tal concepcéo
reafirma ainda o principio da soberania, preceito fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Dai entendemos que a Constituicdo, ao fixar
fundamentos visando a constituir um Estado Democratico de Direito,
pretendeu destinar as pessoas humanas abarcadas por sua soberania o
exercicio pleno e absoluto do direito ambiental brasileiro (FIORILLO, 2003,
p. 48).

Portanto, o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
caracterizado como um direito fundamental. Este bem juridico, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € um pressuposto para a concretizacdo da qualidade de vida, a
qual se afirma, por sua vez, como finalidade maxima das normas do capitulo do meio
ambiente, que se propde a reformular a acdo do homem sobre o seu meio ambiente (DERANI,
1997).

Nesse sentido, 0 artigo 2° da Lei n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
dispde que o meio ambiente ¢ “um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo”, conceituado no artigo 3°, inciso I, da lei supracitada
como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga a vida em todas as formas” (BRASIL, 1981, online).

Dessa forma, o conceito legal e doutrinario de meio ambiente mostra-se amplo, o que
permite considerar de forma praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da
fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de todos 0s
recursos naturais (MAZZILLI, 2016). Estdo assim alcancadas todas as formas de vida, ndo so

aquelas da biota (conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como da biodiversidade
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(conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas

de vida em geral do planeta), e 0 meio que as abriga ou Ihes permite a subsisténcia.

Assim, o conceito de meio ambiente supera a qualificacdo de que configura bem
publico, considerando que o dever de defendé-lo e preserva-lo se estende ndo somente ao
Estado, mas também a coletividade. Portanto, o0 meio ambiente pode ser definido como a
integracdo e a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho
que propiciem o desenvolvimento equilibrado de todas as formas. Nesse sentido, ndo havera
um ambiente sadio quando ndo se elevar, ao mais alto grau de exceléncia, a qualidade da
integracédo e da interagdo desse conjunto (MIGLIARI, 2001).

Por conseguinte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil garante o direito de
propriedade. O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu caput que todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, e garante aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988). No mesmo dispositivo, o inciso XXII refor¢a que
¢ garantido o direito de propriedade.

Nesse sentido, o Codigo Civil prevé no art. 1.228 que o proprietario da coisa tem a
faculdade de usar, gozar e dispor, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha (BRASIL, 2002).

Todavia, € importante destacar que o conceito de propriedade deve ser apreciado a luz
dos principios constitucionais e socioambientais, isto é, o direito de propriedade ndo é
absoluto, na medida em que se submete ao interesse coletivo e, portanto, deve cumprir com
sua funcdo social. E nesse contexto que emerge o principio da funcdo socioambiental da
propriedade como fundamento constitucional para sustentar que seja imposto ao proprietario
ou possuidor que este exerca seu direito em consonancia com as diretrizes de protecdo do
meio ambiente e de interesse social.

Desse modo, ndo se trata de uma anulacdo ao direito de propriedade exposto como
direito fundamental no caput e no Inciso XXII do art. 5° da CRFB/88, mas sim de uma
compatibilizagdo entre o exercicio deste e o direito a0 meio ambiente, uma vez que se busca
equilibrar interesses privados coletivos, de forma que a propriedade privada harmonize-se
com as necessidades socioambientais.

Portanto, o exercicio do direito de propriedade, nos termos do art. art. 1.228 do
Caodigo Civil deve sujeitar-se as expectativas sociais, bem como as regras de protecdo
ambiental, e deve ater-se & utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a

preservacdo do meio ambiente.
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Por conseguinte, o Estado Socioambiental Democratico de Direito, caracterizado pelos

deveres mutuos de protecdo ambiental conferidos ao Estado, bem como os deveres
fundamentais ambientais atribuidos aos atores privados, ao reconhecer o direito a moradia e
ao meio ambiente equilibrado como direitos fundamentais, vem nos ultimos anos,
instrumentalizando o mundo juridico através da regulamentagdo de normas que permitem o
tratamento do problema das ocupac6es irregulares, buscando uma relagdo de interdependéncia
e integracdo dos temas fundiario e ambiental.

A vista disso, e considerando a necessidade de implantacdo de instrumentos que
contribuam no planejamento e gestdo que evitem ou minimizem 0S impactos negativos
oriundos dos assentamentos irregulares é que se destaca a importancia da regularizacéo
fundiéria, definida no artigo 46 da Lei Federal n°® 11.977/2009 como:

o0 conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009, online).

Salienta-se que a regularizacdo fundiaria esta intrinsecamente ligada ao direito de
propriedade, que, conforme ja exposto, € um direito fundamental expressamente consagrado
na Constituicdo. Todavia, embora haja estreita ligacdo entre regularizacdo fundiaria e a
propriedade, sendo esta um dos fundamentos para caracterizar aquela como instrumento de
efetivacdo dos direitos fundamentais, ndo se pode considera-las sinébnimas.

A propriedade € o direito real que da ao individuo (denominado entdo "proprietario")
a posse de uma “coisa”, em todas as suas relagdes. Trata-se do direito/faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, além do direito de reavé-la de quem injustamente a possua ou
detenha. Sendo que a regularizacdo fundiaria € um dos instrumentos para se efetivar a
propriedade, transferindo do dominio pablico para o dominio privado areas publicas.

Nesse panorama é que devem ser concretizadas medidas, no ambito legislativo e
administrativo, que efetivem o direito de propriedade, através da regularizacdo fundiéria.
Sendo assim, o processo de regularizacdo fundiaria consolidou-se como politica rural, urbana
e ambiental. Bezerra e Chaer (2012) descrevem que, “de forma gradual e lenta, a evolugao
conceitual do termo regularizagdo fundiaria, inicialmente como instrumento estritamente de
cunho juridico, é hoje considerada um processo abrangente e multidisciplinar, e se destaca
como um importante ponto de inflexdo no caminho da solugdo do problema” (BEZERRA,;
CHAER, 2012 p.28).
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Ainda nesse sentido, Menechino, Procdpio e Vianna (2008, p.98) afirmam que a

regularizac¢do fundidria € responsavel por “amenizar os efeitos destrutivos das ocupagdes, seja
a degradacdo ambiental, a irregularidade administrativa, a ilegalidade da propria ocupacdo, e

0s problemas sociais”.

4 A IMPORTANCIA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO ESTADO DO PARA

No que se refere a Amazbnia e especialmente ao estado do Para, é importante
considerar, inicialmente, a vocagdo desta regido para atividades agrarias. A economia no
Estado do Para tem como principais atividades o extrativismo, a agricultura, a pecuéria e a
indUstria mineraria.

A atividade agraria, nesse sentido, é o resultado da atuacdo humana sobre a natureza,
em participagdo funcional, condicionante do processo produtivo, a exemplo das lavouras,
pecudria, extrativismo vegetal e animal, agroindustria, transporte, comercializacdo de
produtos desta cadeia produtiva, etc. Rocha (1999) define atividade agraria como inerente ao
trabalho rural, e permite concluir que, além da atividade de cultivo e criacdo, essencialmente
produtivas pela mdo do homem, também a extrativista animal ou vegetal constitui atividade
agréria. Além do beneficiamento e melhoria dos produtos e frutos decorrentes dessa atividade
agraria propriamente dita, tanto pela industria quanto pela agroindustria.

Nesse sentido, a regularizacdo fundidria € um importante instrumento para o
desenvolvimento das regiGes eminentemente agrarias, uma vez que contribui para a melhoria
dos indices sociais e econdémicos, bem como os déficits ambientais relacionados aos
desmatamentos.

Analisando-se a regularizacdo fundiaria sob a ética de politica publica, considerando
que politicas publicas sdo decisdes publicas orientadas a manter o equilibrio social e
modificar a realidade estrategicamente, que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio (SARAIVA,
2006), faz-se imprescindivel explorar o potencial social, cultural e econdmico da regido.
Neste caso, por se tratar de uma regido eminentemente agraria, a politica publica de
regularizagéo fundiaria seria mais adequada.

Por conseguinte, a regularizacdo fundiaria é fator determinante para o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Pard. Sachs (2007) aponta que, para se obter um
desenvolvimento integral, é necessario que o crescimento econdmico esteja acompanhado da

igualdade/crescimento socioambiental. Portanto, desenvolvimento sustentavel, para Sachs, € a

ASPECTOS AMBIENTAIS DA REGULARIZAC}AO FUNDIARIA INDIVIDUAL NO ESTADO DO PARA: A
LEI ESTADUAL DE TERRAS (LEI N°8.878/2019) E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE
Leticia de Fatima Reis de Vasconcelos e Luis Antonio Monteiro de Brito



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, 02

conjuncdo entre sustentabilidade social com a sustentabilidade ambiental. Pelos conceitos

bésicos apresentados, torna-se evidente a necessidade de que, para que se desenvolva uma
regido, faz-se necessario o investimento no potencial local, atrelando as politicas publicas a
realidade regional.

No caso do Estado do Para, que possui economia baseada preponderantemente no
setor agropecuario, e apresenta questdes sociais e ambientais deficitarias, com altos indices de
desmatamento, este deficit sdcio-econdmico-ambiental pode ser significativamente melhorado
se houver direcionamento para uma politica publica adequada as necessidades da regido, ou
seja, a regularizacdo fundiéaria (AZEVEDO, 2016).

5 A INCORPORACAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS NA LEI ESTADUAL DE
TERRAS (LEI N. 8.878/2019)

O processo de regularizagdo fundidria, que inicialmente objetivava apenas a
regularizacdo juridica da posse, converteu-se em um conjunto de medidas necessarias para
minimizar os danos ambientais gerados pelos assentamentos informais, isto é, trata-se de
matéria multidisciplinar formada por acbes fundiarias, socioambientais e juridicas que
objetivam compatibilizar as ocupagdes rurais com a legislacdo ambiental.

Assim, considerando os ditames gerais expressos pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e a aplicacdo da legislacdo ambiental a regularizacdo fundiaria, a Lei de
Terras do Estado do Para (Lei 8.878/2019), que dispbe sobre a regularizacdo fundiaria de
ocupacdes rurais e ndo rurais em terras publicas do estado do Pard, preceitua em seu artigo 1°
que:

Art. 1° Fica o Estado do Para, por meio do Instituto de Terras do Para
(ITERPA), autorizado a alienar as terras pablicas de que é proprietario, nos
termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo do Estado do Paré e desta
Lei.

Parégrafo Unico. A destinacéo das terras publicas rurais e ndo rurais do
Estado do Para serd compatibilizada com as Politicas Agricola,
Ambiental, Agraria, Extrativista Florestal, Extrativismo de Produtos
Florestais ndo Madeireiros, de Desenvolvimento Urbano, Fundiario e
Industrial (PARA, 2019, online, grifo nosso).

Por conseguinte, prevé em seu art. 3°:

Art. 3° O Estado do Pard promovera medidas que permitam a utilizacdo
racional e econdmica das terras publicas, rurais e ndo rurais, assegurando a
todos os que nelas exercam ou pretendam exercer ocupagao produtiva, a
oportunidade de acesso a propriedade e/ou regularizacdo fundiéria, a fim de
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atender aos principios da justica social, da fungdo social da propriedade,
da ordem econdmica e da protecdo ao meio ambiente (PARA, 2019,
online, grifo nosso).

Destarte, o referido diploma legal conceitua no inciso XVII, art. 5° a regularizagao
fundiaria rural como “politica pablica permanente, relacionada ao Estado, que através de
intervencao publica, possui o objetivo de legalizar a permanéncia do produtor rural, pessoa
fisica e juridica, em &reas pertencentes ao Estado, com a observancia de critérios técnicos
sociais e juridicos” (PARA, 2019, online).

Neste contexto, verifica-se que a Lei n. 8.878/2019 incorporou critérios ambientais
para a regularizacdo fundiaria de imoveis rurais através de instrumentos legais que permitem
acOes interdisciplinares com o objetivo de regularizar assentamentos informais, permitindo,
assim, a implantacdo da regularizacdo fundiéria sustentavel nas modalidades descritas a

sequir.

5.1 DAS MODALIDADES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA INDIVIDUAL:
ONEROSA E NAO ONEROSA

A regularizacdo fundiaria na modalidade individual é assim denominada por possuir
interessados individuais, isto é, pessoas fisicas ou juridicas, como requerentes. O Decreto
Regulamentador n°. 1.190/2020 dispGe que o Instituto de Terras do Pard promoverd, nos
termos do art. 9° da Lei Estadual n° 8.878/2019 (PARA, 2019) a alienagio de terras pblicas
estaduais arrecadadas, nas modalidades onerosa e nao onerosa, aos legitimos ocupantes, isto
é, pessoas fisicas e juridicas que comprovem os requisitos elencados na lei.

A regularizacéo fundiaria onerosa é definida pelo inc. XIX do art. 5° da Lei Estadual
de Terras como o “processo administrativo de transferéncia a titulo oneroso da area do
patrimdnio pablico em favor de um particular apds o cumprimento dos requisitos previstos na
legislacao vigente”. Assim, a lei condiciona a referida modalidade de regularizacao fundiaria
ao cumprimento de uma série de requisitos, entre eles, a harmonia entre a exploragdo dos

recursos naturais com a legislacdo ambiental vigente, nos seguintes termos:

Art. 10. As ocupac0es de terras publicas rurais poderao ser regularizadas por
pessoa fisica ou juridica mediante a compra direta, por dispensa de licitacao,
desde que comprovados 0s seguintes requisitos:

IV - mantenha exploracdo de acordo com a legislacdo ambiental vigente
ou em processo de regularizacdo ou adequacdo ambiental; (PARA, 2019,
online, grifo nosso)
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Além disso, para esta modalidade de regularizacdo fundiéria o referido diploma legal
preceitua, no 86° do art. 10 que o titulo de propriedade terd em uma de suas clausulas
resolutivas, sem prejuizo da conclusao do processo de regularizacdo fundiaria, a determinacéo
expressa de regularizacdo ambiental do imdvel junto ao 6rgdo ambiental competente.

N&o obstante, nos casos em que houver passivo ambiental, isto é, o dever compensar
0s prejuizos e danos ambientais ocasionados pelas atividades realizadas na area, o Orgao
fundiario podera exigir que este seja objeto de compromisso firmado com forga de titulo
executivo extrajudicial ou termo de Compromisso Ambiental, a ser firmado entre o érgédo
ambiental e o ocupante de terras publicas, condicionando a regularizacdo fundiaria a sua
assinatura, nos termos do § 7° do art. 10 (PARA, 2019).

Ainda, em se tratando de regularizacdo fundiaria onerosa, o inc. I § 8° do art. 10
(PARA, 2019) determina que serdo concedidos descontos de 20% (vinte por cento) sobre o
valor final do Valor da Terra Nua (VTN), aos ocupantes que respeitarem a legislacédo
ambiental, preservando originariamente a reserva legal nos indices legalmente previstos, bem
como conservando a area de preservacdo permanente, com a devida apresentacdo pelo
interessado da comprovacao emitida pelo 6rgdo ambiental.

Em relacdo a regularizacdo fundiaria ndo onerosa, definida como o processo
administrativo de transferéncia a titulo gratuito da area do patriménio publico em favor de um
particular apds o cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo vigente, a lei impde
como requisito essencial para sua concretizacdo que o imdvel esteja inscrito no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), conforme prevé o inc. VI do Art. 12, o qual serd discutido mais
adiante. Tal exigéncia também se aplica a modalidade onerosa, conforme inc. VII do art. 10
(PARA, 2019).

Em relacdo as disposicdes comuns aos procedimentos de regularizacdo fundiaria, o art.
15, inc. II, alinea “c”, da Lei 8.878/2019 (PARA, 2019) determina que apds a conclusdo do
procedimento de regularizacdo fundiaria, o ITERPA devera emitir o respectivo titulo, que
observara, dentre suas clausulas resolutivas, a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente, com obrigatoriedade de regularizacdo ambiental
do imovel junto ao 6rgdo competente. Assim, o art. 20 da referida lei autoriza o ITERPA, a
qualquer tempo, a vistoriar o imovel para verificar o cumprimento das clausulas resolutivas,
independente de notificacdo, e deve adotar as providéncias necessarias quando detectado seu

descumprimento.
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5.2 PASSIVO AMBIENTAL

Para Ribeiro e Lisboa (2002, p.1) passivo ambiental pode ser definido como
obrigacdes que “‘exigirdo a entrega de ativos ou prestacdo de servigos em um momento futuro,
em decorréncia das transacdes passadas ou presentes e que envolveram a empresa € 0 meio
ambiente”.

Nesse sentido, a esséncia do passivo ambiental esta no controle e reversdo dos
impactos das atividades econémicas sobre 0 meio ambiente, ou seja, abarca todos 0s custos
das atividades que sejam desenvolvidas nesse sentido e causam danos aos recursos hidricos, a
atmosfera, ao solo e ao subsolo, perda da biodiversidade, danos a saude e a qualidade de vida,
impactos na atividade econdmica e, também, impactos sociais e culturais.

No aspecto administrativo, 0 passivo ambiental implica na observancia as normas
ambientais e os procedimentos e estudos técnicos efetivados pelo ocupante da é&rea,
relacionando-se a registros, cadastros junto as instituicbes governamentais, cumprimento de
legislacBes, conformidade das licencas ambientais, pendéncias de infracBes, multas e
penalidades, medidas de compensacéo, indenizacdo ou minimizacdo pendentes, dentre outros.

Nesse contexto, a Lei 8.878/2019 (PARA, 2019) preceitua em seu artigo 19 que caso
haja a confirmacdo de passivo ambiental na &rea, o ITERPA podera exigir a regularizacdo
ambiental antes da emissédo do titulo de terra ou podera emitir o titulo com clausula resolutiva
que obrigara a efetivacdo da regularizacdo ambiental do imével junto ao 6rgdo ambiental
competente.

Assim, o reconhecimento do passivo ambiental implica na responsabilizagdo dos
agentes, que deverdo enquadrar-se na legislagdo ambiental para a concretizagdo do
procedimento de regularizacdo fundiaria e a consequente expedicao do titulo de propriedade.
Dessa forma, a obrigacdo de corrigir o passivo ambiental como requisito para a regularizacdo

fundiaria demonstra a imposicdo ao poluidor da obrigacdo de reparar o dano ambiental.

5.3 A REGULARIZACAO FUNDIARIA E O CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

Conforme demonstrado, a regularizacdo fundiaria detém intima relacdo com a
regularizacdo ambiental, uma vez que sdo tematicas inter-relacionadas, isto &, politicas que
incidem num mesmo espectro espacial, porém encaradas, na maioria das vezes, de forma
dessincronizada (TUPIASSU, 2017).
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Nesse sentido, a Lei n° 8.878/2019 (PARA, 2019) prevé a obrigatoriedade de
apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) tanto na alienagdo onerosa (compra de
terras) quanto na alienacdo ndo onerosa (imoveis rurais com area de até 100,00 hectares
ocupados por agricultores familiares que se encontram fora de assentamentos e quilombos)
como requisito para a concretizacdo da regularizagdo fundiéria.

O Decreto n. 1.148/2008 prevé em seu art. 1° a obrigatoriedade de cadastro no CAR de
todo imovel rural localizado no Estado do Para, mesmo aquele que ndo exerca qualquer
atividade rural economicamente produtiva, ou seja, faz-se necessaria a comprovacao de
inscricdo no CAR, junto a atual Secretéria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SEMAS para fins de regularizacdo de imdveis rurais, permitindo a relagdo do ocupante ao
objeto de ocupacdo, no caso a terra. Dessa maneira, tal diploma normativo determina a
implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR-PA) como um dos instrumentos da Politica
Estadual de Florestas e do Meio Ambiente, em consonancia com o artigo 29 da Lei Federal n.
12.651/2012 (Cddigo Florestal).

Assim, toda e qualquer unidade produtiva autbnoma que caracteriza um imovel e que
possua infraestrutura basica para a atividade agraria ou ndo agraria, consolidadas ou
pretendidas, para fins de regularizagdo fundiria, devera ser inscrita no CAR. Portanto, todo e
qualquer imovel, sendo ele objeto de alienagdo onerosa ou ndo onerosa, devera possuir o
Cadastro Ambiental Rural (respectivamente apresentado nos incisos VII do art. 10 e VI do art.
12), estabelecendo assim, as normativas necessarias para estar de acordo com a atualizacao do
Codigo Florestal (PARA, 2019).

5.4 RECONHECIMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS OU ECOSSISTEMICOS COMO
ATIVIDADE AGRARIA

A priori, é importante destacar que servigos ambientais ou servicos ecossistémicos sdo
definidos como beneficios obtidos naturalmente dos ecossistemas, isto €, sdo servigos que 0
meio ambiente desempenha e que resultam em beneficios para os seres humanos. Assim, as
interacOes entre os elementos de um ecossistema, denominadas de funcdes ecossistémicas,
geram servigos ecossisttmicos quando 0s processos haturais subjacentes a suas interagoes
desencadeiam uma série de beneficios direta ou indiretamente apropriaveis pelo ser humano
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2023).

A vista disso, surge entdo a proposta do Pagamento por Servicos Ambientais, que

ocorre quando 0s ocupantes ou proprietarios desenvolvem em suas propriedades atividades
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que contribuem para a manutencdo dos ecossistemas naturais e recebem, para isso, recursos,

inclusive monetérios, o que torna a conservagdo do meio ambiente econdmica e rentavel
(FOLETO; LEITE, 2011).

Dessa forma, o Pagamento por Servicos Ambientais, ao fundar-se no principio do
provedor-recebedor, vinculado ao conceito de externalidades positivas o que vislumbra a
possibilidades de novas politicas ambientais, incentiva a preservacdo do meio ambiente uma
vez que se mostra como um programa alternativo de desenvolvimento sustentavel que
proporciona a manutencdo dos recursos naturais e melhora as condi¢6es socioeconémicas dos
proprietarios rurais (MORAES, 2012).

Nesse contexto, a Lei n. 8.878/2019 (PARA, 2019) incorpora a utilizagio dos servigos
ambientais no ambito da regularizacdo fundiaria, uma vez que inclui servigos ambientais e
ecossistémicos ou ainda outra atividade resultante deles no conceito de atividade agréria,
expressa no inc. Il do art. 4°. Por conseguinte, define no inc. XXII do referido artigo servigos
ambientais ou servicos ecossistémicos como beneficios obtidos dos ecossistemas,
considerando a ideia de ganho de valor econbmico ou de valor ambiental resultantes da
manutencdo florestal.

Isto posto, ao caracterizar a prestacdo de servicos ambientais como modalidade de
atividade agraria, a lei possibilita que os legitimos ocupantes de determinada area rural que
exercam servicos ambientais sejam abarcados pela regularizacdo fundiaria. Todavia, cumpre
destacar que tal inovacdo trazida pela Lei n. 8.878/2019 (PARA, 2019) necessita ser
devidamente regulamentada. Honda (2018), por exemplo, avalia que o mercado de carbono,
apesar de ser uma das modalidades mais famosas de PSA, ainda ndo possui uma normativa

estadual estabelecida.

5.5 REGULARIZACAO FUNDIARIA E DESMATAMENTO

O desmatamento na Amazonia e no Estado do Para, e sua consequente crise ambiental,
é um complexo processo ocasionado por diversos fatores e agentes, dentre os quais destacam-
se 0s incentivos fiscais/econémicos utilizados nas politicas de coloniza¢do, os quais
desencadearam uma forte migragdo para Amazonia como reflgio para os problemas sociais
de outras regides; recorrentes conflitos fundiarios motivados pela auséncia de titularidade da
terra e pela pressdo da reforma agraria; investimentos em infraestrutura, sobretudo a abertura

de estradas e pavimentagdo; a valorizacdo das terras amazonicas, em decorréncia da
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especulacdo através do préprio desmatamento de terras; o avanco da exploracdo madeireira,
da pecuéria, do agronegocio (SOARES FILHO, 2005).

Nesse contexto, torna-se dificil a identificacdo do causador do dano ambiental, e ndo

se consegue definir com seguranca quem o gerou efetivamente, considerando que 0 processo
de desmatamento de florestas ndo pode ser efetivamente atribuido a quaisquer entidades,
exceto nos casos de flagrante. Desse modo, ndo ha como identificar o responsavel pelo
passivo ambiental, e os custos da degradacdo permanecem para a sociedade do entorno ou, se
de maiores proporc¢des, para toda a humanidade.

Assim, observa-se que auséncia de regularizacdo fundiaria acentuou o
desenvolvimento das causas citadas anteriormente, uma vez que 0s principais determinantes
para desmatamento da floresta séo as especulac@es de terras, através do proprio desmatamento
de terra, e a auséncia de governanca fundiaria (REYDON, 2011). Isso porque € evidente que a
insegurancga quanto a propriedade induz ao esgotamento dos recursos naturais sem a minima
preocupacdo com sustentabilidade, situacdo que se agrava ainda mais considerando que o
desmatamento ocorre em terras publicas.

Isto posto, torna-se evidente a importancia regularizacdo fundiaria para amenizar esta
problematica, na medida em que possibilita identificar limites territoriais e proprietarios,
evitar conflitos e especulagdes, bem como contribuir para fiscalizacdo do patrimonio
fundiario, dificultando o apossamento privado ilegal e a abertura de areas de florestas, além
do que, para sua concretizacdo, conforme exposto anteriormente, a legislacdo impde ao
ocupante o cumprimento de uma série de requisitos de cunho ambiental.

Portanto, a regularizacdo fundiaria torna possivel a gestdo ambiental das areas, até
mesmo por sensoriamento remoto, visto que delimita a propriedade (através de
georreferenciamento), o que possibilita a identificacdo e responsabilizacdo pelos danos
ambientais, além de impor ao individuo que sua ocupacdo esteja em conformidade com a

legislacdo ambiental como requisito para concessao do titulo de propriedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto, o desenvolvimento fundidrio estadual, caracterizado pelas
ocupacdes indiscriminadas de areas publicas e privadas, deu-se de forma desordenada e
predatdria com 0s recursos naturais, fato este que ainda gera grandes impactos ambientais.
Assim, considerando a importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez

que o bem juridico vida, para que seja alcancado em sua plenitude, depende da preservacéo do
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meio ambiente, € imprescindivel a atuacdo do poder publico para defendé-lo e protegé-lo,

utilizando-se de diversos mecanismos, inclusive da imposi¢cdo ao cumprimento da funcéo
socioambiental da propriedade.

Assim, o direito de propriedade relaciona-se de forma profunda com a regularizacao
fundiéria, sendo esta Ultima um importante instrumento de ordenamento territorial e protecdo
ao meio ambiente, uma vez que ameniza oS impactos das ocupagdes, como conflitos
fundiarios, auséncia de politicas publicas e degradacdo ambiental. E neste contexto que
emerge a Lei Estadual de Terras (Lei n® 8.878/2019), que rege o0s procedimentos de
regularizacdo fundiéria no &mbito do Estado do Para. Isto posto, foram apresentados, no
decorrer desta andlise, 0s aspectos ambientais previstos pela Lei Estadual de Terras na esfera
dos procedimentos de regularizacdo fundiaria individuais onerosos e ndo onerosos.

A vista disso, o referido diploma legal impde, como requisito essencial para a
regularizacdo fundiaria, a adequacdo das ocupacgdes a legislacdo ambiental vigente, inclusive
quanto a reparacdo dos danos ambientais ja existentes, no caso da existéncia de passivo
ambiental. Além disso, a Lei n° 8.878/2019 impde a obrigatoriedade de inscricdo dos imoveis
objeto de regularizacdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ademais, a Lei de Terras
passou a reconhecer como atividade agraria os servicos ambientais e ecossistémicos,
estimulando que a conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais seja
economicamente rentavel para os ocupantes.

Dessa forma, o presente artigo buscou demonstrar importancia da regularizacédo
fundiaria para a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, através das
disposicdes ambientais trazidas pela Lei n° 8.878/2019 nos procedimentos de regularizacao
fundiaria individual na esfera do Estado do Para, considerando tratar-se de regido eminente
agraria e com preocupantes indices de conflitos fundiarios e desmatamento.

Portanto, a regularizacdo fundidria € um instrumento imprescindivel para a
preservacdo do meio ambiente na regido amazonica, sobretudo no Para, marcado por conflitos
e incertezas em relacdo a propriedade da terra. Assim, a Lei 8.878/2019 desempenha um papel
fundamental na preservagdo do meio ambiente ao estabelecer o direito de propriedade aos
ocupantes de terras publicas estaduais, combater préaticas ilegais como desmatamento ilegal e
invasdes, promover o0 uso sustentavel da terra através do planejamento e gestdo sustentavel.
Essas acdes contribuem para a protecdo da Amazoénia e de seus ecossistemas, garantindo sua

preservacédo para as futuras geragoes.
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_ INTRODUGAO D ,
A presente pesquisa analisa o institute da tutela coletiva como
possivel resposta para enfrentar praticas abusivas no que tange
aos padrbes comercials deceptivos dentro do viés consumerista
digital. £ de fato que podem existir outros meios para solucionar
tal problematica, contudo, o que sera analisado é que o propria
Constituigao Federal prevé expressamente no artigo 5° inciso
XXXV, formas de tutelar o direito do individuo. nesse sentido,
sob o ambito do consumidor, para assegurar a efelividade da
tutela, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) dispGe no
artigo 82° os entes legitimados para atuarem em prol a
protecao do consumidor utilizando-se de agoes coletivas a fim
de garantir a maior seguran¢a aos direitos do consumidores.
Referente a isso, evidencia-se a importancia de analisar que os
danos ocasionados pela utilizagdo do padroes comerciais
deceptivos ndo afetam apenas um individuo mas sim uma
coletividade, de modo aue, dependendo da plataforma
fornecedora, as praticas comerciais deceptivas podem ser
aplicada a todo e qualquer consumidor que queira conhecer do
produto divulgado. Porlanto, o que sera demanstrado é que em
pese a existéncia de direitos transindividuais afetados deve
prevalecer a solugao que preconize a lutela coletiva ante a
tutela individual.

Em torno da analise deste estudo que ira versar acerca das
praticas abusivas relativas ao uso de padroes comerciais
deceptivos no ambito consumerista, guestiona-se a aplicagao
do instrumento das demandas coletivas como forma de solugao
ao combate da utilizagao de padrées comerciais deceptivos, 05
quais servem como mecanismos para induzir e enganar o
consumidor dentro de ambientes de consumo digitais.
OBIJETIVO

O referido trabalho académico tem por objetivo evidenciar a
tutela coletiva como instrumento saneador no enfrentamento da
propagagado e utilizagdo de padroes comerciais deceptivos.
Para tanto, por meio desse estudo sera demonstrado que o
grupo de consumidores vitimas dessas praticas abusivas
possuem um aparato legal e eficiente para reclamar e proteger
os direitos consumeristas. Assim, estipula-se, mediante um
panorama Juridico, conceber intervengdes acerca do problema
objeto de analise da presente pesquisa.

- METODOLOGIA )

O estudo cientifico desenvolvido utiliza-se da perspectiva
tedrica-descritiva, tendo como abordagem a realizacdo de
analise critica e reflexiva acerca da protegdo aos direitos do
consumidor dentro do ambito digital. Bem como, aproveita-se
do método dedutivo com auxilio da técnica de pesquisa
bibliografica especializada no tema.

Marques, Claucia Lima; Mendes, Laura Schertel; Bergstein, Lais. Dark pattems 8
padrdes comerciais escusos. Revista de Direilo do Consumider. vol. 145. 2no 32
p. 285-316. S0 Paulo: Ed. RT jan ffev. 2023.

GONGCALVES, Fabio Antunes; GONCALVES. Patricla Antunes. Tutela Coleliva
Dos Direitos Do Consumidor. Congresso Nacional do CONPEDI - Direito,
globali bilidade nas rolactes do [Recurso elotrénico on-

° ¢
line|p. 154 a 182_Belo Horizomle, MG._ 2015

Instituigao: Centro Universitario do Estado do Parg

Nicleo Temdtico: Direito Privado, Relagdes
Empresariais e de Consumo.

A priori, os padroes comerciais deceptivos (Dark Patterns) nao
possuem uma conceituagdo unanime na doutrina, porém, o que
entende-se ¢ que seriam mecanismos utilizados por empresas
online para coagir, induzir ou enganar os consumidores a tomarem
decisées dos quais nao gostariam de tomar em primeiro momento
bem como decorrem prejuizos indesejiveis diante dessas
decistes.(Marques, Mendes; Bergstein, 2023). Desse modo, os
padroes comerciais deceptivos repercutem de forma negativa, uma
vez que coloca em risco questoes relevantes como autonomia,
confianga e o bem estar do consumidor, que encontra-se vulneravel
perante essas técnicas enganosas. Acerca disso, ressalta-se que, a
luz da legislagao brasileira, esses padroes comerciais decepfivos
podem ser considerados como praticas ilegais haja vista que
existem direitos consagrados a proteger os consumidores de
mecanismos enganosos, um importante dispositivo esta contido no
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) em seu artigo 39°, o qual
elenca hipoteses abusivas que visivelmente podem ser relacionadas
ao uso de padries comerciais obscuros. Diante disso, verifica-se
que tais plataformas digitais ndo atingem somente um individuo

isoladamente, pelo contrario atingem uma coletividade de
individuos, que eventualmente ac adentrar o meio digital sofrem, na
maioria das vezes de forma despercebida, os truques ilegais que
tem como proposito enganar sua vontade violando a sua autonomia.

Deslocando-se para viés processual, evidencia-se que com 0
objetivo de efetivar a prote¢do do interesses coletivos o consumidor
@ equiparado a uma coletividade haja vista a massa de direitos
afetados. (Gongalves: Gongalves. 2015) Sobre isso. Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC) conceituou hipdteses de exercer a
defesa coletiva no paragrafo Unico do artigo 81° dispondo sobre
direitos difusos, direitos coletivos e individuais homogéneos. Nesse
sentido, em gue pese cenario abusivo que os consumidores
encontram-se no meio digital é possivel perceber que simples
reparacao individual ndo seria suficiente para acabar até mesma
diminuir a pratica do uso de padrbes comerciais deceptivos, por
outro lado, a verdade é que inumeros consumidores s3o vitimas
dessas praticas ilegais, logo, verificando isso e tendo por base legal
o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) esses consumidores
possuem amparo de utilizar-se da protegdo que a tutela coletiva
pode oferecer-lhes. Diante disso, cabe aos 6érgdos legitimados
(artigo 82° , CDC) atuar em prol do interesses desses individuos
com escopo de garantir a preven¢ao de tais praticas ilegais contra
o0s consumidores.
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INTRODUCAO

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, atualmente, o Brasil
figura como © pais mais litigante do mundo (BRASIL, 2022). Em 2021, o
Judicidrio detinha nada menos que 77,3 milhGes de processos em
tramitacdo, dos quais & totalidade de ingressantes superou as baixas:
enquanto 27,7 milhBes de processos foram Iniciados, apenas 26,8
milhdes foram finalizados (BRASIL, 2022, p. 104). Para agravar esse
cendrio, constatou-se que, no 19 grau de jurisdigdo, em meédia, gasta-se
cerca de 2 anos e 8 meses entre o inicio do processo e a prolagio da
sentenca (BRASIL, 2022, p. 216), sem contabilizar a fase executiva, em
que a morosidade & ainda mais sensivel.

A visualizagdo de tais dados evidencia que o Judiciario local carece de
solugdes que visem acompanhar a cultura de litigiosidade pendente no
pals, sob pena de tornar ineficaz a busca pela tutela jurisdicicnal. Atente
a iss0, o codigo processual vigente fomentou a utilizsgdo de métados
adequados de resolu¢do de conflitos, como a mediagdo e a conciliag3o,
cem o fito reduzir o sucateamento judiciario e melhorar a prestacio
estatal no que tange a resolugdo de conflitos.

Tal fato, aliado & recente virada tecnolégica vivenciada, ocasionou o
surgimento da On-line Dispute Resolution (ODR), responsavel por
transpor ferramentas de resolugdo de conflitos para o ambiente digital.
Essas praticas se demonstram rel tes por of em 2os litigantes a
tecnologia como uma intermediadora inteligente a solugdo do conflito,
mitigando os entraves das vias tradicionais.

Dado tal cendrio de inovagao tecnoldgica, resta questionar a idoneidade
de tais solugdes e verificar até que medida sua adogdo encontra
importancia dentro de um modelo de justica multiportas,

PROBLEMA DA PESQUISA

A partir da perspectiva do sobrecarregamento judicidrio, o que urge a
necessidade de adogdo de medidas que previnam a litigancia e melhor
atendam aos interesses particulares no que tange a resolugio de
conflitos, @ presente pesquisa objetiva responder a seguinte pergunta:
em que medida a utilizagdo de On-line Dispute Resolution (ODR) se
demonstra uma ferramenta habil aos objetivos intentados pelo sistema
de justica multiportas?

OBIJETIVO

A partir da hipdtese de expansdo continua de solugdes tecnoldgicas no
setor judicidrio & em vias de justica correlatas, a presente pesquisa
objetiva investigar de que forma a fomentacdgo de ODR dentro do
sistema multiportas & uma ferramenta habil 3 resolugdo de conflitos.

METODO

A pesquisa ora proposta € exploratdria, de abordagem qualitativa e
quantitativa, tendo como principais fontes de informagdo a bibliografia
especializada acerca dos temas destacados, com enfoque no principio
processual do acesso 2 justica, na aplicag3o de tecnologias como método
de resolugao de conflitos e no atual cendrio de utilizacao de ODR no
Brasil, a fim de compreender a dimensao de tal ferramental e qualificar
seus resultados,

RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme preceitua Andrade (2020, p. 317), na nova realidade social, a
inteligéncia artificial surge como um meio de resposta para reencaixar a
fungdo do juiz & a seara das decisdes judiciais nas demandas da
sociedade @ do Direito. Essa reestruturagdo, no que tange 3 virada
tacnologica e social sofrida nas ultimas décadas, tambeém perpassa pela

necessidade de impl acdo de métodos on-line de resolugdo de
conflitos paralelamente a jurisdic3o contenciosa cldssica.

Tal cendrio ja é realidade. No Brasil, a experiéncia com o uso de ODR se
demonstra n@o so na iniciativa privada em adotar plataformas on-line
para resolver pequenos conflitos nas plataformas de e-commerce - mas
também pela institucionalizagdo de plataformas publicas, como o
Consumidor.gov.br, canal que soma resultados expressivos: atualmente,
80% das reclamacoes registradas sao solucionadas pelas empresas, que
respondem o consumidor em um prazo médio de sete dias.

Com efeito, os métodos oferecidos por essas plataformas permitem que
as partes negociem de forma virtualizada, o que pode ser benéfico em
diversos aspectos. Além de se mitigar problemas como morosidade na
marcagdo de audiéncias fisicas de mediagao ou conciliagdo, comumente
intensificados por barreiras geograficas ou mesmo ma comunicacdo com
a empresa com a qual se busca litigar (SIQUEIRA; ZANFERDINI, 2021),
proporcionar facilitagbes as partes na realizagdo de negociagBes
necessarias a resolu¢ao do conflito € benéfico por intentar mudar o
paradigma de cultura juridica demandista hoje experimentada para uma
cultura dialogal (TARREGA; REZENDE, 2022).

As ODR, nesse sentido, se demonstram ferramentas essenciais ndo so
para solucionar conflitos simplificados, mas também para prevenir que
seu trémite ocorra no judicidrio. Transforma-se, assim, a concepgao
classica de acesso a justica, que deve ser interpretada ndo sd como a
mera possibilidade de ingresso ao judiciario, mas também como o direito
a satisfatividade e a eficiéncia da prestagdo estatal na resolugdo do
conflito (FERREIRA, 2022). Dessa sorte, em determinados casos, 3 via
contenciosa sequer deve ser ofertada como opgio primeira, posto que,
quando o litigio se afigura passivel de ser resolvido por outros meios, a
intervencdo judicial ndo pode ser considerada necessdria nem Util
(MARQUES, 2019).

Evidentemente, as On-line Dispute Resolution nao sdo uma solucdo para
todos os problemas do Direito Processual, @ ainda necessitam de
maiores aprofundamentos quanto as dificuldades especificas do
ambiente virtual e aos limites praticos para sua aplicacao. N3o obstante,
tais preocupacbes ndo podem retirar a conclusdo de que o atual
contexto tecnoldgico experimentado impde a necessidade de
aprimoramenta de solucdes tecnoldgicas para melhoria no atendimento
dos conflitos socialmente suscitados a titulo de efetiva materializa¢do do
sistema de justica multiportas.
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"AS RELAGOES DE TRABALHO NA PRATICA DA EXTRAGAO
ILEGAL DE MADEIRA"

INTRODUCAD METODO

A exploragao de madeira é
regulamentada no Brasil, no entanto,
existe a sua pratica irregular. A chamada
"madaira legal” é o corte autarizade pelo
orgao ambiental compeiente possuindo
licenga de transporle & armazenamento e
notz fiscal, enquanto yue a "madeira
ilegal" & a extragao sem autorizagao de
exploragdo, caracterizada pela forma de
agdo rapida e devastadora das areas de
floresta, e por menes custos ao
explorador da matéria, como o de
implantacas de manejo florestal.

De acordo com esluda realizado pela
Rede Semex, composta pelo Instituio do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia e
outras  insliluicbes, aproximadamente
40% da drea com registro dessa
atividade na Amazénia nao teve
autorizacao dos Orgaocs ambientais; e
18% da exwragdo ndo permitida ocorreu
apenas dentro de areas protegidas, como
lerras  indigenas e unidades de
conservagdo. (REDE SEMEX, 2021)
Essa questdo, aléem de Iimpactos
ambientais, gera insegurancgas no ambito
do direito civil ¢ trabalhista, pois, uma vez
que o objeto & ilicito, o negdcio juridico se
torna nulo, atingindo, assim, o conlrato de
trabalho dos individuos que prestam
servicos nessa atividade irregular.

PROBLEMA DE PESQUISA

Os individuos que prestam servigos no
mercado ilegal, especificamente o de
extracdo de madeira, possuem direitos
trabalhistas resguardados?

OBIETIVO

O objetivo central da pesquisa consiste
em discutir sobre a inseguranga juridica a
que trabalhadores dos mercados
irregulares de extrag@o de madeira estdo
sujeitos.

A pesquisa & do tipo tedrica, com
abordagem qualitativa do tema, por
meio de andlise bibliogréfica e
documental. Alem disso, utiliza-se o
método dedutivo para demonstrar a
inseguranca juridica a que os
trahalhadores inseridos no mercado
ilregular de exiracao ds madeira
estao submetidos

RESULTADOS ALCANCADOS

A principal conseguéncia do
trabalho ilegal extrativista € o fato de
o "contrato de trabalho" ser nule,
ndo gerando os efeitos especificos
do negocio juridico, -
consequentemente, sem efeitos no
ambito do direito do trabzlho. Isso
se da, pois, conforme leciona
Delgado (2019), o fenémeno da
relacdo de emprego somente
produz seus efeilos, se reunidos no
vinculo s elemenios fatico-juridicos
e juridico-formais, sendo um desses
a licitude do objeto do contrato, vide
artigos 104, Il, e 166, |l do Cédigo
Civil e artigo 8°, §3° da CLT. Com
isso, ha auséncia de relagbes
formais de trabalho e de
mecanismos  de  protegdo  ao
trabalhador.

Estudos reglizados por Soares
(2004) mostram que a maioria dos
trabalhadores submetidos a essa
condigao hao possuem Ensino
Fundamental completo, ndo lendo
capacidade para associar a
atividade a pratica ilegal. Além
disso, © pagamento € realizado por
aviamento (recebando géneros em
troca de determinado velume de
madeira ao final de um periodo de
corte anual), a contratagdo nao é
feita por meio de contratos de
trabalho, € ndo ha seguranga de
trabalho: sdo utilizadas motosserras
sem o devido treinamenta, ndao ha
EPI, coberiura previdenciaria,
equipe de socorro imediato, auxilio
acidents, além de se lralar de
ambienlte periculoso, consistindo em
riscos & vida do trabalhador.

Ha o reconhecimento do vinculo
empreygaticio, mesmu com objsto
ilicita quando ha comprovagao de
desconhecimento pelo
trabalhador a respeito do fim
ilicito a quem sérvia a prestacdo
laboral. No entanto, em
julgamento do Recurso Ordindrio
Trabalhista 82800, o TRT da 14*
regiao nao reconheceu vinculo
empregaticio para trabalhador
em atividade de extragdo ilegal
de madeira devido ao carater
llicito do objete do contrato, nao
gerando efeilos e consequentes
verbas lrabalhislas,

Diante disso, cabe ao Ministério
Publico do Trabalho combater a

fraude trabalhista e o
cumprimento inteyral da
legislacdo trabalhista, conforme
Orientacao da CONAFRET.
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Palavras-chave: Desconsideragio.

Principie da Dignidade da Pessoa Humana.

A Dignidade da Pessoa Humana é entendida comao
econdigio inervente ao ser humano. fazendo com que
este seju digno de direitos indispensaveis, sendo tal
principio violudo ao se tratar da precarizacio do
trabalho humano, visto que o trabalho decente ¢ a
via de assegurar ao homem os direitos decarrentes de
tal principio (BRITO FILHO, p. 41, 2016). Sabe-se
que a economia ¢ consumo do agai necessita da
atvidade

do responsavel por sua extragdo, ©

chamado’ ‘peconheire™,  inenbide de  coletar o
alimento em sua drvore nascente, sendo tal individuo
uma figura de  comsideravel relevancia para a
extragdo ¢ consumo do agai om cxtensio regional ¢
nacional (CASTRO, p. 47, 2022).

trabalho ¢videncia como a realidade na Amazdna

O presente

tem s¢ amoldado ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana ¢ 4 protegio a este trabalhador,

. PROBLEMA DE PESQUISA
m que medida a realidade fatica na Amazdnia tem

respeitado o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana na extragao do agai?

OBJETIVO
Analisur de que forma o exercicio principiologico

tem se efetivado no dmbito da  protegio  do

trabalhador na extracio do agai.

Foi utihizado o método dedutivo. tratando-s¢ de uma
anidlise tedrico-normativa, que levard como base a

doutrina existenic acerea do tema,
RESULTADOS ALCANCADOS

A Constituigao Iederal de 1938, em seu Art. 1°, 111
prevé o Principio da Dignidade da Pessoa ITumana
come parametro  primordial.  assegurando  sua
profe¢ao em ambito de todas as relagdes do homem.
Nesse sentido, verifica-se que a atividade do
"peconherro”, na extragho do agai, upesar de sua
importincia, entretanto, a realidade fatica demonstra
a precarizagio em relaglo A esse trabalho. haja vista

a caréncia de equipamenlos de seguranga (EPIsi ¢

vestimentas adequadas, sendo cxpostos a situagdes que
terminam por colocar em risco a vida de tais trabalhadores,
que ficam vulneraveis aos infortunios ambientais
(FUNDACENTRO; PEABIRU, 2016).
disparidade entre a qualidade do objeto de consumo ¢ 2
protecio do trabalhador responsivel pela sua exiragdo.
decorrentes da globalizagio ¢ aumento da demanda do

Observa-se a

agai, Cile-se a operagio que identlicou o primeiro caso de
“peconheiros™ submelidos A situagio de rabalho andlogo 3
eseravidio, na Tlha do Marajé. desvendada pelo Grupo
(MPT). onde lais
individuos sio submelidos a condigdes opostas ao conjunto

Especial de  TFisealizagaio  Movel

normalive fundamental & vidia. Em territério amazdnico, &
clara a falibilidade do Estado ao tratar tais trabalhadores,
dada a escassez de dados registrados sobre tal atividade,
dificultando  sua  atuagio  efetiva.  Conclui-se  pela
necessidade de maior visibilidade dos “peconheiros™ pelo
Estado. para que possa ser assegurade. de forma efetiva. o
Principio da Dignidade Humana, ¢ tenham garantidos seus
direitos constitucionais  através  de  politicas  pablicas
adequadas.

P
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A CONSTRUGAO HISTORICA DO INIMIGO NO DIREITO PENAL E A POPULACAO CARCERARIA

O inimigo, no dmbito do direito penal, de acordo com Zaffaroni
(2006), consiste na figura de um individuo que recebe um
tratamento diferenciado, negando-se a este a condicao de
pessoa. Assim, o poder punitivo faz distingdo entre o inimigo ¢
os demais Lutelados pelo Estado. Observa-se que, no decorrer
da histéria do Brasil a ideia do inimigo ndo foi una e passou
por diversas alteragtes durante a constru¢ao do sistema penal.
Visto que, durante o periodo de colonizagdo essa ideia do outro
era imposta aos indigenas, posteriormente, na construgio do
idedrio brasileiro foi delegado aos negros, durante o perfodo
da Ditadura Militar os inimigos eram aqueles contra o sistema
€ comunistas. 5, por fim, no Brasil atual, essas pessoas as quais
o sistema penal, por meio de suas agéncias de controle, sao os
tralicantes de droga. (ZAFFARONI, 2006)

Destaca-se que para alguns penalistas, a superlotagio
carceraria pode ser vista apenas como uma questao
estritamente  vinculada & auséncia  de  espago  no
estabelecimento prisional. Entretanto, para Loic Wacquant
(2014, p. 41) considerar a superlotacio carceraria apenas
como um excesso no aprisionamento de sujeitos pode ser uma
visdo muito simplista e ndo critica do sistema prisional. Por
outro lado, examinar o tema relacionando-o com a tripla
seletividade presente na atuagio do sistema penal e seus
agentes, pode conduzir a uma reflexdo sobre o modo de
atuacio do Poder Publico e o idedrio do inimigo.

!omo 0 pro! ema Ee pesquisa e|egeu-se: De que lorma a

construgdo historica do inimigo no Direito Penal afeta a
superlotagido nos presidios brasileiros?

!!jeﬂvo geral, anallsar a construgao !o mimigo no I!lreito

Penal como fator exponencial para a superlotagao dos
presidios no Brasil a luz da obra o 0 inimigo no Direito Penal
de Zaffaroni.

METODOLOGIA

Adotou-se uma abordagem de cunho qualitativo, por meio de
andlise bibliografica de artigos cientificos e livros, como o de
Zaffaroni (2006). Como também, uma abordagem quantitativa
através de dados disponibilizados no Anudrio Brasileiro de
Seguranca Pablica.

RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com Zaffaroni [2006), ¢ direito penal foi usado como instrumento
verticalizante de divisdo social nas sociedades colonizadas, ¢ a repressdo foi usada para
coaglr os natives, visto que, esses eram considerados blologicamente Inferiores, com a
premissa de que os colonizados deveriam trabalhar ¢ submeter-se para aprender a serem
livres. Ademais, o discurso do direito penal na épota tratava nativos como seres
inimputaveis ¢ justificava sua exclusao, tornando apenas os mais rebeldes em inimigos.
Outrossim, durante o desenvolvimento do Brasil como nagdo, o direito penal voltou o seu
carater punitivo da criminalizagiio a pessoas negras. Isto pode ser observado no crescente
estudo da criminologia positivista, na qual acreditava-se gue existiam individuos
biologicamente predispostos 4 cometerem uma infragio penal, 0s quais eram intitulados
como criminosos natos. Esta teoria foi criada por Lombroso ¢ difundida no Brasil por Nina
Rodrigues. Este dltimo defendia que as aptiddes mentais de negros e brancos, suas formas
de ver n crime e seus codigos de conduta eram outros, logo, era necessdrio uma distingio
de punigbes. Essa ideia de predisposicio a0 crime possui um reflexo na populagio
carcerdria atual, posto que, de acordo com o Anudrio brasileiro de seguranga piblica de
2022 a proporgao foi de 67,5% de presos negros e 29,09 brancos, em 2021, (Férum
Brasileiro de Seguranga Pablica)

Ademais, pode ser observada a mudanga de defini¢io de inimigo durante o periodo da
ditadura militar, De acordo com Zaffaroni (2006), o inimigo ndo eraM apenas as minorias
armadas, mas todos aqueles que se mantiveram contrarios ao regime vigente na gpoca.
Foi criado um sistema penal subterrineo que atwava na eliminagao dos opositores sem
nenhum respeito ao processo legal. Neste periodo, o sistema penal e seus agentes foram
usados para proteger o Estado de um suposto inimigo interno comum. Este fendmeno
pode ser observado na Lei de Seguranca Nacional, Decreto-Lei n® 314, de 13 de Marco de
1967, assim como, no Ato institucional-5, que marcou o agravamento do periodo
ditatorial. Da mesma forma, constata-se tal fendmeno ao observar o relatorio final da
Comissdo Nacional da Verdade, que apontou a morte e o desaparecimento politico de 434
vitimas deste modelo de sistema penal altamente punitivo,

Par fim, € necessirio observar a quem o direito ¢ o legislativo volta seu cariter punitivo
nos dias atuais, Infere-se através desta pesquisa que o Brasil sempre procurou um inimige
para a punigio, ¢ isto ndo ¢ diferente nos dias atuais. Com o fim da ditadura e demais
conflitos arlundos da guerra fria, a guerra as drogas fol o principal enfoque das politicas
penais ¢ causa primordial do encarceramento em massa. A respeito do trifico de drogas,
Karam (2009) acredita que a guerra as drogas ndo se trata de guerra ordindria, para a
autora o alvo especifico € a populagio mais pobre da classe trabalhadora, negra, indigena,
e periférica.

Portanto, conclul-se que a seletividade penal € uma consequéncia das diversas faces do
inimigo do direito, ¢ isto leva & superlotacao carcerania, como ja exposto, anteriormente,
por Loic Wacquant (2014), De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranga Pablica, a
construgie de novas vagas nos presidios brasileiros ndo consegue acompanhar a
crescente populagio carcerdria e esta politica publica ndo serd suficlente para a mitigagio
da superiotagio dos presidios, Destarte, o Brasil deve voltar sua politica criminal em
alternativas para diminuicao dos delitos, como também, ha de ter uma necessidade de
reflexiio a respeito da seletividade penal, a fim de corrigir as principais vicissitudes
existentes sistematicamente nos processos de criminalizagio primaria e secundaria
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INTRODUCAO :

O presente trabalho tem como finalidade realizar uma andlise
critica a4 luz dos direitos humanos acerca da presenga de
garimpos ilegais na regido Amazonica, como esse sislema
opera dentro dos territérios indigenas ¢ as conscquéncias
trazidas por ele.

Inicialmente, ¢ de suma importincia a compreensio de que
a presenga de garimpos na regido Amazonica tem wm impacto
extremamente danoso ao meio ambiente, @ utilizagdo intensiva
de  méquinas retrocscavadeiras  por  exemplo,  possui
consequéncias como a erosio do solo e assoreamento dos rios.
Apesar disso, essa pratica vem crescendo demasiadamente nos
ultimos anos, segundo o dossi¢ “Terra Rasgada: como avanga
o garimpo na Amazonia brasileira”, elaborado pela Alianga em
Defesa dos Territorios, os niimeros relativos a essa presenga
quadruplicaram entre o ano de 2010 e 2020. A partir disso,
¢ possivel constatar que povos indigenas como Kayapo,
Munduruku e Yanomami s3o os mais prejudicados, visto que
concentram  95% da atividade minerdria em seus territorios,
pela auséncia de fiscalizagao ¢ um sistema de controle cficaz
que combata a invasio de garimpos ilegais a essas terras.
Além disso, diversos crimes ambientais sdo constantemente
relatados ¢ comprovados no territorio indigena, em 2022 a
Policia Federal constatou apds realizar uma operacio em
conjunto @ outros Orgdos que foi despejado cerca de 7
milhdes de tonecladas de rejeitos no rio Tapajos por
garimpeiros, o que causou a mudanga de cor nas aguas da
regido de Alter-do-Chdo, em Santarém no Pard.

Logo, ¢ observado que nos ultimos anos houve um
enfraquecimento das instituigoes publicas, o que levou os
orgios de controle a agirem precariamente, de modo
que enfraquecimento do FEsiado favorega o0 aumento
desenfreado do garimpo ilegal ¢ aatuagdo do trifico de
drogas. animais silvestres . armas, enire outras préticas
criminosas. Sendo assim, ¢ possivel constatar a auséncia de
mecanismos desenvolvidos pelo Estado para combater essas
préticas, uma vez que além da retirada de garimpeiros dos
territorios indigenas, é nccessario que o Governo promova
intervengdes, como o rastreamento de toda cadeia de
produ¢do de ouro, o fortalecimento dos Orgdos de protegio
¢ fiscalizagdo como a Agéncia Nacional de Mneragio ¢
revisoes de leis necessarias como a lei 12.844/2013, que

presume a boa-f¢ do comprador ¢ possibilita_fraudes.
PROBLEMA DE PESQUISA 5

Visto que essa pritica cstd associada a auséncia de
fiscalizagho e até mesmo a omissdo das autoridades, o
problema proposto a ser respondido por essa pesquisa ¢
“Qual o papel do Estado para a manutenciao dos garimpos
ilegais?” a fim de entender a contribuicdo estatal para a
manuten¢iio dessas organizagdes Criminosas.

OBJETIVO ‘
A presente pesquisa tem como objetivo lancar uma luz sob a
tematica, evidenciando as problemdticas que gravitam em
torno dela e como o direito ¢ o Estado acabam sendo  omissos
em relagio ao conteddo dissertado.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada baseia-se em artigos e documentos,
que relatam as situa¢oes do garimpo ilegal nas areas indigenas.
Para captar os resullados alcangados foram utilizadas pesquisas
bibliograficas. dossics pertinentes ao tema.

RESULTADOS ALCANCADOS

Para que ocorra uma andlise mais abrangente é necessario
apontar o negligéncia do Estado perante o assunto dissertado,
pois mesmo havendo expertise suficiente nos 6rgdo piablicos,
a falta de fiscalizagdo ¢ gerenciamento acaba contribuindo
para o garimpo ilegal ocorrer com mais frequéncia, Dada a
natureza complexa, também deve ser lembrado que o
combate a este tipo de atividade exige uma articulagio e
desdobramento  mais rigido pelo poder puiblico. O combate ao
crime ambiental exigem medidas que se encaixem no modus
operandi dos perpetradores. e seu foco € inviabilizar
cconomicamente o crime- pois hd sempre a expectativa de
lucros futuros por meio dos investimentos  utilizados no
garimpo ilcgal.

Nio ¢ dificil obter medidas que amenizam tais crimes em areas
indigenas, alguns exemplos eficazes como a instalagdes de
bases de protegdo ¢ monitoramento nos limites territoriais das
terras, mantendo tais estruturas ativas ininterruptamente.
Patrulhar rios por meios de vigilancias, com o intuito de
fiscalizar traficos nas embarcagoes utilizadas no garimpo ¢
entre outros meios que podem ser incrementados pelo poder
publico.

Além disso, foi possivel concluir que a atuagdo do Estado
nao ¢ suficicntc para combater os garimpos ilcgais, de modo
que a atual configuragdo de suas intervengdes acabam por
contribuir para a manutengio dessas organizagoes criminosas.
Visto isso, ¢ possivel constatar a desconformidade entre a
atua¢do do governo na protecdo da Amazonia ¢ dos povos
indigenas e os direitos humanos, uma vez que medidas para o
combate ao garimpo, rastrcamento do ciclo do ouro,
alteragOes legislativas e a fiscalizagdo necessdria ndo sdo
implementada eficazmente, consolidado assim uma rede de
violagdes de direitos humanos na regiio amazdnica e nos
territorios indigenas.

Por fim, o wabalho tem como resultado alcangado a
resolugio da pergunta proposta anteriormente. além de
promover a reflexdo sobre a tematica apresentada no que
tange ao garimpo ilegal nas terras indigenas.
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A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ORDINARIA ESTADUAL N° 9.710/2022 COMO UMA ACAO

e Direito

AFIRMATIVA DE GENERQO

Desde o Brasil colonial a ra Temining efa colocida subor
w0 homem, o Diccito se molda, entdo. a patic de uma socicdade
patriarcal ¢ machista, qual ohserva ox rellexos dessa mentalidade
<m ssu ardenamento juridics, s ias ¢laras
ahservadas amalmente Fase comdrio de mitigacde de dirvitas ¢
recorrente a0 redor de munde ¢ resulta mo fonémeno  de
Constitucionalismo Madome, no qual as Constituiges encancgame
se do papel de positivagio dos direios fundamentaix, assim,
dividem sua normatividade eatre principios ¢ regras, assim, o CF/88
wis prncipios como o da igualdude do géncrn como dircito
lundamental. Entrotanto, de acorde com a woria das guragdes de
Kargl Visuk (1979) existen outros faores pautados na stuscdo do
positiva do eslado nevessirios pard Jue esse direito seja assegurado
cfervamente. Nusse sentido. mesiio com um legistativo de majoria
masculina, swge a Lon Ocdindea Fsudual 951072022 va
Assembleia Legislativa do Esado do Pard, come wma agdo
ufirmativa, proibindo ¢ ovupayie de eargos piblicos por pessoas
condenadias com wrinsito em julgado por vieléncia contra a malher,
Pantada na reparagdn histinca da violéneia de géncro, a Lo for
dada entrada em 26/K2022 por iniciativa do Poder Fxevutivao,
classifieada em matérin de regime de wrgzéncia com pareces
favorivers da comissan & justige ¢ Fnungas, aprovada pelo gudrum
legal, ©. altera a Lei Estadual n® 3.810/1994, gue vata sobre o
Regime Juridico Univa dos Servidos Phblico Civis do Estado Pard,
vule ressaltar que todo o pricesso legislarive se dew de acordy com
i legislagio vigenle. Ademais, o disparidade Bistorica mencionada
¢ oobservada na participagin Temining ma politics, enqusnto os
homens moldaram 2 demooracia brasileira de acordo com seus
inreresees ¢ persepedes, as mulheres apenas foram inchiidas nosse
provesse na década de 30, a partir do Duereto Federal n*
21.076/1932 promulgade pelo Presidente Gedlio Vargas, <
cfetivamente. apemsy comegaram & oxereer o dincito 20 voto na
década de 40. Todo esse contexio de exclusio poliica, ndo 88 das
mUTheres, mas de Minovias om gerl, Lunl Uma INSCRUrANGA Pautada
ne figura do legislador, ha wme falw de reprosentanyidade
historicaente constuida, 4 yual da prerogativa para que o
judividrio stue de forma contramajoriticia, colocundo <m pauta o
interesses dessas minorias distantes da polllica Endmeno chamado
de ativisimo judival, Fssa posturd torma possivel quastionamantos
sobre a cocréacia dessa atusgio, sob justificativa de forir a
sobzrania populas, wna vez que os magistrados ado 3o eleios pelo
pova. Pardm, mesmeo que ndo eleins, integram o ord

oMl Jud
Jo em consow

€ prineipin constitucional da icualdade de génro encontra-se disposto
no art. 3 1 estabelecendo que deve huver paridade de direitos entre
honens ¢ mulheres, diferente do que j& 101 visio no ordenamento
Juridies brasileivo anteriormente. Mas. a Cowstituiydo tambeém e

disposigies que o tratam de forma diforeate, coma por exempla o
maier tempo de licenga-gostante do que de licenea pateendade ot 77,
XVIT ¢ XIX), menor teaipo necessdrio pam aposcntadoria por empo
de servigo da mulher (art 0. 13, by cedean 202. L 1L 1Te § 19
¢, em gspeeial, o ingontivo an wabalhe da mulhor mediante normas
protetas . 7 XX Assio, uma vez que snwende-se o luncds da
Constimigdo Federal com uma carta de principios. que objetiva,
principalmente, fundw uma ordem juridics ¢ odar uma ordem politica,
ditereme da legisiagao ordindria, qual possui aplivabllidads imediaa,
cla depends que regras ¢ principios seiam sepesadng a depender do
casn em andlise. Ao anelisar o arl. 7 XX ¢ arl 226, § 8" cen
consendncia com o principio da imidade da constituiZo, qual afinna
que cla deve sor lida come um todo uniforme ¢ cosrente, entende-se o
mvogativa dada pela carta ymagma para a aplicagio de agBes
atimatvas. Nesse seatido. a Ler Ordipana Cstadual o" 2.710°2022
como agan afirmative poade ser palémica ¢ gerar discussdes sobre xua
constiticionalidadh. no semtido mawrial ¢ formal, pois, estipula mnais
um trawments direrenciade, heneficiandn o aexo feminino, Assim, ¢la
pode apresemiar conbovérsia seb rés argumentos: o primeire de que
nio hi promogatva para al tpo legslavve jusiamente devido ao
objerve  da igualdade  esdpulado, o segundo apresenta uma
conseypiingin  priica o projiize ao mu o G uma possivel
resancializagdo pis cumprimenta de pend. ¢ o erecinn preza pelo scu
diveito undamental a imagem, a parar de uma perahdade cnada em
Ambits csrarl {vompyidneia privariva da unido segundo o art, 22, 1), o
que serid imconstitucional no ambita Tormal, Porém, ossus promissas
230 podem ser wsadas come justificativa para mutigar a historia d¢
soncyagto & dignidade dis mulher © cstimularem que o sians guo se
mantenha nvico quandn o mesino ameaca seus diteies a0 livre
exereivi do oficio (i, 5% XTI am um ambiente segurs ¢ pacifico.
Lago, destica-s¢ o prineipio da presunyao de constitugionalidade ¢ o
legitimidade demoeritica die lei pelo simples fato de ter sida aprovada
pelos parlamentares de ALFPA no quirum legal. ¢t Unica razdo para
questiona-14 seria uma contravérsia judivial, nda existente no €aso em
esndo. ARG disso, com base ne art, 5% XIT ¢ art, 226, £ 87 hia
necessidade de roparagdo historica sob o dane di vieléngia contra a
nmlher pam aleangar materialmente o jgnakdade prevista na lei e

Jurldice de forma & resguardar o8 dogmas eatabelecidos na CERS,
per muia do cantrole de constimeionalidade. < de moda contrare
ndo seria possivel a coneretizagdo dos prineipios estabelecidoy por
<la. Dessa fonma. a4 Ler Ordindvia Estadual n® 9.710/2022 send
wialisada como uma politica pablica, visando a equidede social 2
partiv do recombecimenio dos diferengas existenies. assim come. sua
eonstimeionalidiuls no earater matvial ¢ fyrmal.

OBLEMA DA PESQUTSA

Em que medida a Lei Ordinana kstadual n® 4.710/2022 constin
uina a¢ao afinmativa de génern”

l.ompr\:cn!cr A LONSTRUCIONY lgc a4 |\‘l !r!'umrm -sta!ual w

9.710:2022 como uma agio afimadva de géoero. a parlir de una
analise qualitativa.

METODOLOGIA
Asdlise yralitativa de Lei Ordindria Lstadual 0 9.710/2022, a puutic da
vord de Johm Rawls, sobre a jusuya distnbutiva com base na equidade,

Tmay desigualdade na obtenydo dos dirsies fundamentas,
uma ver que 2 desigualdade loi anterormente amparada pelo proprio
ordenamento uridico. Ao se tatar do ambiente de wabathy. o art, 7
XX, revosheee a ardun batalha pola conguises do espaco, dominado
pela fiva maseuling, como wn ampars  peotetive dine da
necessidade apintada na garantia de direitos, ¢ ndn como forma de
desequilibrio. Ainda, nde cabe dizer que a Let impdc um Lpo penal
devielo 35 prprias caracieristivas et ndo esmbelecendn micleo
criminosy nem ealminundy pena. Portmco, tondd em vista que as
mulherss ji ecupam minoria pa politica, conszquentaments, possuindo
suas demandas mitigadas, ndo meentivar projetos legislativos que as
prolcjam ¢ ignorar a forma principinlégiva da vonstiigio federal na

etivagio material dos seus dirciess, A agdo affemativa & legitma ¢
podc ser uré considerada imprescindivel nesse cuse, a partie do
sopesamento de principios leva em eonsideraedo a unportineis de wma
reparagin hisidrica fundomenal & segueinga o liberdade da figura
[ermining, apenas vesse contexto a igualdade previsia na constituivio
send efetivamente desfrutada | gualmente entrs o8 gdneros.
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Ferreira de Oliveira,

VALORES CULTURAIS DA NATUREZA: O IMAGINARIO AMAZONICO COMO FONTE
INEXPLORADA DE CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE CONSERVACAO AMBIENTAL

INTRODUCAO

Quando olhamos para o cenario global, ¢ comum observarmos &
dissociagio de natureza ¢ cultura nas estratéegias de conservagdo
ambiental, a¢ quais tendem a levar em consideragio apenas o aspecto
objetivo  (técnico-cientifico) na sua feitura. menosprezando os
subjetivos; relacionados a \'alomes culturais mn!ermls ¢ imateriais que
constroem o sentimento de f ) @ respeito ac ambi natural
e fazem parte da formagdo da propria memoria coletiva. Nesse sentido,
nem toda relagdo homem-natureza & destrutiva, e esses pontos positivos

interacdio se ¢ i em S para a elal 40 de
de ¢l e P laboragio d
politicas ambientai imulando @ colaboragio ente as entidades
0 is ¢ u soci ard resolver I a0
u Jade p Tver di " 1 1 .

RESULTADOS ALCA!

Diante da adaptagio h a realidade urbana, o contato direto do ser humano com

a fi ltando numa te desvalonizagdo cultural do meio
natural, fato cslc que pode ser revertido com a atuagdo de politicas de conservagio
ambiental, Contudo, 0 Poder Piblico, 2o preocupar-s¢ com a preservagao ambiental,
peca em pnonmr o somenic 08 cnitérios objetivos, se csqucccndo dos subjetivos, em
,"‘ I dos aos el 0s de um mundo imaginal
(cul que depende da existéncia de um meio naral equilibrado, porque parnte da
wdeia errénes de que para 0 ambiente natural ser conservado adequadamente a
h deve ser afastada dessas dreas. Nesse viés, conclui-se dos arts 215,

G
’lo e 225 da CF/88 que para o pleno exercicio dos dircitos culturais. € dever estatal a

protecio dos espag is onde ¢ fc do pelos individuos o sentimento de

meio ambiente, como defende o principio da participacio itdria, pertenci do qual nascem ¢ se formam vinculos culturais ¢ memarias coletivas,
gravado no art. 225, caput. da CF/88. Como tipologiz de valor cultuml que corrob para o fl i de um imaginario cultural originado dos
da nawreza - fermo em construgio, conceituado por Erika Fernandes 1 is biodiversos. Py hi idade: & medida que a mantenga
Pinto como aqueles que “envelvem significados sunhblrws vinculos do valor cultural da depende da cunscwnﬁo da hlodwmxdxdc de igual
historicos ¢ ancestrais, bens, saberes, tradiges ¢ j dc“ moclu o interesse pela defesa da sociodiversid, onica. em especial do
grupos sociais (anfigos ou atuais) fados a pay on dno cultural, poderd trazer beneficios paras a propria preservagdo ambiental.

elementos especificos da fauna, flora e geologia quu contribuem direta
ou indirctamente para a conservaciao” (FERNAI\DES PINTO "0’1) -
1emos &s crengas nos seres do munda imagi as p

Logo, € relevante 0 uso pelas politicas puhlms de conservagio ambiental do critério
sllb]cll\'l! que diz respeito 2o mund i | originado da natureza. Ao avaliarmos as

COMa 08 per £ dos, {2 € Seres Miticos das matm <
1o, que contribuem indirctamente para a conservaglo, as quais sdo
pouco exploradas ¢ valorizadas na criagio de politicas piablicas de
conservacdo ambiental, mesmo na regido amazonica, onde temos tanta
rqueza neste sentido.,

PROBLEMA DE PESQUISA

Uma vez que tao bieti sd0  Jevados em
consideragho na formagho de polluus publicas de conservagiio
ambiental, as estratégias de preservacio na Amazdnia estariam sendo
menos eficientes do que poderiam ser?

1

OBIJETIVO
A isa objetiva

pesq como # valonizagio de uspectos

subjetivos. como a crenga nos seres do mundo imaginal amazonico. é

uma ferramenta valiosa, mas pouco explorada, na elaboragio de

paliticas  pablicas voltadas & conservagio ambiental na regido
amazonica.

METODOLOGIA

Adotou-se uma metodologia de pesquisa desenvolvida com base na
andlise do disposte em artigos e leis, produgdes cientificas, artigos e
outras publicagdes de fontes oficiais, que versam sobre dados e
estatisticas referentes aos diversos aspeetos do tema.

de preservagio do mngmtnu amuonu.o pmmovidu pelo  Estado,
constatamos que estas ndo 3o satisf: na
de espagos de 30 8 lo do Museu de Folclom Edison Cameiro, no Rio de
Janciro, ¢ da Biblioteca Amadeu Amaral, em Sao Paulo, entre outras poucas medidas
i no Centro N 1 de bolclore ¢ Cultura Popular do IPHAN. Hé também
projetos como o da SEDUL de Serg:pt; que mecnlmm © ensino do tema em escolas
de ensino infantil, s¢ de p publ especificas que
busquem promover o ensino. sobre 0s seres do imaginario amazonico, comeo os do
folclore, como forma de comscientizagio acerca da preservacdo da natureza
(construgio de uma cultura de respeito ¢ encentumento pelo mundo natural), essas
medidas tornam-s¢ ainda mals cscassas, sendo possivel citar nlio mais que 4 oficing

cultural do Projeto Arquimedes, oportuniz pelo Gos de Sao Paulo. que tem
por objetivo instigar a amphaci do heci por i &dio de téenicas de artes
e conlagio de historias. by ducags biental, folclore brasileiro ¢ atitud

de preservagho. Dessa maneira, € possivel observa! que hd um desencontro das esferas
dz Pmscrvaclo Ambiental e da menaqio Cultural em &mbito  nacional,
projetos que b i uma ou outra separadamente. Nesse
senudo as estratégias de conservagilo poden.sm ser mais efickentes do que o slo, na
hipbtese da conjugagio de ¢ cultura, integrando os diferentes grupos sociais
em proj focados na do conhecimento sobre o imaginirio amazdnico,
com o fim de difundir uma cultura de respeito pelo meio natural. Poderfamos sugerir,
por plo, na drea da educagio, meentivo financeiro pama projetos extracurriculares
que. B0 mesmo fempo. expandi o conhect sobre os personagens do
imaginario local e sua ligagdo direta com a preservagio ambiental, e promovessem
uma experiéneia empirica que garantisse a participagio ativa dos alunos, como em
pegas lcatmis. em grupos de danga que usassem como enredo os clementos do folclore
71 ~ COMO Fecor ocorre nos grupos de carimbéd ndo-tradicional - ou
por que nio a criogdo de matérin wmcular com 0 fim de cnsinar conceitos ¢
principios bisicos de dircito ambicntal luindo na Jol o uso lidico do
imagindno amazonico? Na drea social. poderd citar a p cdo de ofici
culturais, ou mesmo a criagdo de ¢spagos publicos onde pud ser difundido o uso
responsavel dos recursos naturais com a utilizagio de manifestagaes culturars locais.
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Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia intelectual e miItipla, capacidade juridica e autonomia

AS DIFICULDADES QUE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E MULTIPLA POSSUEM PARA
EXERCER SUAS CAPACIDADES JURIDICAS.

INTRODUCAO

A capacidade jurfdica & o aptidia do individun de exercer
plenamente ns deus direitos de forma autdnoma, Porém, as
pesseas com deficiéncia nem sempre foram consideradas
pesseas  com  capacidade  juridica, em  hoa porte da
histaringrafia brasileira elas eram consideradas pessoas
ahsolutomente incapazes, ou sefa, naa debnham nenhuma
autunamia, suas ventades, souhos ¢ anseios cram ignorados
totalmente pela sociedade, ¢ portanto, clas precisaiam de
alguém tomande suas declsdes em tods
Dessa lorma, 8 notéria a impordneia desses direitos estarem
assegurados na ConstituicSo Tederal de 1988, & olém disso,
que eles sejam vistos cam eficicia na pritica para que tais
individuns tenham wma vida digna @ seus divetas © desejos
sejom respeitadas, Tendo em vista isso, no ane de 2015 o
msomuida 2 Led n? 13,146/15, Let Rrasileira de Inclusds da
Pessoa com Deficiéncia, onde esta, velo para mudar o
paradigma da teora de incapaddades exastente noe Codigo
Civil brasileive.

PROBLEMA DE PESQUISA

De que forma a negligéncia da capacidade juridica impacta
negativamente na eficdcia da norma constitucional e na
realidade das pessoas com deficiéncia Intelectual e maltipla?

OBJETIVO

Analisar como a capacidade das pessoas com deficiéncia ¢
cerceada, mesmo havendo normas que asseguram a mesma
na Constitui¢do.

METODOLOGIA

Adotou-se uma abordagem de cunho qualitativo, por meio da
andlise do texto constitucional. Além da analise bibliografica
do livro do autor Ferdinand Lassalle.

RESULTADOS ALCANCADOS

Apesar da svohydo histarica spvolvendo a capacidade furidica das pessoas com
delidifacia, ainda £ notdrin & omissSo desses diveitos por virios setares da soviedad»
TESMO Ue 25128 estefam assegurados expressamente na Consuigdo Federal de 1988,
mals especificamente na Let n® 13.148/15 (Lol Brasiielra de Inclusie), destinada 2
AssEguear € 3 promover, =m condizdes de iguuldade, o exercicio dos dirzitos ¢ das
liberdades rndamentais Ja pessoa com deticienaa, visands o sua inclusdo social &
cidadania Essa omissao contraria o que Ferdinand Lassalle expressa em seu livre A
Esséncin do Constituicae”, onde o qual manifesta gz 2 Constituican deve ser uma forga
ativa gue possa infinir de tal torma gue todos as leis sejam de fto come s3, s2m a
posstbilidads de serem Interpretadas de outre modo, para que os direltos assim, =stejan
assegurades pelas normas € s<jam de tato efetivadas, Nesse viss, & vista que diversas
vezes os direitos das pessoas com defici®nga sdv ignorados ¢ uté mesmo violudos
<ontrariands tode o progressa 2 a evelugde de wis individuos. ande 95 mesmos estie «m
constante luta, para que passam sor respeitados ¢ valorizados tanta na vida sacial
quants no campe juridico, T passivel aflrmar tambeém que. o sutenamia das pessaas com
deficidnea intelectual » nd Itiple 20 longo da histéna foi. em grande parte des cases
desransiderada ¢ negligéneiada, em razia dissa, essas pessoas sio. ate hoje. encaixadas
na mstitute da corilela, onde, o gual & om mesanisma excepeional @ radical que retirg
autenomia ¢ capacidade do individuo, se oste for utilizads de mancira equivecada,
cevenia & cupacidade juridica desses individuos dexnecessdriamente, Portants, ele deve
ser uulizado somente quandn necessdne, visty que atinge dicotamamie ¢ 4o mansira
radical a aotonamia 4o individuo. Ecce mecanisimn em o objzlive de escolher uma
pessog pary dacidic sobre o pateimAnis, hens ou negatios da pessan com deficidneis, sem
que £313 Lenba conlnlz ou escolha das decisAes, Anles esse mecunismo 2ra sdmiido
para wda ¢ qualquer peasoa com defizigndy, o gue £ incorreto, vigto que cada mdividue
possul partzularidades ¢ nem todas s3n alahnente compromabidas, enlrsiants,
infelivmente, sinda Isd sitvasies ande o curatela & jnstitufady sem necessidads alpuma,
Parem, a legislacdo brasilsiva prevé em seu codize outo mecanising de exzeqdie, »
chamada tomada decisin apoiada, onde o qual € mais brando e 1ds & tio restridva «
invasivo quaio o primeiro, els estabelece que as pessoas com defici3ncia, em momentos
exceprionais necessitun de wna pessox que auxilie = 2sclarega assuntes Importantes
para as suas decisdes, A tomada de dedsdo apotada, ao conrdria dy curareda mantém a
apacidade jundica e 2 Jutanomia da pessoa com deficiéncia efa apenas estipula que
haverd momentos em que esse individue necessitard de ajuda em algumas decisdes Bin
iS50, #5se mecanismo se torna milto nportante, 3 parde do momento @n que el oria
uma furma para que a autanomia da pessoa com deficidnaia soja mantida ¢ assegurada.
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ilise do Projeto de Lei 1.057/2007 a partir do pluralismo juridico proposto pe
antropologa Rita Segatto
VITORIA BASTOS BALESTEROS / LUCIANA CORRE:

INFANTICIDIO. PLURALISMO JURIDICO. AUTODETERMINACAO 3 1/ PARA DIREITOS HUM

INTRODUGCAO

O Projeto de Lei (PL) n. 1057/2007 estd em sede de apreciacio Atuaimente, no Brasil, o CP tipifica, no art, 123 no Cadigo Penal, a pratica
pelo Senado Federal. A propos borda o combate ds praticas de infanticidio, contudo exige. para a subsungdo do fato a norma proibitiva,
nocivas e @ protecdo direitos fundamentais de criancas a comprovagdo psiquica de que a mulheres cstava em estado pucmeral
indigenas. O PL criminaliza atos que violam o direito 4 vida das
criangas pertencentes a etnias indigenas. ¢ reitera a necessidade
de respeito ds pratica ¢ atividades dem‘ulvu.ln,\ no interior « s Nas comunidades indigenas, ha uma tradicio denominada pela sociedade
comunidades. em conformidade com o0s Direitos Fundamentais ocidental de infanticidio indigena. Contudo, nesses ¢ especificos.
estabelecidos na Constituigdo da Repiblica Federativa Brasileira Guimaries (2020) leciona que €. em muitos ¢ impossivel comprovar
de 1988 (CRFB/$8). que a mulheres indigenas estava em estado pucrperal, Nesses casos, o Pl
No ambito da tramitagio do referido Projeto, hi polos antagonicos propde a classificagio da pritica como homicidio, responsabilizando
que consideram que a pratica, conhecida como o Infanticidio, penalmente as mulheres parturientes e « s individuos da emia que
tradicio desenvolvida antes de 1500, ¢ um mecanismo de contribuiram ou se mantiveram omissos ao fato. Nesse contexto, Segatto
(2014) entende que a proposta busca ultra criminalizar a pratica a partir da
presenca autoritiria do Estado em comunidades indigenas,
Considerando que os indigenas sao titulares do direito a autodeterminagao

4 ;\!:!HLAI. gL'l.l)illk'Hl\', no crime o
mesmo diploma legal

autodeterminag@o daquelas etnias. A antropdloga Segatto (2004),
ao abordar o Projeto de Lei, afirma que a proposta ultra
criminaliza o in “. .Iidm indigena, nprquc tipifica atos ja vedados em suas lerras, a criminalizagio da pritica de infanticidio limitaria o pleno
pela CRFB/88 e criminalizados no Cadigo Penal (CP). A autora exercicio de 1al direlo por esses povos (DIMOULIS; MARTINS, 2009)
frisa a nceessidade de analisar a tradigao considerando que se da impedindo o desenvolvimento cultural, assegurado pelo Pacto Econdmico
em um contexto distinto dos moldes hegemdnicos do Direito Social ¢ Econdmico ratificado pelo Brasil, que prever no art, 1 que todos 0s
Estatal. povos tem direito @ autodeterminagdo ¢, em virtude desse direito, asseguram
A antropologia acrescenta que o infanticidio indigena se encontra livremente o desenvolvimento cultural (SEGATTO, 2018
em um dilema de pluralismo juridico (SEGATTO, 2014). A Nesse sentindo, a antropdloga afirma que o Projeto de Lei também ¢ um
meeanismo que inviabiliz dignidade dos povos origindrios, a partir
uma perspeetiva coletiva que se aplica aos ndigenas, de mancira que a
dcv. i haver uma prote da vida desses sujeitos enquanto  povos
SEGATTO, 2007). Além disso, @ criminalizagao do infanticidio ainda
firma a presenga de um Lstado autoritdrio em frente a tomada das

soes dentro das comunidades indigenas. evitando gue a justica propria
PROBLEMA DE PESQUISA das entidades sejam capazes de promover a gestio do termiiorio (ROSA,
2016)
2 )

leciona que se tratar de um verdadeiro dilema de pluralismo

ita outros paises da Aménica latina que preveem o

indigenas no territorio. Além disso, os paises

citados wmlnumlun que os indigenas possuem uma justica propria, que

abrange a dignidade humana através do desenvolvimento das suas praticas
OBJ ET'VO = s milenares

Portanto, reexaminando o Projeto de Lei atraves da perspectiva de Segatto
(2014), observa-s¢ que a Proposta ndo permite a participagio das jurisdigdes
indigenas que legaliz: “mfanticidio”. Nesse vicls, € nocessano o exame
da pratica do infanticidio, na perspectiva indigena, de acordo com a nog
do pluralismo Juridico, que nasce da tentativa de superagio da ideia unitar

definigdo de pluralismo juridico advém da observancia de que, em
paises plurais com culturais distintas, poderd haver a coexisténcia
de leis internas e de aplicagdes de sangdes que ndo compreende a

juridicidade Estatal.

Em que medida o Projeto de Lei n* 1.057/2007 constitui ofensa 4
autodeterminagdo  dos povos indigenas a  partir do  olhar
antropologico de acordo com o pensamento de Segatto?

O objetivo geral ¢ examinar em que medida o Projeto de Lei n
1057 de 2007 constitui ofensa a autodetermina¢io dos povos
indigenas a partir da antropdloga Rita Segatto

e centralizadora de direito diante da existente de vanas realidades sociais

METODO (CORREIA. LIMEIRA, 2020),
Caso o PL seja aprovado, conclui-se que serd inviabilizada 2

autodeterminagio dos poy originais, assegurado pelo Pacto Econdmico
Social ¢ Economico ratificado pelo Bre 3 o em que criminaliza

: uma tradigdo milenar dos povos origindrios, levando o somente em questao
responder ao problema proposto. Quanto ao procedimento aplicado consideragoes do Direito Estatal, cm detimento as relagbes  juridicas

para a coleta de dados, utiliza-se a pesquisa biografia e internas das etnias, nio promovendo a nogio de dignidade re
documental, com uma abordagem qualitativa Segatio (2007)
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CRITICA MARXISTA AS PRISOES PREVENTIVAS NA PERIFERIA DO CAPITALISMO GLOBALIZADO NEOLIBERAL

A preseate pesquisa busca aralisar como o neoliberalismo se aproprioa da prisio

preventiva com o fito de enclausurar antecipadamente parcela da populacio
brasileira, para que assim possa realizar @ manwenclo da dominagio & classes

Fm que medida a prisdo preventiva pode scr compreendida como um
I ) 1 aos & A ¢ ial

QOBIETIVO

IR A

Observar como o guia do poder, s¢ tomou
algo além, ¢ passou & ditar a cultura h mundial, ala do no
Brasil uma politica enminal que se utiliza da prisio preventiva como mew de
dominagao de classes.

METODOLOGIA

Adota-sc como metodologia o método dislético, visto que o estdo evidenciado se
constréi 1a visio cuncma do objeto estudado (MARCONI; LAKATO. 2003). Para

1380, ¢ realizado o lev bibhografico com foco nu tleona seaal, juntamente
com a andlise de dados estatisticos do I)l PEN ¢ da ICPR.
RESULTADOS ALCANCADOS

0 artigo 312 do Codigo de Processo Penal, clenca as formas a partir das quais ¢
possivel a aplicagio ds prisio preventiva, scndo a forma de prisio provisoria mas
aplicada. visto quc compete com & tempordnia ¢ flagranic.

Ao sc analisar o periodo de 2000 at¢ 2022, perecbe-se uma padronizagio percentual
do nimcro de presos provisanios, visto que em 2000, chegava-sc a ter 80.775
proviserios de 232800 prosos ttais, gerando um pereenal de 34.7%: cm 2022,
passou-se @ ter 221,758 provisbrios de 837.443 presos tolats. totalizando 26.3%
(DEPEN, 2022).

Assim, 00 observar tais dados, um fotor chama alencdo, embora percentualmente
falando tenha ocorrido um decréseimo dc ¥,2%, hoje hi um mumero de presos
provisonos aproximado do nimero de presos totais de 2000, encl do assim de

No Brusil em especsal, com o fim da ditadura cm 1983, 0 pais encontrou-s¢ em uma séria instabilidade
econdmica marcada pelas enormes dividas 2 j\ll\b altissimos, tmtns ds erise econémicy global, Como
forma de garantir 0 p o Fundo Monet 08 paises que faziam
cmprisiimos a Accuaf o modclo de neoliberalizacdo de sua ceunumu, sendo este processo dirctamente
responsdvel pela eriagio de uma nova clitc dirigente, que comegava a guiar as ag0¢s socials atraves da
ideologia dominanie (HARVEY, 2014),
F o dircito é o aportc perfeito para estabelecer seu projclo politico, uma vez que permite camu flar suas
agdes (e controle com a ncurralidade que parcee posstir. O Estado como supasto monopolio legitime da
forga aparcee com a nceessidade do agir pela coletividade, como garantidor, evilenciando scu cardier
neutro de que nio sc eavolve em interesses, mas busca ofcrccer o melhor para o coletividade (KASHIURA
JUNIOR. 2009).
Porém, ¢ necessario compreender come o dircito camuflou a dominagdo de fato, através da cultura
hegemonica, fruto da ideologia burg Dessa forma, a cultura hegemonica & um conjunty de atos
mtelectuais que se modificam ¢m paisaes ¢ sentimentos IMperiosos que tem forga de conduzir as agdes
coletivas, para isso a cultura d utiliza da politica, moral ¢ judicial para impor sua
visio de mundo como se fosse universal, razendo para isso, i ideia de questdes natrais do see humano, du
« idade. ou seja, um id que camufla um materialismo, a historia da comunidade passa a ser
reeserita (GRAMSCT, 2022),
Por conseguinic, o direitn tomousse 1 forma mais prética de estabelecer uma nova culurg, em que hi a
mmpostgdn da lei pelo monopdtio da forga, Ocorre que para que se e uma legislacio, € necessano que se
tenha o weino de como doverd scr, assim, resta evidente que as idcias dominantes de cada época sdo as
idetas da classe dominantc, as quais sdo cercadas pela expressio ideal de como deveria ser (MARN;
ENGELS. 2007). ou scja, o dircito penal ndo mass s importa com @ makerialidade dos fates, de que 2
pnsio preventiva ndo adianta em nada pars a protegio da supasta “ordem publica”, mas trabalha com o
wheal de que a prisko preventiva ¢ necessdna como forma de combate aos erimes que aquele imdividuo
poderd algum dia vira cometer.
Assim, ¢ neeessano entender que o prisdo preventiva ¢ I | pasa 0 capital liberal, per ser uma
forma de controle social imediato contra aqueles que si0 1axados como criminoses, ou seja, 0s jovens
negros ¢ periféricos. A prisio, nesse ¢aso, & a forma de agravamento das desigualdades, visto que surge
para combater os supostos erimes mais gravosos, Entretanto, a0 analisar os crimes, nota-se a sua
ocorrtncia nas dreas periféricas. como o trifico de drogas ¢ roubos, de modo que a prisio preventiva se
toma aplicivel 8 wm grupo especifico de pessoas, as quais estdo distantes do contro do grande capital.

Dessa forma, o direito como construgio neutra, universal ¢ cientifica permite que a violénca institucional
scja aplicada, a partiz de uma nogdo formalista, de cumpri de requisitos juridicos clercados na lei,
Portanto , ficou cvidente que esse mllum pumtmsm nio passi de um maniqueismo neoliberal, com o
intuito de com g lidvel de chasses, de exercico de um poder subre o cutro.
Além de que, € um excelente plano de fundo pars a perpetuagdo de ums ceconomia mocal, pautads na
rejeigdo, de repulse as falies morats, que séo expressas no crame, lembrando sempre que o cnme ¢ uma

imediato mais de duzentas mil pessonss presumidamente mocentes.

Além disso, segundo o international center for prison studies, em 2010, o Brasil

apresentzva 36.9% dos presos sendo provisorios, possuindo em nimcros absoluos

um total de 164,683 presos provisorios, Dessa forma, € nitido que, mesmo que a

parcentagen fenba caido, o numero de presos excepeionais continua sendo altissimo

Para um pis G oga a prisio preventiva como exeegio.

Notadamente, a prisdo preventiva vem sc tomando pratics cotidiang, ¢ assim, surge

o questionamento de como fof que Chegamos & ¢sse ponto

Primgiro, precisa-se entender & esséncia do neoliberalismo, indo além de um modelo

ceondmico. mas sim um projeto politico de poder, atuando como um revitalizador

du acumulagic de capital, ndo mais primiliva, mas como uma maguina bem
laborada, dei cde a0 de novas chites nacionais ¢em detnmento

das populagdes (HARVEY, 2014).

30 social, oit scje. uma [orma de controle das ilegalidades popularcs em favor do capital.

| Wezoatty

|
| Mertres 10 Oeromatage

pepsiron 1ty
Vo | prn-ewlivwmand | of toael | _
[ rwemmssraet | prswer womtersee |

- + 4
M | 38, 7% a,
W65 | A% s
mie } s 3.7 a4
] ‘ 303, N 3
01 |2z, e | o

Fonte: World Prison Bricf

DEPEN. Presos em unidedcs prsionais mo brasil Periodo de Jaecino a Junho de 2022 Brasitie, Minkstério da Justica, 2022, Accsso om: DY mai. 2023
GRAMSCL, Antonio. Cadernos da Careere. 14.od. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2022

HARVEY. David O rootiberalivme: bistaria ¢ mplicagies. 5. ed. S20 Paglo: Filiches Loyols, 2014

MARCON], Merie dc Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundaecntos de Mciodologia Cicntifica. 3, cd. Sio Paulo; Ailes 2003,

MARX, Karl: ENGELS, Fricderich, A idcologis alem3. Sio Paul Boitempe, 2609,

KASHILRA JUNIOR. Celso Naoto, Critica dz wgualdide juridica: conribuivie a0 peasaancnto juridice marxista. Siv Paslo: Quartior Latin, 2009

Waorld Prison Bricl: Do miais allo pams & mats biaxo - detidos provesdnod / recluses em prisio p

tiva — Hrasil, Disp | e hntps:/ d

ry/onwil, Accsso ent: 64 mai, 2023,



[REVISTA 4
REVISTA /&

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, (2023

INOVAGAO ARTIFICIAL INCREMENTAL: um mecanismo de garantia de justa jornada de

teletrabalho, soh a ética do labor decente
lodo Gabriel Macédo Morais (hoisista PDPG) & Karen Dayana Pereira Peixato| ORIENTADOR: lasé Claudio Manteiro de Brito
Filha

LINHA DE PESQUISA/NUCLED TEMATICO: Direito Digital, Inteligéncia Artificial, Inovacia, Tecnologia e Pratecio de Dados

Com o aprofuncamento digital, pode-se destacar gue 2 Intefigéncia
Artiticial (A1), em sua forma Incremental, & suporte basilar na otimizagao
dos Instrumentos computacionass utilizados pelos trabalhadores. Por
outro lada, 0 mecanismas tecnolGgicas, por estarem em sua maicr parte
3 mercé dos desejos mercadoldgicos, acarretam igualmente efeitos
negativns no camne socio laborative,

Die acordo com a nocio de Trabalho Dacente proposta por Brito Filhe
(2018b, p. 54-55}, o obrelro nacessita gue um conjunte minime de
direitos seja raspatada para que tenha respeitada sua dignidade. Contida
nesse rol o¢ garantias, tem-se a imprescindivilidade de uma jernada de
labor justa; que respeits os limites fisicos & psiguicos, permitindo sua vida
em comunidade g que resguarde a saude do trabalhador.

Por outra lado, na modalidade de teletrabalho, ¢ obreiro se desprende da
territorialidade 2 passa a atuar 3 dstdncia, em local diverso da sede
comercial. Nesses catos, verifica-se que, mesmo com a exigéncia atual de
controle de jorada, a partir da Lel n® 14.442/2022, na prética, a aferi¢o
go tempa de 12bar nda ocorre efetivamente sob a Justificativa de uma
suposta dificuldade de fiscalizagio e falta de incentivos.

A supressio do controle de jornada dos teletrabalhadores despatuca
direftos basicos e adquiridos ao decorrer dos anos, camo direlte 2 uma
justa remuneragio, 3 momentos destinados 20 Intervsla o se descanso,
além da impedir condigfies justas na prestacao de servicos. Sendo assim,
verifica-se uma importante contrariedade no fato dessa categorla
profissional fazer uso de meios digitais e algeritmicos para reelizar o
labor, mas ndo se beneficiar desses avangos pare el assegurada uma
Justa jornada.

Nesee camtexto de complatividade entre 35 InavacBes e o teletrabalhn é
aue se |ustifica o présente estudo. A ideis & ressaltar a necessidade dé
que ainsercio dos novas ferramentas tecnologicas s¢ja fefta ndo somente
para gerar benaficios para o empregador, mas, da mesma forma, para
possibllitar dignidade aas smpregados em regime de teletrabalho,

PROBLEMA DE PESQUISA

Cie gque maneira a Inteligéneia Artificial incremental pode ser utilizada
come mecanlsmo de concretizagio Justa jornada de lsber ao
teletrabalhador, sob & luz da nogdc do Trabalho Decente?

OBJETIVO METODO

Investigar 2 IAl ponderando  Trata-se de um estudo tedrico que,
como pode ser aplicada na por meic de pesquiss qualitativa,
praiica sdcio laborativa para pautada no axame bibliogrifica o
concretizagdo de uma justa  documental. adotard o método
jormada de telatrabalhe, 2 luz dedutivo para responder @ problema
da  hogio  dé  Trabaho de pesquisa proposts.

Dacente.

RESULTADOS ALCANCADOS

A 1Al, da mesma forma que pode ser usada pelo teletrabalhador para
executar seu fabor, também pode funcionar como um mecanismo de
controle de jornada, com 2 finalidade de assegurar condices justas de
trabalho, por meio de uma jornada decente. De acordo com a nogao de
Trabalho Decente, para que o obreiro tenha garantida a dignidade
humana no campo sécio laborativo, & fundamental a garantia de um
conjunto de direitos minimos que o afaste de qualquer forma de
atividade indigna, inclusive com fixag3o de limites que o assegurem de
jornadas ndo extenuantes (BRITO FILHO, 2018, p. 26-30).

Palavras-chave: Inovagio Artificial Incremental; teletrabalho e trabalho decente.

' TRABALK DECENTE "—'r-.ﬁcsum
-n

¢, WP e

For outro lado, n3o chstante a5 inG vantagens do telet the, ha uma
forte tendéncia de se tornar uma atividade precanizada, Isto porque, emborz a
|e1 14.442/22 (BRASIL, 2022) tenha regulamentado o controle de jornads aos
trabalhadores remotos, com excecido apenas para  teletrabalbadores
contratados per produglo ou tarefa, na pratica, ainda se consagram diversos
entraves na efstiva Iimitacdo, com énfase na dificuldade au desconhedmento
S0bre Mecanisinos aue possam atestar as horas trabalhadas € por ser uma
lzaislagdo muito recents,

Dentre as consequéncias negativas pela auséncia de limita¢io de jornada,
tem=se o labor sxcessivo, remuneragio divergente do tatal de horas
trabalhadas, auséneia de pagamento por horas exiras, conexin desenfreada,
impossibilidade de intervalos e descansos, além da dificuldade ern separar a
vida profissional do pessoal. Messa conjuntura, para que o lsbor possa sxaurir
elementns precirnas da modslidade remota, & necessario, primeirameante,
proporcionar limitacdo de ornedz & minimas condigdes na prestagdn de
sewvicos do teletrzbalhador, haja wistz que o labor desempenhada em
condigdes decentes € o mecanismo basllar ¢ Indispensdvel para que se fale
&m garantia de dignidade humans (ALMEIDA, 2018, sp)

Por fim, 3 pesquisa apresentou, come formz de concretizagdo de justa jornada
de trabalho 208 teletrabslhadares, um software, reprasentanda umia 1Al
como forma de testificar o quantidade de neras trabalhadas & promover um
efetivo controle de jornada (CHRISTENSEN, 19%% n. 915). O software
proposto, por meio de sua eficiéneia e programsgdo, pode atingir alto nivel de
precisdo e de contrale a jornada dos rahalhadores remotos.

O mecanismo anteposto propde o monitoramento das horas trabalhadas;
gerencia tarefas; estabelece limite de tempo para determinacas tarsfas,
possibilita reuniGes com a emprese e equips; viabiliza identificar quando
estdo trabalhande além do hordrio normal; intanta inelhorar a produtividade
e arganizagda, além de enviar relatorios avtamaticos e detzlhados para a
empresa (SIVIDANES, 2020, p. 15-19).

Em suma, a forraments visa a garantia de uma justa jornada de laber,
minimamante protativa, com intuito de evitar jornadas excessivas, de
contribuir com equliibrio entre trabalho e vida privada, & de exaurlr a
supressdo de outros direitos trabalhistas, tende em vista que se discute, agul,
apenss condicdes essenciais e basicas. Salvaguardar direitos minimos
necessarlos ao Trabalho Decente € evitar 3 perpetuacdo de condigbes
precarias e fortalecer 3 dignidade camo pilar essencial para trabalhadores
YEmotos.

REFERENCIAS

AMEIDA, Mark de Locrdes C, ALMEIDA, Marn Cristns €. de) CARVALHO, Maria Halena de: O M=o
Aunblenis do Teetfabaiho e 35 0oencas do Telstrahalador Reulsts nizmacional CONSINTER a8
Diteite, Publcugdo Oficial do Coruelhe Intersvionsl de Eatudeés Cartemparimess emi Pas

Gradiac3o, n VI, 5.p. 2018 Disponive! cm: bttpsi//royf: frevistas): umcra-
Wit mits proada o mein- i do-te VX -do-telets /. Azrssn epy
0% mar 23

BRASIL Decreta-ier n® 5451 da 12 d& waid d2 1943 [Cansalidachn das Leis Tvabathistzs). Disponive
enis ktps/ Avvew.planeka sov i jecivil_037 <to2015- 20187261 7/lei /113457 huw. Acessa £ni 07 miar.
13

BRITO FILHO, Jos® Cauddio Mortrira de. Tiabalha Drorrie: analfise iundica da rxploragéo do trabalhio
~Tralmihe Excrave @ sutsas Fomias de Tratiaino indigne S 80 S%a Prulo: LTr, 2004

CHRISTENSEN, Claytor M. The Innovater’s Diismma: When Baw Technologes Cause Great Finms to
Fal. Harvard  Business sehioal  Fress, Boston, MA, o 1-179 1937 Disponfeel em
file:///C: Fsar: JS5819/Downlo sde [The _Innovators_ Dilemmm s %20{1jodf. Aesse mim; 13 mar. 23,
SIMIDANES, Fibio de Pauds. Kiowagic, Intelgénca Aalfidal ¢ Mertado de Trahalho: 2020, 42
Irabatha do Conclusda do Curso {Gredungdn] Universidsée koderal e Sants Cataning, 2020
Dhsperiet Em Dl freposiiorio ulse. belils reaim/na ndie/ 123456789/ 2 1 4351/ IHOVACAD-
EMPREGO-A-11-12-2020_atsmado pdl ssaguance= 1R Mnved=y, Acedio 2. 13 1mar, 25,



[REVISTA 4
REVISTA /&

JURIDICA DO CESUPA v.4.n.1, (2023

"t cesuPa
ﬁ-

CESUPA | XXIV JORNADA JURIDICA DO CESUPA
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Grupo de pesguisa: Analise Econdmica do Direito (AED)
LINHA OE PESQUISA: Direito, Politicas Pablicas e Direitos Humanos

Palavras-chave: Mercado livre. Mercados ilegais. Mercados nao regulados. Politica da maconha. Andlise econdmica do direito (AED).

INTRODUCAO

No ambito dos Estados Unidos, ha uma questao
que se desenvolve de maneira evidente e
problematica: o "mercado livre" da maconha.
Isto ocorre, pois, ha regulagdo na seara dos
estados, em grande parte destes, entretanto, a
legislagdo federal criminaliza a utilizacdo da
maconha para fins recreativos, o que gera este
mercado ilegal no contexto dos estados
"legalizados" , e possibilita a discussdo de
inumeras questoes extremamente relevantes.

PROBLEMA DE
METODO

PESQUISA

A partir de uma Pesquisa de
perspectiva da analise abordagem
econor_nica do direito, ha qualitativa, com
necessidade de regular :
SRR natureza aplicada,
mercados ilegais? T
com objetivo
OBIJETIVO descritivo, e

procedimento

* Reconhecer  diversos Ry ,
fatoras ralavantas: bibliogréafico, através

+ Ildentificar de andlise de
externalidades contetido, e método
negativas e positivas; indutivo.

Observar 0s  casos
americanos de lllinois e
Michigan.

LEGALIZAGAD DA MACONHA NOS EUA

RESULTADOS

ALCANCADOS

De modo preliminar, o entendimento do
reconhecimento; na seara em que 530
observados aspectos como:

Personalidade Juridica e responsabilidade dos
gestores; Teoria do contrato; Acesso a
infraestrutura de crédito e seguro; Acesso a
faléncia e recuperacao; Contrato de trabalho;
Propriedade intelectual; Assisténcia Juridica.

Do mesmo modo em que as externalidades
negativas e positivas sdao observadas, como na
questdo que envolve a minimizacdo das
externalidades negativas, através da a)
Descriminalizagdo com regulagdo; b) Texac¢do; e
¢) Substituicdo. Ou por uma tendéncia
regulatéria por meio da a) Cautela e
subsidiariedade; b) Dados e supervisao; e c)
Liberdade.

Além de apresentar a exposicdo dos casos
americanos de lllinois e Michigan, o que se
vislumbra é uma necessidade de regulacdo ou
ndo deste mercado ilegal.

Ocorre que, a descriminalizagdo e regulagdo
seria interessante no viés da andlise econémica
do Direito? Como se daria essa
descriminalizagdo e como regular, ou o melhor
caminho é manter a criminalizagdo?

Todas estas questdes se mostram de extrema
relevdncia no ambito das discussdes dos
Estados Unidos e consequentemente de todos
0s paises, e aguardam uma resposta que seja
suficientemente satisfatéria.

REFERENCIAS

PACE, Justin H. The "Free Market" For Marijuana: A Sober, Clear-Eyed
Analysis Of Marijuana Policy. Lewis & Clark Law Review, Western Carolina
University, vol. 24, 2020. Disponivel em: HeinOnline.org. Acesso em
20/fev/2023
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Linha de pesquisa: Género, Sexualidade e Direito
Palavras-chaves: Violéncia de género, Sistema patriarcal, Dignidade humana

PORNOGRAFIA DA VINGANCA COMO VIOLENCIA DE GENERO

Ceom o avango da tecnologia, as relagdes scciais estdo se tomando cada
vez mais frageis, e, com a légica da modemidade liguida definida pelo
socidlogo polonés Zygmunt Bauman (1960), ¢ qual afirma que as relacdes
soclals estéc cada vez mals intensas e com uma durabllidade menor. Diante
desse cendrio, as relaghes esiao se desenvelvendo em  ambiente mais
proplcic para ¢ aumento dos casos de pornografiz de vingenga. A prior,
pornograiia @ definida come "tudo o que se relacicna @ devassidao sexval;
abscenidade, licenciosidade; indecéncia® (Dicicnario Online de Portuguds,
2020) e jA o ato de vingar é caraclerizado como “causar dano fisico, moral
ou prejuizo a alguém para reparar uma ofensa. um danc ou uma alronta
causada por essa pessoa’{Diciorario Online de Portugués, 2020). Posto
i8%0. 8 pernografia da vinganga nada mais ¢ do que a espécie do género
exposigao pormografica nao consentida, lendo como finalidade punitive a
vitima, devendo investigar-se. para sua configuiacde, a molivagao que leva
2 divuigagde ndo aulonzada, por conta disso a vitima acaba por ser sujeita a
linchamente moral. Causando, assim, danos emocicnals, como, por
exomplo, baixa autoestima, ansiedade, distirbics de sono, depressao o

Resultados Alcangados

Opservando dadcs oriundos da ONG (hitps:/helpkne.org bri/indicadores()
que auxilia vitimes e meonitora viclagbes dos Direitos Humanos na
internet, juntamente com a Policia Federal e com o Ministério Piblico
Federal, apona que, em 2018. 3 malor quantidade de pedidos de ajuda
se relacionou 3 expasigan n3o co ida de ir inimas, que foram
no total de 669. Desse toizl, 440 eram mulheres, enquanto 229 eram
homens. No ano de 2017, o totel de atendimentos acerca do tema fo de
289, sendo 204 provenientes de mulheres e 85 oriundes de homens. Em
20186, do lolal de solicitacdes (n=300), 202 eram mulheres, sendo 98
homens, logo. apds analisar esses dados notamos que a pornografia de
vinganca acaba tendo uma forma de violéncia direcionada 4s mulheres,
1530 ocorre devido ao sist patri I, que est. o homem ¢ormo
figura principal ¢ a mulher acaba se tornando a figura scoundéria,
Definindo-s2 o palriarcado: “um sistema social no qual a diferenga sexual
serve como base da opressaoc e da suberdinacao da mulher pelo homem,
[...] Em termos mas amplos, © poder patriarcal diz respelio a capacidade
do lar o corpo da muler para fins reprodutivos ou sexuais”

entra outros que se nac forem tratados de farma adequada podem chegar a
um estagio mais grave e ocasionzr alé mesmo o suicidio. Apesar do ato
ilicto poder atingir qualguer cidadao, € notério que em sua grande maioria
cas suas vitimas sac mulheres, visto que “[...) nossa sociedace anda segue
normas rigidas e tracionals cde conduta, que assoclam a sexualidade das
mulheres a ideias de recato, privacidade e falta de direiio ao prazer'.
(BATISTA 2015).

Problema de Pesquisa

A pornografia de vinganca, enguanto violéncia de género, constitui ofensa 2
vignidade da mulher?

Examinar em que medida a pormoegrafia de vingangs, enquanto violéncia de
género. constitu| ofensa a dignidade da mulher.

Metodologia

Na ambito dos aspectos metodoldgicos, far-se-4 uma revisao bibliografica.
bem como, utilizar-se-a uma abordzagem de cunhc qualitative e quantitativa
por meio de anélises biblicgraficas de erfigos cientificos & documental a
partir meio da Lel n® 13.718/2018 que cncu © lipo penal do arl. 218-C do
Codigo Penal.

(PISCITELLI, 2009, p.132}. Com isso, quande a mulher viola os papéis de
género impostos 2 ela, ou até masmo quando ndo mas deseja se manter
em uma relagac afetiva, o seu parceiro, como forma de punigao pela ndo
continuidade desse sistema, expdem videos ody imagens (nlimas dessa
mulher, com o principal objetivo de alinglr a sua dignidade perante a
sociedade. Desse modo, a vilima acaba sofrendo danos psicologicos, e,
assim, mexende com & sua autoestima; além disso, apos a publicagda
dessas imagens, a mulher comega a perder espago no mercadn de
trabalho e € excluida das relagdes sociais Oulrossim. o homem quando &
submelido a esse tpo de violdnciz, as suas consequéncias sao
diferentes, pois ao serem expgostos, tem o seu carater virl refaigace
Portanto, 2 partir de tcda essa observacdo é notdrio que a pomografia de
vinganca, constiful uma viokéncia de género contra a mulher. Apesar do
Brasil possuir as Leis n® 13.718 & n° 13.772 de 2018, que configuram a
pratica da pornografia de vinganga comd tipo panal de difamacao ou
injuria, 0s crimes conira @ honra, para se provar quslquer ato lididinoso de
cunho sexual. anda ¢ uma tarefe ardua, vai depencer de vanas
peculiarndades do caso conoreto, tendo que ser utlizado meics que
proporcionem uma vasta divuigagao a populagao gue fica suscetivel a um
agravo de pena, Diante disso, & noldrio qua o mecanismo punitivo nao é
a melhor solucdo para essa Infrscao penal. A ¢riacao de polificas pankcas
especificas para Wratar dassa materia proporcionaria uma maicr eficicia
conlra esse 1ipo de cime, ou seja, com 2 criagic de cenais especificos
pare 2uxilio, educagao e onenlagao as vitimas. Concluimos que isso nao
ocore no Brasil, pois  gritante 2 carfneia de pollticas publicas voltadas
para a poarnografia de vinganca, tendo apenas um canal unificado do
Ministério da mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que acaba
recshendo varias denircias de vieléncia contra mulheres, idosos,
criangas ¢ oulros grupes vulmeraveis, incluinde crimes virtuais.

Referéncias

BARBOSA, Maria Bueno; SANTOS, Prisclla Menezes. A pornografia de vinganca como instrumento de violéncla de género,v.5, virtuajus,

Belo Horizonte, 17 sem, 2020

ROCHA, Renata de Lima Machado; PEDRINHA, Roberta Dubos; OLIVEIRA, Maria Helena Barros de. O fratamento da pornografia de vinganea pelo

ordenamento jundico brasilsiro. v43, Saude Debate ,Rio de Janeiro, Dez 2015.

hitps:fwww.jusbrasil.com. bifarigesipornografia-de-vinganca/ 1687554304
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Boto Cor-de-rosa: Uma narrativa que perpassa o folclore brasileiro e
enreda o silenciamento de altos indices de estupro de vulneravel e
seus impactos psicolégicos na Amazénia

Orientador: José de Arimateia Rodrigues Reis

INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se da temética de casos de esfupro de
vuineravel na Amazonia, cotidianamente vivenciados e muitas
vezes nao percebidos, j& que ha elementos simbdlicos culturais
presentes na vida amazdnica que justificam e camuflam tais
praticas através da romantzagdo de suas namativas. Essas
histérias, ditas folcléricas, impactam nao apenas na banalizagao
da violacao dos corpos de criangas e adolescentes, mas também
geram inGmeros traumas psicoldgicos ao longo da vida das
vitimas.

Entre as diversas lendas que uffrapassam a muralha da
realidade, o Boto Cor-de-Rosa € um conto gue reproduz a
imagem do boto que se transforma em um homem belo e
sedutor, o qual na sua forma humana, seduz mulheres para
engravida-as, e logo apds as abandona. Fora das tradicionais
histérias do folclore brasileiro, a realidade é brutal. Conforme
dados atualizados, nos estados da Amazdnia Legal houve 7650
casos confirmados de estupro de wulnerdvel em 2020,
aumentando expressivamente para 8923 casos em 2021
(Revista Cenarium Amazénia, 2022).

Relacionando 0s dados supracitados, € inquestionavel que a
realidade violenta e o conto mitolégico estio em oposicgo. O Boto
Cor-de-Rosa ¢ uma lenda frequentemente transmitida de
geragdo em geragao numa diversidade de namafivas, com o
objetvo de justificar abuso, gravidez precoce e estupro,
principaimente o de vulneravel, levando em consideragao que, na
maioria dos casos, o aime é cometido por parentes das vitimas.
Sendo assim, cabe afirmar que tal narrativa permite uma
atmosfera favoravel para as relagoes de estupro de vulneravel na
regiao amazdnica, uma vez que estimula a normalizagao desses
casos, deixando de lado a gravidade da violagao dos corpos das
criancas/adolescentes e as consequéncias psicologicas que irdo
acompanha-las ao longo da vida.

PROBLEMA DE PESQUISA

Abordamos a perspectiva relacional da lenda do Boto Cor-de-
Rosa no contexto de estupro de criangas e adolescentes
vulneraveis na Amazonia, e 0s impactos psicologicos causados
nas vitimas.

OBJETIVO

Relacionar a realidade sccial vista nos dados de estupros de
vulneraveis na Amazonia com a lenda do Boto Cor-de-Rosa, e
verfficar 0s fraumas psicologicos presentes na vida das vitimas.

Autoras: Ana Gabriela Damasceno Faria; Luiza Bulhdes Franco

Palavras-chave: Boto Cor-de-rosa. Estupro de Vulneravel. Traumas psicolégicos. Amazdnia.

METODOLOGIA
Trata-se de um estudo de carater descritivo, pautado na andlise
de dados criminais e uliizaggo de 05 artigos cientificos, que
abordam assuntos voltados aos impactos psicologicos em
vitimas de estupro de vulneravel ou que relacionam a lenda do
Boto Cor-de-Rosa com casos de crimes sexuais confra criancas
e adolescentes na Amazonia. Descartando artigos anteriores a
2018 e noticias anteriores a 2020, com a intencdo de evidenciar
os elementos mais recentes sobre a tematica.

RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 76,5%
dos estupros contra vulneraveis acontecem dentro de casa,
sendo 825% por homens conhecidos da vitima. Nessa
perspectiva, € evidente que em um construto de apelo mitolégico,
0 Boto Cor-de-Rosa € idealizado moralmente para assegurar a
impunidade de um estuprador, o qual geralmente é um familiar
da vitima. llustrando, assim, uma narativa que naturalza o
estupro de wuinerdveis e explica a realidade estabelecida por
valores e regras de conduta moral rigida acompanhada de uma
cultura de silenciamento na sociedade amazonica.

Esses casos, muitas vezes, perpassam por argumentos que
acobertam o violador com a justificativa de que o boto também
pode se transformar em pessoas conhecidas, impondo-se ©
conformismo e a perpefuacdo da impunidade (CORDEIRO,
2021). Ou seja, ndo foi o boto, foi um homem que cometeu o
eslupro, mas na cultura amazfnica, segue-se camuflando isso.
Nesse sentido, cabe afirmar que o estupro de vulneravel é uma
violag&o silenciosa, acompanhada de sofrimento e até mesmo do
surgimento de transtornos mentais, dada a compreensao de uma
experiéncia de violéncia ao longo de uma trajetdria de vida,

Os casos de violéncia sexual na infancia/adolescéncia podem
causar danos severos, contudo os danos psicologicos mais
graves decorrem em casos onde 0 abusador possui algum grau
de parentesco (PFEIFFER:SALVAGNI, 2005). Quando héa
exposicdo a violénca, mudangas comportamentais, isolamento,
angustia e siléncio s3o alguns dos indicios demonsirados pelas
vitimas. Além disso, nota-se dificuldade de aprendizagem na
escola, agressividade e imitacdo (AMBROSIO, 2022). Por fim,
vale ressaltar que a violencia agrava ainda mas ©
desenvolvimento da vitima quando o estupro acontece na faixa
etaria da primeira infancia, pois sabe-se © quanto as experiéncias
vividas nas primeiras fases da vida sao fundamentais para o
desenvolvimento adequado de uma crianga, 0 que aponta a
importancia da formagdo de uma consciéncia coletiva sobre a
tematica.

REFERENCIAS mus nnmm s g e 3 W A (6 SRS S TR,
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e ntinee. Bmiacs Concrhen, 2030
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= CESUPA A TRANSMISSAO SUCESSGRIA DOS BENS DIGITAIS: UMA ANALISE

DO PROJETO DE LEI 3050/20 0

Com as
evolugdes

constantes
tecnologicas,
torna-se fundamental
refletir sobre os bens
digitais adguiridos pelo de
cujus durante a sua vida.
Tais bens s3o aqueles
armazenados em
ambiente virtual,
podendo possuir ou nao
valoragdo economica.
Como exemplo, tem-se
arquivos, e-mails, blogs,
musicas, jogos, redes
sociais contidas em
acervo digital  (FELIX,
2017, p. 10).
O Codigo Civil (CC) -, no
art. 1.784, dispCe que a
heranga do falecido, apés
a sua morte, é transmitida
para seus herdeiros
legitimos e testamentario,
depois de aberta a sua
sucessao (BRASIL, 2002,
s.p)-
Nesse contexto, deve-se
debater sobre o destino
dos bens digitais do de
cujus, viste que a
CRFB/88, no seu artigo 5°,
dispoe que o direito a
privacidade € inviolavel,
visto que a transmissao
patrimonial irrestrita de
bens digitais aos
herdeiros do falecido
poderia violar esse direito
fundamental (BRASIL,
1988, s.p).
Diante da auséncia de
legislacao especifica para
resclver tal embate, foi
proposto o PL n °
3050/2020 que segue em
tramitagao, sem prazo
para sua votagao.

outras coisas, (6}
acrescimento do
paragrafo (nico no art.
1788 do CC, para
determinar que  aos
herdeiros serdo
transmitidos todos os
contetdidos que possuem
valor patrimonial, contas
ou arquivos digitais de
titularidade do autor da
heranca.

Em que medida o PL
3050/2020 buscar
garantir o direito a
privacidade do de cujus e
de terceiros envolvidos
ao determinar a
transferéncia legitima dos
bens digitais patrimoniais
como heranca?

Analisar em que medida o
PL 3050/2020 assegura o
direito a privacidade do
de cujus e de terceiros
envolvidos ac determinar
a transferéncia legitima
dos bens digitais
patrimoniais aos
herdeiros.

Trata-se de pesquisa
basica, com objetivo
exploratdrio e abordagem
qualitativa. Utiliza-se
analise biografica e
documental, e
metodologia  hipotético-
dedutivo.

EMATICO Relagdes Privadas: Direito Privado, RelacBes Empresariais e de Consumo.
as-chave: Heranga digital; Projeto de Lei 3050/2020; direito a privacidade; heranga.

A possibilidade da transmissdo sucessoria dos bens
digitais do usuario, de acordo com Teixeira e Pomjé
(2021, p. 634), somente deveria ocorrer quando
houvesse consentimento em vida, e, desde que, a
transmiss@ao ndo gere prejuizo a personalidade de
terceiros ou até mesmo do falecido.

Contudo, o PL 3050/2020 que pretende acrescentar o
paragrafo tinico, no artigo 1788, do CC, dispoe sobre a
possibilidade de wuma transmissdo aparamente
irrestrita de todos os conteudos de qualidade
patrimonial contas ou arquivos digitais de titularidade
do autor da heranca.

Diante do exposto, verifica-se que o PL 3050/2020
aparentemente ndo previne a violagdo do direito a
privacidade do de cujus e dos terceiros envolvidos, no
que tange a transmissdo de bens digitais como
heranca.

Em prol da garantia do direito fundamental a
privacidade, € imprescindivel que a transmissdao
sucesséria dos bens digitais do de cujus gue possuam
ou ndo expressdo econdmica, deve ocorrer com
respeito sobre “As Disposicoes de sua Ultima Vontade”,
e desde que ndo acarrete prejuizos a direito de
terceiros e do de cujus.

Dessa forma, a via mais adequada é o planejamento
sucessorio, para que os bens digitais sejam
transmitidos de forma segura e dentro dos limites
legais. Portanto, defende-se que o consentimento do
titular € relevante para gue os bens digitais sejam
herdados e que na auséncia de manifestacdo de
vontade do de cujus, os herdeiros nao poderao obter
acesso as contas digitais.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://bit.ly/3QKWkzC. Acesso em: 1/03/2023
BRASIL, Codigo Civil: Disponivel
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10406¢compilada.
Acesso em: 24/03/2023

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lel n ° 3050/2020, altera o
art. 1.788 da Lei n” 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o
Codigo Civil, para dispor sobre o direito & heranga digital. Disponivel
em:https://www.camara.leg.br/propostas-legisiativas/2254247. Acesso
em; 20/04/2023.

FELIX, Bruno de Carvalho. A sucessao dos bens e contas digitais do autor
da heranga: andlise do projeto de lei 75/2013. 2017. Trabalho d=
Conclusao de Curso. Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
TEIXEIRA, Daniele, C.; POMIE, Caroline. Caminhos para a Tutela dos Bens
Digitais no Planejamento Sucessério. Heranga Digital - Controvérsias e
Alternativas. Indaiatuba: Editora Foco, 2021,

em:
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PASSOS ESTRATEGICOS: A DANCA COMO INSTRUMENTO DO SOFT POWER

ESTADUNIDENSE DURANTE A GUERRA FRIA
Autora: Ariane Trajano (discente do CESUPA)
Orientadora: Rafaela Sena

Nucleo tematico: Direito e RelagGes Internacionais
Palavras chave: soft power, dance diplomacy, Guerra Fria

Y= CESUPA

INTRODUGAOQ

De acordo com Joseph Nye (1990), o soft power é a
habilidade de uma nacao de influenciar o pensamento ou
acao de individuos, sem o uso de instrumentos militares
ou econdmicos. Ao contrario, € a partir do uso de
ideologias e cultura que se desenvolve projetos atrativos
a0 alvo do controle. E dentro dessa estratégia que tanto
os EUA quanto a URSS se utilizam da dance diplomacy,
uma vertente do soft power que enfatiza a arte da danga,
durante a Guerra Fria. Em espacial, os EUA possuiam o
objetivo de propagar uma boa imagem em paises
potencialmente comunistas (além de exaltar o patriotismo
dentro de seu proprio territorio), ao mesmo tempo que
desprestigiava as iniciativas soviéticas (MEHTA, 2014).
Logo, a batalha estava travada entre os principais
motores da Guerra Fria. De um lado, a soviética
Companhia de Danga Moiseyev fazia seu tour passando
por Nova lorque, Detroit, Chicago; o Bolshoi levava o balé
tradicional, intrinseco a nagao; a Companhia Kirov
hipnotizava o0s estadunidenses com narrativas e
espetaculos (DAVIS, 2018).

Concomitantemente, os EUA respondiam as silenciosas
provocagoes, convocando bailarinos para se juntar aos
planos de persuasdo em busca de apoio politico. O foco,
portanto, era a apresentacdo, nao a interagcdo (DAVIS,
2018), edificando um ambiente propricio ao
fortalecimento dos valores americanos no mundo.

PROBLEMA DE PESQUISA

Em que medida os Estados Unidos usaram a danga como
instrumento de soft power durante a Guerra Fria?

OBJETIVO

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacao dos
Estados Unidos durante a Guerra Fria, a partir da teoria do
soft power, no que diz respeito a exportagdo da danca.
Uma vez que o uso da arte era um dos principais canais
de influéncia no periodo, convém o destaque a arte do
movimento, que teve momentos inclusive no Brasil, mas
que € pouco explorada em pesquisas nacionais.

METODOLOGIA

A sequinte pesquisa é de carater tedrico, realizada a
partir da revisdo bibliografica, ou seja, pela utilizagao de
livros e artigos na lingua inglesa, anteriormente
disponiveis em plataformas online de busca académica. O
método emprega é o hipotético-dedutivo.

RESULTADOS ALCANGCADOS

Como resultado 4 urgéncia de atitude por parte do
estadunidenses, o entdo presidente Eisenhower declarou
a pertinéncia da pratica da cultura diplomética como
estratégia na Guerra Fria, incluindo os tours dos artistas
no or¢amento do Fundo de Emergéncia do Presidente
para os Assuntos Internacionais (NAUMANN, 2022).
Assim, as apresentagdes de dancarinos dos EUA mundo
a fora eram subsidiadas pelo fundo e planejadas pelo
International Cultural Exchange Program.

Por conseguinte, bailarinos, além de artistas visuais,
coreografos e musicos, viajavam sob recomendacao do
Estado, a localidades cuja presenga da cultura americana
era latente. Porém, ndo bastava a apresentagdo do novo
modelo de balé, mais contempordneo e sem muitos
enredos intrincados como o estilo tradicional soviético.

0 dangarino moderno José Limén foi escolhido pelo
entdo presidente dos EUA para se apresentar na Ameérica
Latina em 1960, principalmente dado o fato de ser
mexicano e falar espanhol. Ou seja, foi capaz de atrair o
publico por onde passou, como Montevidéu, Rio de
Janeiro e S3o Paulo, aléem de poder explicar a
modernidade da danga americana (DAVIS, 2018).

~Qutro exemplo da empreitada estadunidense de

conquistar o apoio global por meio da danga foi a tatica
empregada na Africa Ocidental. Em 1959, a URSS enviou
a regiao a Companhia de Balé Kirov, para um tour que

.~ comegava em Gana e seguia para outros 11 paises, com

o espetaculo O Lago dos Cisnes. Por sua vez, os EUA
enviaram o sapateador Georgie Tapps, para o realizar o
mesmo frajeto de apresentagoes, entre 1961 e 1962.
Apbs seu retorno, foi a vez da dangarina de jazz Pearl
Primus performar por, inicialmente 4, estendidos por
mais 10 meses, em Gana, Libéria, Tongo, Camaroes e
Guiné (MEHTA, 2014).

Dessa forma, € possivel compreender a aplicacdo da
dancga como instrumento eficiente para os EUA durante a
Guerra Fria, por meio do uso do soft power para evitar
conflitos fisicos, mas ainda assim, propagar mensagens

politicas. =
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INTRODUCAO

Esse péster (om0 inluito de ndo apenas enlender os conceilos de

trabalho andlogn a cscravidio vu o de wabalho infantil de forma
isoleda, mas, sim, analisar comeo iz priticas crinminosas - 4¢ forma
e sustentndo o bergo da colheita de agad na
Amarzdénia ao longo de gerugdes, Alm disso, de aponuar como a
legislagdo ¢ as autoridades brasileiraz se portam diante  deste

eombinada

hlema enrizado nos mais diversos polos de colheia do fruto.

Entender comao. ¢m um mundo globalizado, direitos Tundamentais

como condigies basicas de trabalho ¢ o direito da  ¢rianga  em
estudar, brinear ¢ ser dependente de seus genitores sdo quebradas
digriamente sem reechor sanedes, indo contra o que Cstd previsto no
ordenaments juridico,

OBIJETIVO

Analisar hstdriea ¢ socialmentie a realidade de como a calheiw do
agal gquanto a falta de condicoes mminimas de wabalho ¢ como tal
labor utiliza a mao de obra infantil nesse processo

ME

TODO

Para a realizagdo do cstudo, i utilizada a pesquisa qualitativa, em
que, a partir do estudo par meio de liveos, arligos ¢ jurisprudéncia,
fmdou-s¢ uma analise critica sohre a relagdo abusiva de trabalho ¢
condieSes precarias de vida que uma grande parcela das criangas
amazenenses sao submenidas

Segundo Thomax Hobbes, & homem 2 o loho do préprio homem,
em suma, @ referida frase traa da namareza ma do homem. pois o
mesmo estd disposto a praticar as maiores barbaries, como subjugar
outro individuo, por poder. Sob esse viés. a frase de Hobhes se
mostra clara ao analisar, historicamente, o carpe social, Ja que uma
das pracicas humanas mais annigas ¢ a dominagio de outrem, seja
por classe socral, por ser prisioncire de guerra ou pelo preconcerlo
étnico ¢ cultural, Em contraparticda, ¢ra esperade que. ¢com os
AVANCAS SOCIAIS ¢ com as conguisias dos direitos humanos advindos
com a Constitwigdo de 198K, 1l rymlidade seria  extinia, no
entanto, essa nadn ¢ a reahidade de mustas criangas brasilerra, a
exemplo disso, no primeiro trimestre de 2023, mais de Q18 eriancas
Toram resuatadas pelo MET (Miniswério do Trabalho ¢ Fmprezor do
trabalha infannl andloge 2 escraviddn no Pais. putressim, seoundo a
Unicef, no mundo pré-pand2mica 706 mil j& viviam nessa realidade,
Tais fatos sdo uma dura realidades no pafs, principaimente. 2o

analisar os interiores dos agaizeiros da Amavdnia, uina ves que o

estado & responsavel por |2.8% da produygdo toral de agal no pais
{IBGE, 201R). Diw issn, o mabalho que
passado de pai para filho, amualmente, visa exclusivamente  a

putrova era famihiar,

obtencdn de lucro, Sem prejuizo, a colheita do agai ¢ um  ato
periposn e por vezes, desumano, visto gque o individue tem gue
subir nos caules do agai por horas a fie, sem pausas, descanses ¢
sujeito a0s farores climatieos, mde contra os arts. 157 ¢ 146, CLT.

TENTA A COLHEITA DO r\(.‘z\i
 (CESUIPA)

Me. Emilia de Fatima da Silva Farinha Pereira

Sob csye vié

. as criancas acabam sendo os principais alvos de

0 # oscravidio nos

caplagan de lrabalho andlog agaizciros  por

serem pequenas ¢ leves facilitando a excalada nos caules da planta
Segundo o ECA (estamuto da crianga « adoleseente) ¢ assegurado,
no sen art, 3% o desenvolvimento fisico, mental, maal. espiritual ¢
social, em condigdes de liberdade ¢ de dignidade, [ogo, diante do
que [ora apresentado. ¢ inegdvel que tal direrto & descumptido.

Fao ¢ que a legislecio hrasileiva discorre acerca do combaie ao
trahalho  forcado, como  determinado  pela Organizagdo
Internaeional do Trabalho na Convencdo de n® 105 1957,
entretanto, nio b o efotivo compromissa de, na prédtica, conseguir
4 gque o acal detdm um papel imporianie na
o amazénica. Ouuossim, u colheita do fruo &
mantida awraves de criangas vulneravels, e mas condigdes de

reverter ¢ssa siwag

cconomia da re i
exercicio, geram wm grande pumero de falidades, como o dbite,
devido ax exaustivas boras de trabalhe ¢ a falta de utilizagio dos
cquipamentos de profeeio individua

Assim, a relagio muito presente ontre trabalha mfandl ¢ as
condicoes andlogas a escravidio ainda s¢ perpetluam forlemente
nos dias atuais, j4 que mesmo com a existéneia de medidas
Juridicas ao combate desses erimes, ainda ha muite ne que s¢ falar
a sociedade contempordnea
contnua a fiisar comportamenios ¢ opiniocs antepassadas ¢ que
vie contra os direitos humanes, corroborando com u temiitica da
continuidade dessas préticas de colheita antiquadas 2 ¢riminosas ¢
no aumente pereeplivel de pessoas sujeiladas a essa degradante
relagdo de wabalho, como muite bem exposio pela Comissdn

quanto sua ndo efetivagio. Adema

Pastoral da Terra ¢ da organizagiio Internacional do Trabalho.
Por fim, destaca-se gue mesmao o ordenaments juridico hrasileiro
tendo um vasto arcabougo de normas ¢ leis gue asseguram

condigoes de mrabalho justa ¢ a protegio da erianga = que ¢ um

individuo valnerdve! =) clas nio 300 cfetivadas na pritica, pais.

muilas vezes, falta a devida fiscalizaciio ¢ aplicagio de sangdes
para ial barbarie. uma ver que a corrupedn ¢ a negligéneia ditam
as regrax do pais. fazendo com que a necessidade de mudangas seja

cuda vez mais requerida.

BRASIL. Decrelo lei n® 5,452, de 1° de maio de 1943, Consolidlagio
das Leis do Trzhalho

BRASITL. Lei n” 8,069, de 13 de Julho de 1990 Fstatuto da Crianga
e do Adolescente

FILHQ), José Claudin M. Brito. Trabalho Decente: Andlise Juridica
do trabalhs, trabalhe cserave ¢ outras formas de vabalho indigne.
Sdo Paule. Editora LTy, 2023,

G1. Brasil yesgatou 918 vitimas de trabalho eserave em 2023,

recorde para um 1 trimesue em 15 aros. Divponivel em: Bra

resgatou 918 vitimas de wrabalho eseravo em 2023, recorde para um

17 rimestre em 135 anos | Traballio ¢ Carreira Gl (globo.com].

Unicef Brasil Trabalhe infanil aument pela primeira vez em duas
decadas ¢ atinge um total de 160 milhaces de criancas ¢ adolescentes
no mundo, Disponivel em: Trabalho infantil aumenta pela primeiva
vez em duas déeadas ¢ atinze win total de 160 milhdes de eriancas ¢
adolescentes no mundo (unicsf org).
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Nucleo tematico: Direitos humanos
Palavras chave: Direito a moradia. vulnerabilidade social. Estado.

O DIREITO A MORADIA E A VULNERABILIDADE SOCIAL: RESPONSABILIZAGCAO
DAS EROSOES NO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA

Introducéo
o Segundo a issao da ONU para Direito economicos, sociais e cultuais, o Direito & moradia tem comao elementas
basicos: a disponibilidade de infraestrutura para garantir salide, seguranca e conforto; e a garantia de condicoes
efetivas de habitabilidade, assegurando seguranca fisica aos seus ocupantes. Nessa perspectiva, compete destacar
que o Municfpio de Abaetetuba-PA foi alvo de dois deslizamentos de terras em bairros localizados as margens do rio
Marataufra, em um intervalo de tempo inferior a dez anos, fato que lesionou o Direito @ moradia das familias
residentes nessas dreas, uma vez que elas encontravam-se em situagdes de vulnerabilidade social, desde a
- construcdo de suas casas nas margens dos cursos d'agua naturais da regido, em Areas de Preservacéo Permanente,
deixando, assim, o solo mais fragil. Nesse interim, ressalta-se que a populacgéo afetada com o fenémeno erosivo era
majoritariamente de classe social desfavorecida, logo, ao terem o direito a moradia violados por causas naturais,
essas pessoas ficaram & mercé do Estado para que pudessem ser restituidas.

9 Problema de Pesquisa
Nesse contexto, de acordo com o jurista Felipe Braga Neto, quantificar o dano ambiental é quase que impossivel, pois ha
duas formas de lesées: 0 macrobem e o microbem. Com isso, verifica-se um questionamento acerca da responsabilidade
civil do estado perante a erosao, visto que esse fenémeno foi causado de forma natural com a influéncia antrépica. Dessa
forma, observa-se a desconformidade a legislacdo ambiental, Lei n®12.651/2012 que resguarda a vegetacdo brasileira uma
area de preservacao permanente (APP), além da previsdo constitucional no seu Art.182, visando o desenvolvimento
urbano e a Lei Federal 10.257/2001 sobre o estatuto da cidade , em que o municipio de Abaetetuba foi omisso.

9 Objetivo A\

Examinar a responsabilidade do Estado, tanto no ambito federal, como estadual, em areas
/ protegidas de APP em torno de cursos hidricos, acerca da vulnerabilidade social e direito a
2@  moradia frente a habitacao indevida da populacdao em areas que deveriam ser preservadas e
|
|

S

acabam sendo alvo de desastres naturais pela agdo antropolégica, de maneira recorrente,
na regido do municipio de Abaetetuba.

) Método

Adotou-se uma abordagem de cunho qualitativo, por meio de analise bibliogréfica de artigos
cientificos como o de Ribeiro (2018) que versam sobre a gestao ambiental em areas urbanas
de riscos e documental por meio da Lei n2 12.651/2012 a qual assegura a preservacao da
vegetacao, seja em areas urbanas e rurais .

@ Resultados Alcangados >
Apbs o estudo do caso exposto, observa-se que a populacdo que vivia nas areas de risco afetadas ’a
encontravam-se em estado de vulnerabilidade social, ndo tendo, portanto, uma vida digna. Além
disso, ao serem vitimas do desastre ambiental, essas pessoas tiveram, o seu direito a moradia
desrespeitados, pois até hoje, aqueles que foram atingidos pela erosdo em 2014 ainda estdo
lutando para serem ressarcidos dos danos que sofreram, embora nao seja possivel reparar todos,
€ necessario que que a Defesa Civil busque propiciar uma recompensa minima. Desse modo,
infere-se que com o desastre de 2023, a camada social que sofreu tais danos demore pelo menos
10 anos para serem reparados e possam voltar normalmente para a sua rotina.

@ Referéncias

Netto, Felipe Braga. Manual da Responsabilidade Civil do Estado. 5° edicao. Revists, atualizada e ampliada. Salvador,
JusPODIVM, 2018,
Abi-Egab, Pedro; kurkowski, Rafael Schewz. Direito Ambiental. 2° edic3o. Revista, atualizada e reformulada.

" Ribeiro, Erika. et al. Contribuigdes a gestao ambiental e planejamento urbano em areas de risco da cidade de Abaetetuba-Amazénia
™ (Brasil). 2018. 18p. Dissertagdo Mestrado. Disponivel em: https://www.periodicos.ufpa.br/index.php/pnasa/article/view/11116/0
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BACHARELISMO E IMPRENSA NOINEJIODOSECULO XX: OUSO DE REGISTROS
PERIODICOS QOMO FONTE PRIVILEGIADA PARA A HISTORTA DO DIREITO

AUTOR: Daniel Lima Alves (Discente e Bolsista de Inicagao Cientifica e Tecnolégica — PIBICT do Certro Universitario do Estado do Para).
ORIENTADOR: Victor Russo Froes Rodrigues.
NUCLEO TEMATIOO: Teoria do Direito, Histdria do Direito, Teorias da Justica e Educacio Juridica:
PALAVRAS-CHAVE: Imprensa; Bacharelismo; Habitus

1. INTRODUGAO:

A pesqusa histdrica no Direito tem como una de suas grandes
prevcupactes @ quesdo das fontes; afinal, anda que por vezss puuco se
eing na g 30 3 esse nxspelo, somenie ¢ posshwd interpretar
caenlificamente o passado alaws de vesligios histaricos, avaliados 8 uz de
una pesquisa melodologicamente respaldacsa, Pensanda nisse, une des
fontes que por vezes pessa despercebda sdo os penddicos. Conudo, 2
imprensa brasieira no nicda do Séaulo XX produzu registios rizamente
aorouidveis pole Historia do Dirsito, tendo an visla ¢ hatis bacharelesco
dos juristas o a terdénda jomalistica palitic

Dito isso, pretende-se arzisar aconexio entre dois campes, o juideco e a
Imprenss, visto gue amhoa Separacos, ¢ 3 (959 o elorata que amnes
compartiham pare de seus membros, e s neladonam por conta das
paroepeies condiclonanies go modo de persar e fazer suas alividades
durante o infcio do Séeulo XX Melhor dizendo, quanto @ tais percepgdes,
refirg-me a0 habilus enquante concelto que expressa as  disposicles
psicssocals e esquemas interpretativos da realdade inlemalizados pelos
processos de wuzizag‘h BOURDIEU, 2011) Cuom isto, doravante pretendo
utlizar 12l conesito para apontar caraderisticas da sodabiidads juridica e
jomalistica do pericdo que moicaram um fomate partadar de imprensa
peticdica,

Prmeiramente. quants a0 hakhitus juridico, ceorre que €ste, no periodo, era
profundaments marcade por um  modely  bachardesco. Iste §, pur
bachargismo, entendee a presenca do bacharel no meid Socal enquanto
une figura delentora de um poder efelivo Ceconenie das posiches que
esles vcupavam ra burocracia estatal, na pollica € nes Mwios de oulura.
Somado a isso, & caracteristico do bacharel um poder simbdlico exercido
aravis de enudicio, 2inda que por wwzes apenas prelensa. Assim, € rago
distintivo do badhareisnc 2 tentaliva de demonstrar audigdo akin de
engajamento peliico e sodal, camo foma de marcar seu pertencimento a
uma efite letrada, de fonna que a inferveng@o do bathard no debale publico
amdmpenmmsmm&purmsrmammpmede
um dever civico e de uma responsabildade profissional (VENANCIO, 1377).
Quanto ao jomalisme, este no Brasil até meados de 1330 € marcado por
uma endSncie que enfatiza a subjetivicade do jornaksts em delnmento ge
uma preaclpacan majortarismente onjetva, dando, assm, mais €Spago
pere 2@ express3o intelecadl ¢os emissones, Iste €, o periodismp, via de
regra, lendia para ume produgdo atesenal ¢ famiiar, indusive nes centros
urnanos; 2, mesime oS giandss jomas que @ dednham um corpo edional
mas rohusto, operaram em uma lagica menos comercial e mais focads na
subjetvidede do jomalsta, lnandose a uma tadicay francesa politico-
opindtives e oposicao a uma tadicio  empresanidl  note-americana
posteioments assimilada, esla dlima preocupada com promover uma
Zpatente  impardalidede ¢ objeladade aldm de deter uma msior
preccupacio canercial {SODRE 2013).

2. PROBLEMA DE PESQUISA:

Em que medida ¢ pertinente utilizar fontes penodicas do inicio do Século XX
pera pesquisa histérica no direito.

3. OBIETIVO:

Analisar a perinéncia de fontes periodicas do inicio do século xx para a
pesquisa historica no direito.

4. METODOLOGIA:

Primeramente, a pesquisa qualifica-se enquanto uma sbordagem historica da
tematica, empregando-a de manera interdisciplinar no passo que propoe uma
integracdo entre as pertes constituintes de mais de uma discipling, a saber a
Histéria e o Direito.

Dita 1880, destas<se a nalureza exploraliona ¢o estudo que buse 8 constugde
de hipoieses ¢ nlerprelacies acerca 0a paringncia em ullizy periddicas o
nido to Secko XX ¢omo fonies de pesquisa Para anto, no presenle poster,
utiiza-se fonles sscundsras como INros ¢ pesquisas anlenors rferentes &
temaica (FARIAS, ALHO 2013).

Airva sobve as fontes. adotase o método qualiiatvo, abdicando de uma
amosragem extensa e quantficavel em prol d2 qualidade das fontes @n um
universo reduzido (SIQUEIRA 2021). Ademals destacase gue os resubados
N30 serdo 2preciados em vista de uma aplikacdo praica imediata, tatando-se,
portanto, ¢e uma pesuisa dassifcada como basica cu fundamentz (FARIAS;
ALHG 2013).

5. RESULTADOS ALCANCADOS:

Medants o exposto, ratomemos O eonceito de bacharelisrmo apontando-
enquanta uma hablus eonstruido nes marcos do carnpo juridice em didlego
com s demas campus suclals, em especial 0 da imprensa, Nesse sontido,
uma primeira conckisdo ¢ que grands parte dos integranies do campo
jornalistico eram juristas oo formagdo, tanto pelo interssse dus egresses do
cursy de dirsiio em projelarem-se como inteleciuais engajados quanio pelo
fato de nao haver faculdades de jomalismao 3 época. Aldm disso, aquelss qua
nao integravam efetivamenie vs capos edituriais anda pudiam escrever cartas
piblicas, resposias e aulras formas de comunicagdo que comumente eram
icadas pedos jormas.

sty BS0, 2653 grande presenva de juUnistas na imprensa S sspeciaimsnte
interessante pela forma de jomalismo professada 4 dpoca 3er paltico
opinatva. Isto &, por conia o o enfoqus jomalistics svidendiar a parspeciiva
do emissor, sLes ideias e opinides, & possivel farmular p.bbn'as de pesquisa
inleressantes a partir dessas fontes, Por exemplo, em pescuisss antenores
enconiru-se nos registros hemerograficos da Bbiioteca Piblica Arthur Viana,
em Bekdm, uma publicagdo feita no Jomal Foha do Norte, durante os anoes de
1831 e 1832, raase de um inguétto pdblice yue convidava juristas a se
rmanifestarem acerca da questdo do divorcio. Com efeito, tendo por base
akumas perguntas fomuladas pela ndag@o do jomal, juristas relevantes da
periodo, tais como Samud MacDowel © Averano Rocha responderam o
peradico, marcando suas posiges intslecluais acerca da possibilidade do
divarcio & da sfetividade do institute do desquite (ALVES; RUSSQ, 2023) A
partir dessa fonle & possivel formular indmeres questionamentos, fais quais
“por que 8 reknante discutic 4 institulo do divercio o Pad menos de duas
dicadas depuis do Codigo G, que em tese tena pedficade @ questde?” ou
"quais funcamentes juridices predoningram nas resposias epfesantadas pels
intelsciuais pamenses?’,
Apertir do exemplo dado, em cnsondnda com a argumentagdo exxsia, a
contribuic3o do presente poster para pesquisas fuluras e apantar os penadicas
do séc XX enquanto foe privilegaca para a pesquisa histoca na Diceito,
visto que estes finham grande presenca de juristas, s quais utiizavam esse
espaca de mereirz apinativa
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QUANDO A NACAO DO FOGO ATACOU:

UMA ANALISE DO AUTORITARISMO E DE REGIMES
ANTIDEMOCRATICOS A PARTIR DE AVATAR: A
LENDA DE AANG

Teoria do Direlto, Hintorin
do Direlts, Teorias da
Justiga » Educacio Juridica
Palavras-Chave
outoritanismo, imperialismo;
colonialismo.

Autoras; Anna Lutza Padinha
de Carvalho, Garolina dos
Santos Barras

Qrientadar: Lucas do Couto
Gurjdo Maceda Lima

Introduciio

© colonalismo teve profundos impactos
n& organizacdo politica e social mundial
no sécule XV, crando todas as
condicdes e estruturas necessdrias para
que o capitalismo e, postenormente, o
imperialismo emergissem. A promessa
expansionista do  Exercitc Imperial
laponés pela Asia, com a expectativa de
levar um modelo mais avancado e
tecnologico de producdo para o5 paises
do continente, & retratada de forma
analoga nas trds temporadas do dasenho
anmado “Avatar A Londa de Aang®, por
meso da Nacdo do Fogo Apesar de
voitada para o pdblico infanto-juvenil, a
sdirie traz um dscurso anti-imperialista ao
sbordar temas como  allenagdo o
apagamento cultural, os reftuglados do
guorra, os efeitos da propagenda
idecldgice nacionalista e a tortura,
aprisionamento o genocidio de grupos
opositores  para o mawlenclo o
ampliacdo do dominio da Nagdo do Fogo,
spresentando de forma compreensivel a
gravidade da violéncia exercida pelas
sociodades autaritarias o
antidemacriticas

Problema de Pesquisa

A partir da analise da trama de “Avatar A
Lenda de Aang”, de que forma podem ser
observados os  padrbes sulis  de
progressdo da dominagdo de governos
autoritarios o anti-democraticos? Quais
sdo as consequéncias da propaganda
ideoiégica de um regime autoritirio em
sua populacdo, o do aue forma estes
governoa  mantém  seu  poder nobre
asquelen que doming?

Objetivo

Pretendemos, por mein  do presente
pdster, ldentificar como & ldgka oo
Estado de direito facista e autoritdrio
corrdl  @e  estruturas  democraticas,
complamentando uma (&gica
antidemocrdtica de governo em
socledade, como o proprio  Direite
participa desse processo, © a8s
estratégias de dominscdo empregadas
por estes, utilizando a representacio
desses sistemas am "Avatar A Lendo de
Aang” como exemplos

Metodologia

Por mélo da pesquisa biblografica
qualitativa, analisando o enredo da sérle
anmsda e pesquisando sobre o
desanvolvimento de regimes autoritarios,
pudemos tragcar diversos paralelos com
os gowvernos Introduzido ac longo da
s&tle, @ obsefvar 3 lideldade com a qual
2 animacio se eampenhoy em retratar as
consequéncias das acdes destes
sistemas politices

Resultados

A Nagho do Fogo faz um poralelo a
diversos gavernos imperalistas,
coloninlistas ¢ autoritédos da Mistdria
mundial. Devido & geografie do munde de
Avatar, suo  tecrologia  avangada,
peténcia. naval o milltarizacio  da
sociedade os permitiy dominar as rotas
comerciais e se consolidaem como a
naGao mass rica @ influonte, As ambigdes
de seus governantes os levaram a buscar
» expansdo de seus dominios, Bm busca
de recursos escassos em deu lerritdrio,
Um aspecto do sistema impedialists
refratado’ pela séne & a propaganda
disseminady pelc govemno aos seus
cidaddon para mustificar suas agdes e
promever © senfimealo nagionalista, O
monepdllo  dos  poucos mes  de
comunicacico do pois & dos arquivos
histaricos pela Nagdo do Fogo permitia-
os controlar completamente & namativa,
snsinandd uma  Histdria  revisionsta
dentro de¢ suas escolas, e retratando os
eventas de forma adultesada,
enfraquecendc as magens de seus
inimigot & os redulindo a meras

Outra estratégis Imperfalista sutontada
emgregads pela Nacldo do Fogo loi &
subjugacio de seus INimigos por mewn do
genccidio e atnocidio. As duay principals
vitimas na sérle sdo o pove dos Nomades
do Ar & da Tribo da Agua do Sul, os
Nomades do Ar foram complstaments
assassinados, por medo do Império que
sua crescente infludncia gerasse uma
opoticdo a0 seu dominio. A Tribe da Agus
do Sul lsr dos protagonistas Katara e
Sokka, leve sua pralics cullural, 3 dobra
da agua, prolbida: pelo imperador, e
quasquer infratores deste decreto eram
asssssinados. Ao longe dos anes, a tribo
viu seus soldados, lidgeres politicos e
espirtusss mortos  ou  aprislonados,
deixando uma pequena comunidade e
Ortaos € Idoens, ncapazes de qualquer
lorma de relaliacdo, os ataques da Nacdo
dizimaram sua cultura; que; sendo de uma
tradicdo oral, passada de geracdc em
geracao, fol enferrada junto com seus
pais. Esses dols acontecimentos t&m
seus parslelos na Historia mundial, com o
exterminio de  tribo nativo-americana
Paquot pelas forcas beitdnicas, por
planejar exputsar os colonizadores do
continents, & o dominko do Jap3o sobre a
Cor#ia no inicio do séoulo XX, onde todas
35 fomas da manifestecdc  cultual
coreanas eram prolbidas & punidas
creelmente, levando & perda de
significante  parte de ssus  rituals,
tradiches e cancoes ancestrals.
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Introducao:

Essa pesquisa, ainda em desenvolvimento, destaca a importincia do
principio da publicidade da ren(incia tributiria advinda da concessio de
incentivos fiscais a mineragcao na Amazdnia paraense pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM). Esses
heneficios sio considerados normas tributarias indutoras que atuam sobre
o dominio econdmico, podendo estimular ou desestimular o
desenvolvimento de determinada atividade produtiva (GRAU, 2012).J4 a
publicidade constitui-se principio constitucional, responsavel por orientar
toda a atividade administrativa (CRFB, art. 37, caput), de maneira que o
agente piblico deve praticar ativamente a ampla divulgacio dos atos da
Administracdo entre os administrados (CARVALHO FILHO, 2017). Sera
analisada, especificamente, a publicidade dos incentivos fiscais
concedidos pela Superintendéncia, entidade da administracdo piblica
indireta, a qual, com o objetivo de estimular atividades que promovam o
desenvolvimento regional, como a mineracao, propde a reniincia de
arrecadacao de até 75% do Imposto de Renda da Pessoa Juridica.

Problema de Pesquisa:

Aidentificacio deos valores da reniincia tributiria advinda da concessiode
incentivos fiscais para a mineracio na Amazonia paraense, no Ambito da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), corresponde as
delimitacdes previstas pelo principio administrativo da publicidade? Tal
questionamento advém da nocdc de que atransparénciaconstitui-
secomofundamento do principioda publicidade, de modo a propiciar aos cidadios
a possibilidlade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos (CARVALHO FILHO, 2017).

Resultados Alcancados:

Identificou-se que a SUDAM, por meio da Resolucdao N° 47, de 12 de
setembro de 2019, determinou a instituicio do Calendario Anual de
Envio de Informacdes das empresas beneficiadas pelos Incentivos
Fiscais (CAEI) e a criacdo do Sistema de Avaliagao dos Incentivos Fiscais
(SIAV Incentivos), instrumentos que preveem que a empresa
beneficidria deve informar anualmente os dados pertinentes ao
incentivo de redugio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Contudo,
verificou-se que as informacdes referentes & quantificagio dos valores
correspondentes & renlincia fiscal apresentados pela empresa
heneficiada & SUDAM, por meio do SIAV, nao sde disponibilizadas para a
analise piblica, de maneira que apenas a autarquia federal pode
acessar tais informacdes por meio da plataforma. Destaca-se, ainda,
que, apesar das barreiras ao acesso a informacdo apresentadas pela
Administracao Piblica, foi possivel identificar os valores cuja rentincia
foi gerada pela concessao de tais beneficios & Mineradora Vale S.A., a
qual divulga essas informagdes em seus registros fiscais. As andlises
mostraram que a empresa Vale S.A., segundo os trés Relatdrios de
Transparéncia Fiscal disponiveis no portal de transparéncia da
organizacao, recebeu, nos anos de 2019, 2020 e 2021, valores
equivalentes a US$ 189 milhdes, US$ 211 milhdes e US$ 2,826 bilhdes,
respectivamente, como incentivos fiscais concedidos pela SUDAM (VALE,
2019; VALE, 2020; VALE, 2021). Conclui-se, assim, gue identificacao dos
valores da rendncia tributaria advinda da concessdo de incentives
fiscais para a mineracao na Amazénia paraense nao é possibilitada pelas
delimitagées advindas do principioc da publicidade, visto que as
informacdes repassadas pelas empresas a autarquia federal nao sio
publicizades nos canais oficiais da Administracao Piblica, de modo a
exigir que esses dados sejam verificados nas prestacdes de contas
divulgadas pela iniciativa privada, o que dificulta a fiscalizagao.

Metodologia:

A pesquisa agui proposta é
exploratdria, de abordagem
qualitativa e quantitativa, tendo
como principais fontes de informagio
a bibliografia especializada no tema,
como as teorias de Direito
Administrative e do  Direito
Econdmico, e documentos,
especialmente os da SUDAM, além
das delimitagdes previstas pela
Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional

(PNDR).

Objetivos:

Identificar como ocorre a
publicizacao das informacdes
referentes aos incentivos
fiscais a mineracao na
Amazdnia paraense concedidos
pela SUDAM,de modo a atender
o principio constitucional da
publicidade. Busca-se,
especificamente, verificar se é
possivel quantificar o montante
de reniincia tributaria gerada
pela concessao desses
beneficios &s empresas
mineradoras e , assim, inferir

se a fiscalizacao dos atos da
autarguia é possibilitada de
forma concreta.
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