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APRESENTACAO

Ao introduzir a presente edicdo da Revista Juridica do Cesupa, correspondente ao
primeiro semestre de 2022, desejo, de pronto, prestar minha homenagem a todos os que tém
se dedicado efetivamente a producéo de conhecimento na institui¢do, fator indispensavel ao
avanco cientifico e cultural em nosso meio.

Sublinhe-se que a criacdo da Revista em muito contribuiu para reafirmar valores e
propositos constantes do projeto educacional, colocando em evidéncia aspecto relevante do
nosso mister académico.

N&o me parece demais repetir - posto que por vezes a repeticdo é pedagdgica, que a
pavimentacdo do caminho trilhado até aqui reuniu elementos determinantes a evolucédo do
projeto do Cesupa na &rea juridica: professores inspiradores, alunos motivados e a proficua
atividade dos grupos de pesquisa constituidos, o que resultou na construcdo de ambiente
propicio a expansao e difusdo do conhecimento.

Com efeito, uma revista representa possibilidade de mudanca na cultura de cada leitor
e constitui instrumento necessario a socializacdo do conhecimento. Resta indispensavel que o
saber produzido alcance o efeito fecundante da transformacéo do individuo e da sociedade, de
modo a favorecer o fortalecimento da vida cientifico-cultural e o consequente crescimento
social.

Construir uma escola é abrir espaco para o novo. Com o empenho de muitos
protagonistas, forjou-se no Direito Cesupa um continuum virtuoso, desde uma solida
formacdo na graduacado, passando por um elenco consistente de cursos de pos graduacdo lato
sensu, até um programa stricto sensu que retne estudos sobre tdpicos que desafiam o
desenvolvimento regional e a formulacao de politicas publicas para a Amazonia. A rigor, ndo
nos serve apenas o olhar, ndo raro, critico, lancado sobre nds. Fazemos escola e nos
legitimamos mediante a expressdo de nossas proprias percepcles, contemplando nossas
duvidas e convicgoes.

Os escritos que compdem este numero foram selecionados pelo Conselho Editorial e
reinem artigos produzidos por docentes do CESUPA e de outras IES, em conjunto,
especialmente, com estudantes de nossa graduacdo em Direito e egresso do mestrado da
instituicdo. Os temas sdo diversos e representam uma tentativa de estimular, numa institui¢do
privada de educagdo superior, atuagdo que contribua para o desenvolvimento regional,

mediante o debate que espera provocar.
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Como se vera, os assuntos desta edigdo versam sobre teletrabalho e saude do
trabalhador; escraviddo contemporanea e seus aspectos violadores ao principio da dignidade
humana; migracdo venezuelana na Amazonia e o direito inernacional dos refugiados; o
sistema prisional brasileiro e a ADPF 347; a vivéncia da mulher transgénero sob unidade
prisional paraense; o monitoramento eletrobnico como alternativa de politica publica; e a
autonomia da vontade entre o publico e o privado.

Inescapavel uma palavra de profundo reconhecimento, que € mais do que
agradecimento, que ora dirijo ao Editor Chefe da Revista, Prof. Dr. José Claudio Monteiro de
Brito Filho, e & Editora Gerente, Juliana Oliveira Eirdé do Nascimento, por todo o empenho e
dedicacdo em prol desta causa e do presente feito, e por nos possibilitarem celebrar mais este
avanco.

Que este numero atenda as expectativas de nosso publico leitor, amplie seu
aprendizado e seja mais um instrumento de apoio e incentivo a publicacdo de alunos e
professores.

A Revista Juridica do CESUPA seguira sua caminhada, cumprindo, assim, seus

objetivos essenciais.

Sérgio Fiuza de Mello Mendes
Reitor do CESUPA
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A AUTONOMIA DA VONTADE ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO

THE AUTONOMY OF THE WILL AND BETWEEN
PUBLIC AND THE PRIVATE

Recebido em 29/05/2019 Milton Ravagnani Castilho®
Aprovado em 22/06/2022 Ricardo dos Santos Castilho®
RESUMO

O predominio do postulado da pacta sunt servanda no direito privatista atravessou séculos
até sua mitigacdo pelo principio da funcao social dos contratos e foi resultado da necessidade
de se reconhecer que os ideais de Liberdade e Igualdade precisam ser mais bem equilibrados
nas relacGes sociais. A dignidade é o esteio dos direitos fundamentais do homem, podendo a
expressao, no seu sentido lato, alcancar os direitos da pessoa. A autonomia permanece sendo
o0 elemento constitutivo da dignidade humana, seu ndcleo duro, e orientador das relagcdes em
sociedade. Ocorre que ela ndo é ilimitada e tampouco soberana. H& que ser compreendida
sob o reconhecimento de vida social complexa em que ndo s6 a vontade individual pode
prevalecer, mas que ha o corpo social que tem de ser protegido. Por meio do método
hermenéutico este artigo tenta demonstrar que a autonomia, como esséncia da liberdade
humana e ndcleo da sua dignidade também tem limites.

Palavras-chave: Autonomia; vontade; liberdade; igualdade; funcéo social.

ABSTRACT

The predominance of the postulate of pacta sunt servanda in privatist law went through
centuries until its mitigation by the principle of the social function of contracts and was the
result of the need to recognize that the ideals of Liberty and Equality need to be better
balanced in social relations. Dignity is the mainstay of fundamental human rights, and the
expression, in its broadest sense, can reach the rights of the person. Autonomy remains the
constitutive element of human dignity, its hard core, and the guiding principle of relationships
in society. It happens that it is neither unlimited nor sovereign. It has to be understood under
the recognition of a complex social life in which not only the individual will can prevail, but
that there is the social body that has to be protected. Through the hermeneutic method, this
article tries to demonstrate that autonomy, as the essence of human freedom and the core of its
dignity, also has limits.

Keywords: Autonomy; will; freedom; equality; social role.

1 Mestre em Direitos da Personalidade pela Unicesumar (Maringd) e doutorando em Funcdo Social do Direito
Constitucional pela Fadisp (S&o Paulo).
2 Doutor em Direito das Relages Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo.
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1 INTRODUCAO
O periodo inicial da positivacdo dos direitos foi notadamente marcado pelo

predominio do postulado pacta sunt servanda, que impde o imperativo de que ‘“acordos
devem ser mantidos”. Subjacente, o Principio da Forca Obrigatdria nela contido é a regra
que vincula as partes ao contrato, fazendo com que as disposic¢des acordadas funcionem para
elas como normas legais. A disposicdo € objetiva: ninguém esta obrigado a contratar, mas
estd vinculado ao que foi contratado. Em outras palavras, ninguém é obrigado a empenhar
sua palavra, mas é escravo da palavra empenhada.

Essa regra pressupde uma decisdo livre, consciente e autbnoma. Uma deciséo viciada,
fragilizada ou coagida corrompe a prépria esséncia do acordo. Ndo ha acordo sem expressa
manifestacdo de vontade. A autonomia da vontade esta fundada, entdo, no exercicio livre das
faculdades de escolha e alteridade do agente. Visto por esse ponto, parece pacifico que as
disposi¢des contratadas tenham mesmo que ser mantidas para a seguranca dos negdcios e
pacificacdo das relagdes entre individuos. Sejam elas pessoas fisicas ou juridicas.

Assentada nessa logica cartesiana, 0 império da pacta sunt servanda nas relages civis
atravessou séculos até que sua prevaléncia sobre os demais institutos sofresse mitigacgéo.
Enfrentar um postulado tdo arraigado na cultura juridica sé foi possivel a partir do
entendimento de que 0s contratos precisam objetivar uma funcdo social. Nao podem
simplesmente exigir cumprimento das obrigacGes nele contidos sem que o objeto a que se
destina descumpra uma funcéo social. Essa ndo foi uma construcéo rasa e, tampouco, facil.

Quando tentamos buscar na histéria 0 momento em que o postulado se imp6s como
ariete do direito, ndo vamos encontrar um evento especifico ou um momento de ruptura que
sinalize na historia seu nascimento. Houve, outrossim, uma construcdo de valores, 0
consenso social e disputa de interesses que culminaram com a ascensdo desse postulado
sobre os demais.

Para entender 0 mecanismo € preciso revisitar a historia e as forgas que se impuseram
para formar esse consenso. O primado da autonomia da vontade sobre os demais postulados
juridicos foi produto de uma imposicdo do ideal de liberdade sobre os demais ideais do
pensamento humano. E isso se deu mais objetivamente a partir da Revolucdo Francesa. As
cores da bandeira revolucionaria, o azul representando a liberdade, o vermelho a igualdade e
0 branco a fraternidade foram a representacdo de um ideario construido naquele momento
historico. Os trés ideais ali representados foram aqueles escolhidos no ventre da revolugdo
para sintetizar o sentimento de um povo que ndo se submetia mais ao império do monarca e

sua relacdo de poder impositiva. A revolucdo pretendia a republica, uma forma nova de

A AUTONOMIA DA VONTADE ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO
Milton Ravagnani Castilho e Ricardo dos Santos Castilho
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organizagdo estatal que respeitasse 0s individuos, conferissem-lhes ou, pelo menos,

reconhecessem, direitos minimos. Inclusive o de constituir seu governo.

A justificagdo ideoldgica do trinomio Igualdade, Liberdade e Fraternidade, “deve ser
entendida nos seus termos e no seu tempo: quebra de estatutos particulares e estabelecimento
de estatuto tnico para todos” (JUCA; ISHIKAWA, 2015, p. 82), mas sobretudo pela ruptura
com a 0 modelo de dominacgéo pela aristocracia e, por pouco que fosse, mas significativo
grau de compartilhamento de responsabilidades. E uma nova identificagdo do que seria a
coisa publica, sendo agora aquilo que é de interesse de todos, do conjunto da sociedade.

Tais ideais foram apresentados para aquele grupo de pessoas como se deles fossem
brotados. Todavia, sua construcdo se deu por um grupo de pensadores iluministas que
encontraram no momento histérico o terreno adequado para que as sementes desse
pensamento fossem lancadas. Mas, quem eram esses pensadores, quem os financiava e quais
interesses defendiam?

A Revolugdo teve inimeros motivos, mas é inegdvel o papel da burguesia
economicamente poderosa na pavimentacdo do caminho revolucionario. E quem formava a
burguesia, sendo os mercadores que ndo prescindiam de protecdo para a movimentacdo de
suas mercadorias e de garantias de que os acordos seriam cumpridos? Pois foi assentado
nesse interesse que a prevaléncia do ideal da liberdade se sobrepds aos outros ideais, de
igualdade e fraternidade nos anos seguintes a Revolugdo. Assim, embora a bandeira
revoluciondaria representasse os trés ideais, na pratica houve uma supremacia da liberdade
sobre a igualdade e a fraternidade. E, considere-se, ndo sdo 0s trés os Unicos ideais que a
humanidade persegue: os ideais de justica, paz e felicidade, para ficar em apenas mais trés,
sequer foram cogitados na formacao da bandeira revolucionaria. E outros ideais ha.

De todo modo, a construcdo ideoldgica da liberdade foi sustentada materialmente
pelo interesse dessa burguesia e se esparramou pelo continente europeu e, na sequéncia, para
0 Novo Mundo. O assentamento filosofico da primazia da liberdade tem maior producéo
exatamente no final do século XVIII. N&o por coincidéncia, o prussiano Immanuel Kant vai
publicar sua metafisica da Critica da Razdo Pura em 1781, no calor das dores que
anteciparam a Revolugdo na vizinha Franca. E ele traga ali uma “declaracdo de uma
modalidade que o0s seres humanos se impdem a si proprios, necessariamente se
proporcionando, ao fazé-lo, um motivo para obedecer. Os agentes que sdo desse modo
moralmente autogovernados Kant chama de autonomos” (SCHNEEWIND, 1999, p. 527). E
vem de Kant a matriz do pensamento da dignidade humana e, dele, o cerne da autonomia

como nucleo duro dessa dignidade.

A AUTONOMIA DA VONTADE ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO
Milton Ravagnani Castilho e Ricardo dos Santos Castilho
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Importante, também, ressaltar que nesse periodo se construiu a nogdo de que o trago

fundante das relacGes civis deveria ser a pacta sunt servanda.

Neste universo é importante destacar, que cabia ao Estado Liberal Classico,
organizado pelo Constitucionalismo Liberal Classico a que nos reportamos,
garantir o direito fundamental de propriedade e o cumprimento dos contratos,
mantendo, assim, a ordem interna; e cuidar das relagdes estrangeiras e da defesa
externa, para tanto, cumprindo-lhe manter Policia e Justica e Forcas Armadas e
Diplomacia. Considerados estes aspectos, sendo tais parametros rigidos, estaria
consubstanciado o abuso de poder e a invaséo intoleravel do Estado na liberdade
individual, quando ultrapassado tais limites. (JUCA; ISHIKAWA, 2015, p.83)

Nesse ambiente, a autonomia ganha uma importancia enorme nas relagdes e
representa o proprio limite do homem. Tudo posso naquilo que me pertence e a ninguém,
nem mesmo ao estado, é dado interferir nas minhas decisdes. Ocorre que, além da
prevaléncia da autonomia, 0 modelo exigia do estado sua interveniéncia para fazer garantir
0s contratos e dar a seguranca juridica de sua aplicacdo. Uma construcdo de autonomia que

representava o interesse da dominancia daquele momento histérico.

2A CONSTRUQAO DA AUTONOMIA

A construcdo de um conceito que possa definir o homem é uma persecucao historica
qgue tem incomodado pensadores e filosofos desde os tempos mais remotos. A partir da
filosofia grega, as primeiras no¢bes de humanidade, mais revestidas de valores morais que
justificassem as decisfes e acdes do individuo, passam a ser discutidas de maneira mais
aprofundada. A busca do bom, do bem e do belo j& revela a Platdo a necessidade de um
conceito que justifique uma distin¢do do homem (no caso, do homem bom, justo e de atitudes
nobres) do restante dos individuos.

E, todavia, no periodo do Império Romano que as primeiras a¢bes de protecdo da
pessoa surgem para 0 mundo ocidental. A actio injuriarie reconhece o direito do cidadao
romano de proteger sua honra. O conceito da hybris (a possibilidade de alguém poder
defender-se de uma ofensa provocada por outro) ja mostra um valor de protecdo a pessoa, ao
individuo, uma novidade para aquele momento da historia. Afinal, a relacdo horizontal entre
os individuos foi uma novidade do direito romano, posto que, até aguele momento, as
relagOes de direito se davam entre o Estado e o individuo (SCHNEEWIND, 1999).

Com os pensadores cristdos, especialmente Santo Agostinho e, mais tarde, Santo
Thomas de Aquino, a nogdo de humanidade comeca a ser construida, mas com o pensamento

teocentrista. O homem ainda ndo era o centro do ordenamento, lugar ocupado pelo Deus

A AUTONOMIA DA VONTADE ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO
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cristdo. Mais tarde, com o iluminismo e a reforma luterana, a pessoa passa a ocupar esse

espaco, como se vé em Hobbes e na luta do povo briténico pelos limites ao poder monéarquico.
Se a Carta Magna (de 1215) j& é uma imposicdo ao limite do Estado, na pessoa do seu
monarca ante os nobres que a formam, na Peticdo de Direitos contra a Prisdo Arbitraria (Bill
of rights de 1629) e a lei do Habeas Corpus (de 1679) evidenciam a evolucdo do pensamento
no sentido de reconhecer a pessoa como ser de direitos® (PESSINI; BARCHIFONTAINE,
2014, p. 90).

Se 0 pensamento tomista que precede essa época ja fala da existéncia de um
"direito natural”, do qual todo o homem ¢é dignatéario, fazendo uma distingdo entre a lex
divina, lex positiva e lexnaturale, na positivacdo da Bill of Rights e do Habeas Corpus, temos
a formalizacdo de normas de protecdo a pessoa, ao individuo. Assim, a pessoa passa a ser
senhora de direitos reconhecidos pelo Estado. Todavia, € mais tarde, na evolucdo do
pensamento kantiano que, de fato, surge uma definicdo de pessoa e uma distingdo desse

individuo dos demais seres vivos do Planeta.

2.1 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE DIGNIDADE
A dignidade, enquanto condicéo intrinseca ao ser humano, atinge maturidade no final

do século XVIII com o lluminismo:

Se no mundo latino o liber era o dignus e ao servus lhe correspondia a condicdo de
indignus, agora comega-se a dizer que a dignitas é uma caracteristica prdpria do
homem livre, é a condicao inerente a todo ser humano. A dignidade é intrinseca ao
ser humano, o mesmo que sua liberdade. Portanto, ndo podem existir escravos nem
servos. Todos os seres humanos gozam dessa condicdo que se chama dignitas.
(PESSINI; BARCHIFONTAINE, 2014, p. 90).

Ao definir que tudo no mundo tem preco, e apenas aquilo que ndo é precificavel é que
tem dignidade, Kant introduz o elemento racional que isola 0 homem dos demais seres. Se 0
homem tem dignidade, ele ndo pode ter preco. Logo, € um fim em si mesmo. A dignidade,
portanto, é o assentamento sobre o qual cada individuo se faz Unico e senhor de direitos pela

simples razéo de existir.

3 E bom termos presente que o termo "dignidade" ndo aparece na Bill of Rights da Constituicdo norte-americana
de 1789, nem tampouco na Declaracéo dos Direitos do cidaddo francés de 1789. Ela aparece na Bill of Rights da
Revolucdo britanica de 1688, porém somente na expressao Royal Dignity, isto €, no sentido antigo ou classico...
Esta ¢ sua dignitas, quer dizer, seu nivel hierarquico. A dignidade dos seres humanos é superior a dos animais e
inferior a dos deuses. A dignidade continua a significar, nesses casos, algo mais que uma propriedade ontologica
inerente a natureza humana. (PESSINI; BARCHIFONTAINE, 2014, p. 90).
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A dignidade é o esteio dos direitos fundamentais do homem, podendo a expressdo, no

seu sentido lato, alcangar os direitos da pessoa. E, como se vé& mais que um direito
fundamental, posto que, se assim fosse, “seria um direito preponderante, que sempre se
imporia em relagdio aos demais” (ROTHENBOURG , 2014, p. 122). E, para nos brasileiros, a
partir de 1988, o principio de maior hierarquia da nossa Constituicao.

A adogdo desse principio fundante ndo é, todavia, inovagdo. De fato, desde o
fim da Segunda Guerra Mundial a dignidade “tornou-se um dos grandes consensos éticos do
mundo ocidental” (BARROSO, 2014, p. 273), fundamentando convengdes internacionais de
direitos, declaragdes e constituicdes em todo o Planeta®. Trata-se de um valor fundamental e
valores, “sejam politicos ou morais, interessam ao mundo do direito, assumindo usualmente, a
forma de principios” (BARROSO, 2014, p. 273). Assim, funciona tanto como fundamento
normativo para direitos fundamentais, como justificacdo moral.

Convertendo-se, pois, num conceito basilar da ética e do direito, a dignidade,
que € tdo ampla e cuja importancia afeta todas as regras de convivéncia humana, tem em seu
bojo um conteddo minimo que lhe d& unidade e enseja objetividade na sua aplicacdo. Este
conteddo, para ser aceito como norma universal, ndo pode ter vieses religiosos, precisa manter
neutralidade politica e universalidade. Ou seja: ndo é propriedade da filosofia religiosa, ndo €
exclusividade de orientacdo politica e precisa alcancar a todos os homens, no escopo da
maxima dos imperativos categéricos introduzidos por Kant (2007, p. 79). De forma que,
“identifica o valor intrinseco de todos os seres humanos, assim como a autonomia de cada
individuo é limitada por algumas restri¢cbes legitimas impostas a ela em nome de valores
sociais ou interesses sociais” (BARROSO, 2014, p. 274).

Enfim, a dignidade é dotada de um valor intrinseco que é a posi¢cdo especial que a
pessoa humana tem no mundo, que a distingue de outros seres vivos e de outras coisas. Deste
valor decorre o postulado antiutilitarista e, também, outro postulado, o antiautoritario. Do
primeiro, o reconhecimento de que o homem nédo pode ser meio para realizacdo de desejos,
projetos ou interesses alheios. Ou, na maxima de Kant, o homem “¢ um fim em si mesmo”, o
que inclui uma dimensdo basica da dignidade que d& uma relacdo direta com a protecédo do
individuo “contra qualquer pratica que o reduza a condi¢do de coisa, de mercadoria,
reduzindo seu status de sujeito de direito” (FABRO; XAVIER BAEZ, 2014, p. 236). Ja o
segundo, € a nogdo de que o Estado existe para a pessoa, e ndo o contrario. Logo, ndo pode

4 Principais: Carta das Nag6es Unidas (1945); Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948 - reiterada
pela Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993); Pactos e Tratados tematicos internacionais, frutos da
codificag8o das regras de protecéo.
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haver reconhecimento da dignidade onde o autoritarismo suprime a vontade e, em Ultima
andlise, a autonomia da pessoa.

Se a dignidade é o que nos faz humanos, do que ela é constituida? No pensamento
kantiano, o elemento fundante da dignidade, seu nucleo duro, é a autonomia. Logo, ndo ha
dignidade sem autonomia. Pode-se dizer, todavia, que a autonomia compreende toda a
dignidade? Essa questdo é fundamental para se compreender que é possivel haver limites até
para a autonomia. Se a autonomia ndo € sinébnimo de dignidade, mas parte fundamental dela,
esta ndo pode ser confundida com aquela. Se a autonomia é - embora a mais importante -

apenas parte da dignidade, ela pode sim, ter limitacGes.

2.2 O NUCLEO DA AUTONOMIA

Afinal, o que é autonomia? Derivada do grego autos (proprio) e nomos (regra,
governo, lei) (BEAUCHAMP; CHILDRESS, 2013, p. 137), autonomia pode ser traduzida por
autogoverno. A origem do termo remonta a administragdo das cidades-estados, com o
significado de autogestdo. Mais tarde o conceito estendeu-se aos individuos, mas ampliando
seu alcance e adquirindo sentidos como a liberdade, privacidade, escolha individual,
manifestacdo de vontade. Pode-se dizer que autonomia significa ser "o motor do préprio
comportamento e pertencer a si mesmo" (BEAUCHAMP; CHILDRESS, 2013, p. 137). Desta
forma, o individuo autbnomo age de acordo com suas escolhas e convicgdes, senhor de seu
destino.

Esta compreensdo de autonomia eleva a pessoa a uma condicdo soberana em relacédo
aos demais individuos naquilo que concerne a si. Em outras palavras, autonomia é "a
capacidade de pensar, decidir e agir com base em tal pensamento e decisdo de modo livre e
independente” (ALMEIDA, 1996, p.57). Reconhecer a autonomia no individuo implica em
concordar que ele é livre, consciente e capaz de tomar suas proprias decisdes. E de se
submeter ao conceito de que suas decisdes devem ser respeitadas.

Para o direito, a autonomia é a expressdo da vontade de acordo com o interesse de
cada um. E a sua capacidade de estabelecer determinado negécio juridico ao fim de atender
uma necessidade pontual. Todavia, a vida em sociedade implica em renlncia, em parte, da
onipoténcia humana em favor de uma convivéncia respeitosa entre os individuos. Assim, o
individuo ndo pode tudo. Sob esse aspecto, mesmo para estabelecer negocios juridicos é
preciso observar preceitos legais que reforcam preceitos morais. Ndo compete ao Estado,
como garantidor do direito, obstar contratacdes, mas ao contrario, preservar para que O

exercicio da autonomia possa ser exercido sem abusos e injusticas.
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Em outras palavras, a liberdade de contratacdo é o direito de "cada pessoa livre, por

conta da significativa inclusdo social [...] buscar a satisfacdo de seus desejos e, a partir dos
efeitos pretendidos, proporcionar bem estar para si e também para seus familiares” (FABRO;
XAVIER BAEZ, 2014, p. 234). Assim, se para o direito a autonomia € a liberdade de
contratar, desde que respeitados preceitos legais e de equilibrio social, na formatacdo da
dignidade de Kant, a autonomia é, portanto, base da dignidade da natureza humana e de toda a
natureza racional. Kant reflete sobre a teoria moral e estrutura a autonomia como sendo o
nucleo duro da dignidade, seu elemento essencial. Do ponto de vista ético, e também juridico,
0 conceito de dignidade precisa estar baseado no “conceito de pessoa, o qual, a incluir a
autonomia nos escritos de Kant, também desempenha um papel fundamental” (ALEXY;
BAEZ; NERY DA SILVA, 2015). Ou seja, Se a pessoa, que € a Ultima ratio do direito
precisa, para viver em sociedade, aceitar a limitacdo dos seus direitos em favor da
convivéncia harménica com outros seres humanos, detentores de direitos iguais, parece 6bvio

gue mesmo a autonomia possa ser objeto de limitacdes.

2.3 LIMITES A AUTONOMIA

Com a evolugdo do pensamento moderno, cada dia mais se cristaliza o conceito de que
ndo ha direitos absolutos. Mesmo os direitos personalissimos. Esse entendimento é uma
evolucdo ante ao pensamento de que uma caracteristica desses direitos da pessoa era o fato de
serem absolutos, com forca erga omnes. Ora, se direitos como a honra, a imagem, a
informacao, a liberdade e até a vida sdo relativizados, como imaginar uma autonomia que seja
ilimitada? A questdo, claro, é saber o que pode limitar a autonomia de alguém.

Revisando alguns casos paradigmaticos de limitacdo da autonomia da pessoa, 0 que se
pode dizer é que o maior limite a autonomia é a propria dignidade. Partindo do principio que a
autonomia é parte da dignidade, se uma disposicdo autdbnoma constrita a propria dignidade,
faz sentido pensar que a dignidade possa ser um obstaculo ao exercicio livre da autonomia.
Todavia, sdo casos muito extremos em que possa se tornar possivel. Da literatura, podemos
extrair o caso do arremesso de ando (DE MARCHI; RAVAGNANI, 2017, p. 237) e o0 caso do

canibal de Rotembourg®. Em ambos os casos, a supressdo da autonomia se da pelo

5 «“ArminMeiwes, um técnico de informatica aleméo de 42 anos, colocou um andncio na internet, em 2000, sob o
pseuddnimo de Franky, procurando alguém disposto a ser “morto e comido”. BerndJurgen Brandes, engenheiro
berlinense de software de 43 anos respondeu ao anudncio e aceitou a proposta, que ndo oferecia qualquer tipo de
compensacdo financeira. Na madrugada de 10 de marco de 2001, Meiwes e Brandes fizeram sexo, Brandes
tomou pilulas e whisky, Meiwes extirpou seu pénis e o comeram, juntos, mas o acharam indigesto “mesmo
depois de frito”1 , tudo com o consentimento de Brandes [...]Meiwes matou Brandes, esquartejou o corpo e
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entendimento de que a autonomia é menor do que a dignidade da pessoa e, mesmo havendo a

concordéncia da pessoa em se submeter a um tratamento aviltante por parte de outro, sua
condicdo de ser humano precisa ser preservada, mesmo gue contra sua vontade.

Os exemplos tangem uma linha delicada no conceito do que é possivel ou ndo ser
alcancado por essa limitacdo. Ora, a intervencdo para mudanca de sexo, por exemplo, é uma
supressao importante do corpo da pessoa. E por qual argumento ndo é considerada restritiva
da dignidade humana?

Nesse sentido, as intervencgdes da cirurgia plastica com vistas a melhorar a estética da
pessoa também tém o acolhimento do beneficio imaterial, psicoldégico do individuo.
Moralmente, portanto, a pratica além de ndo ser condenavel, ao contrario, permite uma
realizacdo da pessoa e uma melhora significativa da aceitacdo de seu corpo. Essa
peculiaridade pode ser entendida como ato em beneficio do individuo. Logo, em atendimento
ao principio da beneficéncia. A possibilidade da reproducdo assistida também pode ser
entendida sob o mesmo argumento, ja que permite aos individuos sua realizacdo de
maternidade e paternidade.

Porém, quando se avanca um pouco mais nos temas podemos encontrar entraves
morais para o exercicio da autonomia. No caso da cirurgia plastica, é eticamente aceitavel que
uma pessoa se submeta a uma série de intervencbes para adquirir as feicdes de outra pessoa?
Pode o casal que se utiliza da reproducdo assistida incutir alteracfes genéticas no embrido a
fim de garantir sua eugenia? Pode o atleta se fazer beneficiar de dopagem para conseguir
melhor desempenho e, por consequéncia, resultados que ndo seriam possiveis sem 0 USO
desses farmacos?

Embora tais decisdes estejam no escopo do exercicio da autonomia, ndo ha duvidas
que ha consequéncias morais de decisdes individuais. E legitimo, ético ou moral modificar as
feicbes do corpo para ter as mesmas caracteristicas de outra pessoa? Ora, a imagem é um
atributo indelével do individuo. E sua marca pessoal que o distingue do restante das pessoas.
E legitimo eu me apropriar da imagem fisica de outra pessoa?

Ao se concordar com a tese de que uma atitude dessas fere a moralidade e a ética,
portanto reprovavel, nos deparamos com a possibilidade de haver, no outro, um limitador para

a autonomia da pessoa. Logo, ndo apenas a dignidade propria, mas a dignidade do outro

retirou cerca de trinta quilos de carne, que ficou armazenada no congelador. Mais de vinte quilos de carne foram
comidos nos meses seguintes que, segundo o préprio Meiwes, tinha gosto similar a carne suina. Contudo, a partir
de outro andncio similar de Meiwes na internet, um estudante austriaco o denunciou a policia, que acabou
encontrando restos mortais de Brandes enterrados nas proximidades da casa de Meiwes, preso em dezembro de
2002” (FABRO; XAVIER BAEZ, 2014, p. 231-232).
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também é limitadora da autonomia. E, sendo assim estamos incitados a enfrentar novos

desafios na esfera do direito: se a autonomia pode ser limitada pela dignidade do outro, pode

também ser limitada pelo interesse coletivo, ou na sua acepcao juridica, o interesse publico?

3 O INTERESSE PUBLICO E AS RELACOES DO PUBLICO E DO PRIVADO

Para estabelecer um corte histérico, apenas, que nos permita incidir um ponto de
partida para compreender melhor a distin¢ao entre o publico e o privado, vamos retornar ao o
nosso ponto de partida novamente para a Revolucdo Francesa. Nao que ali, por seu carater de
ruptura, tenha sido o bergco do nascimento dessa distin¢do, mas €, com a supressdo do poder
monarquico, que melhor se compreende a construcao historica que fez cingir a distin¢do entre
0 publico e o que é privado.

N&o se pode suprimir desse pensamento uma construcdo anterior do direito, que
evoluia do direito costumeiro para o escrito. Ao iluminista, “a valorizagdo do direito escrito se
transformou em uma apologia da lei, das codificacdes e das constituicbes, em um momento
historico muito estudado” (SALDANHA, 2000, p. 180). Nem afastar o fato de que mesmo
sem a ruptura dos franceses, o pensamento civilista normativo ja se estruturava nas
Alemanhas. De todo modo, escolhendo como marco a ruptura com a monarquia francesa,
vemos 0 nascimento de uma cisdo mais forte entre a coisa publica, representada pela particdo
do poder e forma de governo e as coisas privadas, regulamentadas pela codificagéo civilista.
O Cddigo de Napoledo, logo no inicio do século XIX representa bem essa parti¢éo e revela
qudo pungente foi 0 peso do pensamento liberal e aguela arquitetura da pacta sunt servanda e
a forca do estado para garantir a seguranca dos contratos.

Naquele momento, o florescimento das codificagdes “consagrou o prestigio da nogao
de lei e, como ele, como assevera Arnaud, o reino do privatismo, entendido no sentido do
direito colocado a servigo dos convivios interindividuais” (SALDANHA, 2000, p. 188).
Nesse ambiente, o direito privado avancou seus dominios, tornando-se mais complexo. N&o
se pode perder de vista que esta sistematizacdo de leis surge também como oposi¢do ao
direito de costumes e a grande influéncia dos canones religiosos que ainda residiam fortes
naquelas sociedades. Assim, a lei passou a ser o centro e razdo do direito e elemento Unico a
regular, de forma racional, as relagdes. Nesse sentido, 0 modelo da lei como fonte marca
profundamente o periodo.

Em meio ao dominio privatista do periodo, o direito publico ficou reduzido ao
constitucionalismo, ainda pouco discutido cientificamente, e ao direito penal. Ndo a toa se

pode fazer uma reducdo do periodo numa predominancia do modelo privado sobre o publico
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que, ao propor como primazia a liberdade, oferecia ao final um modelo de preservacdo das

riquezas em que quem tinha recursos exigia do estado a protecdo de seu patrimonio e a
seguranca de seus contratos fazendo opor a lei civil contra qualquer ameaca a esse modelo. Ja
guem néo tinha recursos, a esse era dada a lei penal.

Todavia, com o0 avanco da nocdo de direito como norma fez crescer uma teoria
constitucionalista baseada na necessidade do exame dos textos constitucionais, agora ja
entendido como textos legais. Com o surgimento das primeiras ideias positivistas, esse
constitucionalismo evoluiu para se transformar em direito do Estado organico. Mesmo assim,
permanecia a divisdo dura de direito privado com o direito politico das constituicdes. Estas
ndo eram entendidas como o todo do ordenamento.

Com Kelsen, ja no inicio do século XX, o direito passa a ser visto como sistema. O
que Kelsen fez foi tentar “subordinar os temas da teoria do Estado ao prisma juridico”
(SALDANHA, 2000, p. 198). Reduzindo-se as questdes de Estado a questdes de direito e 0
direito a uma estrutura normativa, Kelsen sublimou as questdes politicas contidas no embate
formador do texto constitucional a meros problemas juridicos-formais. Se de um lado a
solucdo kelseniana dava resposta para questdes politicas, por outro elevava a figura da
constituicdo em posicdo de superioridade ao direito civil, dentro do modelo de sistema
juridico ou de ordenamento, por ele desenhado.

Ocorre que em meio ao liberalismo e a exacerbacdo da concentracdo de riquezas
advindas da revolucdo industrial, eclodiram as revoltas operarias e se fez emergir o
pensamento igualitario em oposi¢do a primazia liberal. E isso ocorreu de forma violenta e
ameagadora. Enquanto Kelsen rabiscava sua Teoria do Estado e do Direito, a Europa era
devastada pela Primeira Guerra e o czarismo ruia na Russia bolchevique. O impacto da
tomada do poder pelos ideais igualitarios sacudiu o pensamento privatista com a afronta da
necessaria discussao das questdes politicas na regulacédo das relacées.

Assim, o surgimento da Constituicdo de Weimar, que assentava o reconhecimento de
direitos personalissimos e abrandava a posi¢ao de primazia que o ideario liberal sustentava no
ocidente foi determinante para uma nova visdo das coisas de Estado e primeiro passo para
uma consolidacdo mais profunda desse sistema kelseniano. Ndo por coincidéncia, foi o
proprio Kelsen o redator do texto constitucional aleméo da época.

Mesmo com o forte conteido sistémico e sua posicdo de superioridade sobre os
demais ramos do direito, como fonte irradiadora da norma, a constituicdo de Kelsen ndo
conseguiu transpor para o plano juridico as confrontagdes politicas do conteudo

constitucional. Em outras palavras, mesmo com seu notavel avango no dmbito da teoria
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constitucional, pecou por ndo ser instrumento representativo do conjunto da populagéo. E,

dessa forma, ndo conseguiu sobreviver por muito tempo ante uma sociedade convulsionada
com o aperto econdmico superveniente a primeira guerra.

O avanco do comunismo no ideario aleméo e o recrudescimento do pensamento liberal
criaram espago para um novo conceito nacionalista, bem captado pelos nazistas que souberam
construir um modelo de poder de Estado sobre o individual. Sujeitando o sentimento
igualitario a uma supremacia estatizante, 0 modelo promoveu crescimento econdémico ante
uma realidade de devastacdo do entre guerras e a memoria recente da hiperinflagdo. A
apropriagdo do Estado, entdo, pela burocracia militarizada e conversdo da norma em
hermenéutica de todo o direito suprimiu todo 0 avango que a constituicdo de Weimer havia
demonstrado ser possivel.

Paralelo ao que ocorria na Alemanha, o0 mundo ocidental também se ressentia do
avanco das ideias comunistas e vivia suas proprias experiéncias totalizantes. Na Espanha,
Portugal e Italia a centralizacdo de poder em Estados mais fortes — e sem meias palavras,
despoticos — foram as respostas encontradas para a contingéncia desse pensamento igualitario
que se resumia ao projeto de revolucdo mundial comunista nos moldes de outra ditadura,
agora do proletariado.

O golpe mais duro no liberalismo vem de dentro. Depois da quebra da Bolsa de
Valores de Nova lorque e a grande depressdo que a sucedeu obrigou do Estado uma nova
abordagem, agora intervencionista, para restabelecimento da economia. Agora, o privatismo
ndo intervencionista do ideéario liberal cede & necessidade de retomada econdmica e aviva a
chama da necessidade de uma nova discussdo dessa relagdo publico-privada. Assim, a partir
do fim da Segunda Guerra, o constitucionalismo amadurece para reconhecer que o conteido
normativo das constituicGes € produto de uma disputa politica e esse contetdo politico deve
incidir sobre o restante do sistema de normas.

E ai que o direito plblico ganha relevancia e passa a haver uma interpenetracio do
direito privado a teoria constitucional. “Na verdade, o problema passa pelo das relagdes da
filosofia juridica e ciéncia do direito (do publico e do privado)” (SALDANHA, 2000, p. 202).

6 CONCLUSAO

O assentamento da primazia do ideal de liberdade sobre os demais estabeleceu o
postulado da Pacta Sunt Servanda como regra de ouro das relagdes civis por todo o periodo
civilista do direito, esteado no principio da autonomia da vontade que, na definicdo de Duguit

¢ o poder do homem de “criar por um ato de vontade uma situagao de direito”, ou “o poder de
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querer juridicamente que esse direito seja socialmente protegido®’. Em resumo, a faculdade

de transformar uma vontade em direito e obrigar o Estado a dar-lhe protecéo.

Essa primazia jd ndo se sustenta mais ante a ascensdao do pensamento social e a
necessidade da compreensdo do desequilibrio que as desigualdades provocadas pelo modelo
liberal geraram no tecido social. Ocorre que a imposi¢do do pensamento igualitario se deu de
forma violenta. O exemplo da revolugdo Bolchevique trouxe a necessidade de um
abrandamento da doutrina liberal e o reconhecimento de direitos sociais e mitigacao dessa
supremacia do ideal de liberdade.

Nesse escopo surge 0 pensamento da funcéo social dos contratos a nortear as relagdes
sociais. Agora, ndo mais cabe ao individuo impor sua vontade como direito e exigir do Estado
sua garantia. Compete a ele, agora, o dever de usar seus bens para um fim social. Duiguit

explica que

El individuo tiene la obligacion de cumplir en la sociedad una cierta funcion en
razon directa del lugar que en ella ocu—pa. Ahora bien, el poseedor de la riqueza,
por lo mismo que posee la riqueza, puede realizar un cierto trabajo que solo él
puede realizar. Sélo él puede aumentar la riqueza general haciendo valer el capital
que posee. Esta, pues, obligado socialmente a realizar esta tarea, y no sera
protegido socialmente mas que si la cumple y en la medida que la cumpla. La
propiedad no es, pues, el dere—cho subjetivo del propietario; es la fun—cién social
del tenedor de la riqueza (DUGUIT, 2006, p. 178).

Sob esse aspecto, o postulado da Pacta Sunt Servanda cedeu sua primazia para a
Fung&o Social da Propriedade e dos contratos. E, sobretudo, o reconhecimento da ascenséo do
ideal de igualdade a um posto mais préximo do ideal de liberdade a equilibrar as relages
sociais. Importa, ainda, reforcar que a mitigacdo do postulado da autonomia da vontade nao a
suprime. A autonomia permanece sendo o elemento constitutivo da dignidade humana, seu
nacleo duro, e orientador das relagdes em sociedade. Ocorre que ela ndo € ilimitada e
tampouco soberana. Ha& que ser compreendida sob o reconhecimento de vida social complexa
em que ndo s6 a vontade individual pode prevalecer, mas que ha o corpo social que tem de ser

protegido.

6 La autonomia de la voluntad es, ya lo he dicho, un elemento de la libertad en ge—neral; es la libertad juridica
y es, en suma, el poder dei hombre de crear por un acto de voluntad una situacién de derecho, cuan- do este
acto tiene un objeto licito. En otros términos, en el sistema civilista la autono—mia de la voluntad es el poder de
querer juridicamente, y por lo mismo el derecho a que ese querer sea socialmente protegido.

A la autonomia de la voluntad se refiere logicamente la cuestion dei sujeto de dere—cho, y por lo mismo el
problema de la per- sonalidad colectiva: cuestiones de una im- portancia capital y con relacion a las cua- les se
realiza una evolucién absolutamente analoga a la que he descrito hasta ahora: una evolucién en sentido realista
y socia-lista (1) (DUGUIT, 2006, p. 60-70).
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Finalmente, vale lembrar que mesmo com a ascensao do ideal da igualdade ainda néo
conseguimos evoluir para a satisfacdo daquele desejo de sociedade nascido das cores da
bandeira revolucionaria francesa. O ideal de fraternidade continua dormente e ausente do
debate sobre o equilibrio de uma sociedade ideal. E, indo além, os ideais que ndo surgiram na
bandeira sequer entram no debate. O que nos deixa muito longe ainda da tarefa intelectual que
precisa ser trilhada para a consolidagcdo de uma sociedade mais justa, menos desigual e que

permita convivéncia harménica e pacificada.
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RESUMO

O texto tem como finalidade expor uma pratica secular na regido Amazobnia, sendo a
exploracdo do tralhado em condi¢cbes analogas a de escravo. Com inicio durante os ciclos da
borracha, essa modalidade de exploracéo do trabalho se traduz com a vinda de trabalhadores
nordestinos para o Norte do pais, para suprir a necessidade de mao obra frente alta demanda
do extrativismo da borracha que a época como principal meio de fomento da economia do
pais. Desse modo, aliciados pelos ‘gatos’, intermediarios da rede explora¢do do trabalho ou
incentivados pelo proprio governo brasileiro, os trabalhadores migraram em busca de
melhores condicBes de vida, todavia o que encontraram foram condi¢bes degradantes de
trabalhado, jornadas exaustivas, violéncia fisica e psicoldgica, além de dividas eternas com
seu tomador de servicos que passa a ter o controle de sua liberdade. Pretende-se, também,
denunciar as estratégias de dominacéo utilizadas para restringir a liberdade desse trabalhador
bem como esvaziar todos os seus direitos humanos e trabalhistas, demonstrando como e
através de quais atividades essa pratica tem se mantido nos dias atuais, expondo seus aspectos
violadores a dignidade da pessoa humana. E por fim, defender a necessidade de se assegurar
de maneira efetiva o trabalho decente na regido Amazonica.

Palavras-chave: Escraviddo Contemporénea; Amazonia; Dignidade da pessoa humana;
Trabalho Decente.
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ABSTRACT

The text aims to expose a secular practice in the Amazon region, being the exploitation of
work in conditions analogous to slavery. Beginning during the rubber cycles, this mode of
exploitation of labor translates into the arrival of workers from the Northeast to the North of
the country, to meet the need for labor in the face of the high demand of rubber extraction,
which at the time was the main means of promotion of the country's economy. In this way,
enticed by the 'cats', intermediaries in the labor exploitation network or encouraged by the
Brazilian government itself, the workers migrated in search of better living conditions,
however what they found were degrading working conditions, exhausting working hours,
physical and psychological violence, in addition to eternal debts with its service taker, who
now has control of his freedom. It is also intended to denounce the domination strategies used
to restrict the freedom of this worker as well as to empty all their human and labor rights,
demonstrating how and through which activities this practice has been maintained nowadays,
exposing its violating aspects to dignity of human person. And finally, defend the need to
effectively ensure decent work in the Amazon region.

Keywords: Contemporary slavery; Amazon; Dignity of human person; Decent work.

1 INTRODUCAO

Sabe-se que a escravidao foi abolida ainda que, formalmente, em nosso pais, com o
advento da Lei Aurea em 1888. Contudo, registra-se que a exploracdo do trabalho em
condicBes analogas a de escravo, tem se perpetuado, porém, ndo mais coisificando o ser
humano como mera propriedade, mas através de uma perversa rede de relacdes de trabalho,
submetendo o trabalhador a condicBes indignas e desumanas, restringindo-lhe direitos
garantidos e consagrados por nosso Estado Democratico Direito, destacando-se o meta-
principio da dignidade da pessoa humana.

Na regido amazonica, o trabalho em condi¢des analogas a escraviddo, teve seu inicio
no periodo conhecido como Ciclos da Borracha, onde os ‘seringalistas’, empregadores e
donos das terras onde se encontravam 0s seringais, adotavam mecanismos de controle e
dominacdo para restringir a liberdade de seus empregados, os ‘seringueiros’ 0s quais ficavam
em débito eterno com seu empregador, por terem que custear com sua forca de trabalho, desde
a sua viagem de ida para as novas terras, até a alimentacdo, moradia, instrumentos de
trabalho, s6 sendo dispensados quando j& estavam invalidos para desempenhar uma funcao.

Vale frisar que, mesmo com o avango do lapso temporal historico do pais, o qual deu
importantes passos na construgdo de um Estado Democratico, cito a Constituicdo Federal de
1988, cujo principio estruturante baseia-se na dignidade da pessoa humana, tais praticas de
exploracdo da méo obra permanecem se reinventando nas mais diversas formas, tanto no meio

urbano quanto no meio rural. Mas até quando? N&o sabemos. O que sabemos é mantém-se as
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mesmas caracteristicas de organizacdo, estrutura e formas de dominacdo, isto &, utilizar méo

de obra barata, com restri¢do da liberdade por meio de violéncia, sem fornecer ao trabalhador
condi¢des minimas de moradia e trabalho.

Com isso, € evidente que para que se possa levar uma vida considerada digna, também
€ necessario que se estabeleca condicBes dignas de trabalho, fazendo com que trabalhador
brasileiro garanta o seu sustento. Pois, tal qual assevera Miraglia (2010), deve o individuo,
mediante a sua forca de trabalho, garantir os recursos entendidos como indispensaveis para ter
uma vida digna, sé sendo isso possivel por meio de um trabalho digno.

O tema abordado é de alta relevancia e de muita repercussdo social por ter vinculo
com a regido Amazonica e as relacBes de trabalho nela estabelecidas. Além disso, por
denunciar a inobservancia do principio da dignidade da pessoa humana no ambito das
relacBes de trabalho.

O trabalho encontra justificativa ao explorar a escraviddo na sua forma contemporanea
e ao realizar um retrospecto historico sobre o inicio da exploracdo do trabalho na regido
Amazonica, com a vinda de Nordestinos, tornando-se possivel remontar as principais
transformacdes no aspecto social e econdbmico que ocorreram nas grandes capitais do Norte
do pais e a formacéo de seu territério dentro do periodo conhecido como ciclos da borracha,
lembrado nos anais da historia como tendo sido de extrema prosperidade e desenvolvimento
na chamada Belle Epoque.

Nesse sentido, de que modo a escraviddo contemporanea afronta o principio da
dignidade da pessoa humana? E o que se pretende questionar, a partir da realizacdo de um
retrospecto histdrico da exploracéo do trabalho na regido Amazénica e sua perpetuacdo até os
dias atuais.

O presente trabalho tem como objetivo realizar uma analise historica do periodo que
deu inicio a exploracdo do trabalho na regido Amazonica e a forma como essa estrutura tem
se perpetuado, bem como as estratégias de dominacdo usadas pelos grandes proprietérios de
terra para aprisionar os seus trabalhadores, revelar as condi¢des degradantes de moraria e de
trabalho as quais sdo submetidos e expor seus aspectos violadores ao principio da dignidade
da pessoa humanos, a partir da apresentagdo dos critérios minimos necessarios para
caraterizacdo de trabalho decente e a necessidade de sua efetiva consagracdo na regido
Amazonica.

A metodologia do trabalho é de carater essencialmente bibliografico, baseando-se em
artigos cientificos, obras, monografias e fontes confidveis de pesquisa (MARCONI,;
LAKATOS, 2021), tendo como principal referéncia Brito Filho (2016)
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O fato é que mesmo em nossa contemporaneidade, direitos e garantias fundamentais

plrevistos em nossa Carta Constitucional, continuam sendo violados em busca da
lucratividade quase total de um individuo (Detentor dos meios de producdo), em detrimento
da exploracédo do trabalho e da subjugacdo de seus empregados a condi¢des desumanas de
trabalho. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a Constituigdo Federal garantem ao
individuo condigdes de trabalho dignas e a legislacdo infraconstitucional também tipifica essa
conduta como criminosa. Contudo, seria o principio da dignidade da pessoa humano

inobservado no @mbito das relacGes trabalhistas?

2 ESCRAVIDAO X TRABALHOS EM CONDIGCOES ANALOGAS A ESCRAVIDAO

Antes de tratarmos sobre o cerne da questdo, faz-se necessario, para fins de melhor
entendimento do assunto, diferenciar escraviddao de trabalhos forcados. De um lado, a
escraviddo pode ser definida como reducdo do ser humano a condicdo de propriedade
comercializavel. Dessa maneira, Marques et al (2012) define escraviddo como uma pratica
social na qual um ser humano passa a ter direitos de propriedade sobre o outro, colocando-o
em condicdo de mera mercadoria, ficando sujeito, até mesmo, a variacdo preco, de acordo
com seus aspectos fisicos, suas habilidades profissionais, idade, entre outros fatores que
podem influenciar no aumento ou diminuigdo de seu valor.

Do outro, os trabalhos for¢ados apesar de ndo reduzirem o ser humano a condicéo de
propriedade, por outro lado Ihe privam de direitos que sdo intrinsecos a ser humano, direitos
estes consagrados nos mais elevados postulados normativos, destaco a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e a Declaragdo do Direitos do Homem e do Cidaddo, mediante a
restricdo da liberdade, submissdo do empregado a condi¢fes desumanas de trabalho e
moradia, com alimentacao e saude precarias, em condicdes laborais indignas.

Assim, Marques et al (2012) define o trabalho forcado como sendo a expressdo
utilizada nos dias atuais, para se referir as relagcdes de trabalho nas quais os empregados sao
forcadas a exercer uma atividade de maneira contréria a sua vontade, por meio de coacgao ou
negacao de sua liberdade, sob ameaca de violéncia, detengdo, indigéncia, que podem alcancar
até membros da prépria familia do trabalhador.

Outro ponto que vale ressaltar é a alteracdo sofrida pelo artigo 149 do codigo penal
que antes era apresentando de forma sintética: “Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de

escravo: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos” (BRASIL, 1940, online).
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Porém, com a referida reforma passou a ser definida de forma analitica, isto é, de

forma mais abrangente incluindo outros aspectos para a configuragdo do delito para além da

restricdo de liberdade, como se vé na redacéo atual:

Art.  149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo,
quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o

empregador ou preposto:
Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;
Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho.

§ 2° A pena € aumentada de metade, se o crime é cometido:
I - contra crianga ou adolescente;
I — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
origem. (BRASIL, Codigo Penal, 1940, verséo online).

Diante da redacdo atual do referido artigo, é perceptivel que este ndo se restringe tao
somente, a restricdo de liberdade para a incidéncia do delito, passando a considerar a jornada
exaustiva de trabalho e as condi¢6es onde o trabalho é desempenhado. Dessa forma, fica claro
0 avancgo e a preocupacdo do legislador em ampliar o rol de hipdteses que caracterizam o
trabalho em condi¢des analogas a escravidao.

Brito Filho (2012) ainda acrescenta que com a alteracdo feita na redacdo do Artigo.
149 do Caodigo Penal Brasileiro produziram mudancas significativas no que diz respeito ao
bem juridico tutelado, que deixou de ser a liberdade para o atributo maior, entre todos que o
homem possui, que é a sua dignidade. Nesse sentido, a dignidade da pessoa ocupa papel
central no &mbito das relacdes trabalhistas, como principal bem juridico protegido.

Ainda figura como sendo uma das diferencas entre a escraviddo tradicional e sua
forma contemporanea também estaria no custo de manter esse trabalhador escravizado,

conforme se depreende:

Ao contréario da escraviddo tradicional aponta que 0s novos custos com
escravizados sdo baixissimos. Antigamente, tanto sua aquisicdo quanto sua
manuten¢do pelo senhor de escravos eram muito onerosas €, em razdo do
alto preco de um escravizado, o tréfico era extremamente lucrativo. Hoje, o0s
Unicos gastos sdo o transporte e a comissao do intermedidrio. Essa diferenca
faz com que os novos escravizados sejam mais descartaveis. (ZEIDLER,
2006, p. 37 apud MUZZI, 2020, p. 6).
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E perceptivel, assim, que uma das diferencas entre escravido tradicional da sua forma

contemporanea, encontra-se na aquisi¢cdo e custo com a manutencdo da méo de trabalho,
sendo a exploracdo do trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo ainda mais barata a
lucrativa para quem a pratica, fazendo do trabalhador peca descartavel.

Importante destacar os locais em que essa espécie de exploracdo do trabalho costuma

ser desempenhada e a forma como essa relagao é construida:

Atualmente, o trabalho forcado se desenvolve, geralmente, em A4reas
geograficamente mais distantes das quais os trabalhadores ja prestam seus servicos.
Uma vez que, motivados por promessas infundadas relacionadas a condi¢des
melhores de salario e acomodagdes, assim, trabalhadores sdo aliciados pelos “gatos”
— pessoa que intermedia a relacdo, empregado-empregador — que 0s levam até esses
locais, onde se tornam reféns do abuso e da violéncia. (MARQUES et al, 2012, p.
4).

Dessa forma, motivados por promessas de melhores salarios e ambiente de trabalho,
famoso ‘conto do vigario’, eram aliciados pelos ‘gatos’, por meio de politica de aviamento,
isto €, os empregados sdo levados para regides geograficamente afastadas para exercer sua
forca de trabalho onde ficavam reféns por divida ou violéncia por parte de seu empregador.

Assim, Brito Filho (2016) define o crime de reducédo a condicdo analoga a de escravo
como a subjugacdo do ser humano do ser humano, que € livre por natureza, que impde uma
condicdo, por outrem, uma relacdo extremada de prestacdo de servico, de maneira que atente
contra a sua condicdo de pessoa.

Diante disso, é possivel diferenciar a escraviddo tradicional que coisificava o ser
humano reduzindo a condicdo de objeto de comercializacdo da exploracdo do trabalho, dos
trabalhos forcados que ndo mais reduz o ser humano a condi¢do de objeto, mas, que lhe toma
direitos e as garantias constitucionais que fazem desse individuo cidaddo, sobretudo, a sua
dignidade.

3 DO SERTAO A ESCRAVIDAO: A EXPLORAGAO DO TRABALHO DURANTE OS
CICLOS DA BORRACHA NA AMAZONIA

Outrora, entre o final do século XIX e comego do século XX, iniciou-se 0s chamados
‘Ciclos da Borracha’, marcada por promover profundas mudangas sociais, econdmicas e
arquiteténicas, sobretudo, na regido Norte do pais, nas cidades de Manaus-AM e Belém-PA
que foram diretamente beneficiadas pelas riquezas advindas do lucro com a producédo da
borracha:
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A crescente demanda de borracha estava mudando rapidamente 0s recursos
regionais, estimava-se que cerca de vinte e cinco mil pessoas se dedicavam a coleta
da borracha, sobretudo nos arredores da cidade de Belém. [...]. (ALMEIDA et al,
2010, p. 68).

Com isso, torna-se evidente as mudangas socioecondmicas provocadas na regido, bem
como o alto indice de individuos se deslocando de seus locais de origem, para se dedicar a
coleta da borracha.

Como ja dito, era necessaria mao de obra para suprir a necessidade da alta demanda de
extracao do latex dos seringais, surgindo entdo, a figura do ‘seringueiro’, nordestino que vivia
em condigBes miseraveis, em decorréncia da fome e da seca, cenério tipico do interior do
sertdo, como principal responsavel pela extracdo e confeccdo da borracha. Dessa forma,
varios individuos passaram a migrar do Nordeste para o Norte do pais, incentivados, por
vezes, pelo proprio governo brasileiro que ha época ocupava posicdo de destaque no cenario
mundial.

Sobre o processo de migracdo de trabalhadores nordestinos para a Amazonia,

reafirma-se:

De sorte que nas margens dos rios regionais desembarcaram as primeiras levas de
trabalhadores, em sua maioria homens, vindos das diversas localidades das regides
Norte e maioria do Nordeste do Brasil, tangidos pelas secas e em busca de
localidades présperas, iludidos com promessas de riquezas. Formaram contingentes
de trabalhadores embrenhados nas matas das florestas do Amazonas e do Acre. O
Unico trabalho encontrado foi o de seringueiro, para extrair o leite da seringueira e
produzir a borracha. (LIMA, 2010, p. 187).

Nota-se, assim, o deslocamento de varios individuos para suprir a caréncia de mao de
obra na regido e a participacdo direta da populacdo Nordestina no processo de formacédo do
territorio Amazénico.

Sobre as politicas de politicas de migracdo promovidas pelo proprio governo, Almeida
et al, (2010, p. 63) destaca:

A fim de consolidar o processo de exploragcdo da borracha foram necessarias
medidas de carater politico-administrativas e estratégicas por parte do Governo
Federal. Neste sentido, incentivou-se amplamente a vinda de nordestinos para a
regido com o intuito de suprir a necessidade de méo-de-obra.

Por essa razdo, é clarividente o interesse do governo na exploragdo da borracha ao
adotar medidas de carater politico-administrativas que promoveram a migracao de nordestinos

para regido Amazonica, para servir de mao de obra no extrativismo da borracha.
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Guillen (1997), em seu trabalho, ainda frisa que a economia extrativa da borracha

atrelada aos incentivos do governo, permitiu com que muitos nordestinos migrassem para a
Amazonia, criando-se até mesmo uma figura de um nordestino prospero apds o retorno do
paraiso verde com agua e terra para todos que quisessem.

Registra-se, assim, a propaganda realizada pelo governo sobre a regido e a
possibilidade de enriquecimento, cujo objetivo era atrair pessoas dispostas a migrar do
Nordeste para a Amazonia.

Entendido o momento socioecondmico que se encontrava o Brasil, passamos a nos
ater sobre como originava-se o recrutamento desses individuos no Nordeste, frisando,
primeiramente, no intermediario dessa rede de exploragdo, os chamados ‘gatos’ na linguagem
coloquial os quais apareciam nas cidades mais carentes do sertdo, a mando dos ‘patrdes’,
donos dos seringais, com propostas de emprego enfatizadas com promessas vazias de
melhores condigGes de vida. A respeito do exceto, assina-la: “Os trabalhadores eram trazidos
de longe, em geral do Nordeste e do Sul, por meio de intermediarios — os ‘gatos’— que Ihes
prometiam bons saldrios e até enriquecimento facil”. (GOMES, 2012, p. 172).

Dessa maneira, € evidente a importancia desses intermediarios na construcdo da rede
de exploracdo do trabalho, sendo os responsaveis por irem busca da mao de obra, a mando
dos patrdes, e por aliciar com promessas falsas os trabalhadores.

No entanto, ao chegarem nas ‘terras de novas oportunidades’, com a esperanca de
encontrarem melhores condi¢bes de vida, esses individuos deparam-se em uma posicdo de
absoluta submissdo, sendo obrigadas a trabalhar forcadamente, expostos a condicdes
degradantes de trabalho dentro do processo de extracdo do latex para a fabricacdo da
borracha.

Brito Filho (2016) aduz que dentro desse contexto, constituia-se a chamada ‘politica
de barracdo’ em que os seringueiros eram obrigados a entregar a sua atividade aos patroes,
seringalistas, sendo obrigados a adquirir, também, todos os produtos necessarios ao
desempenho da atividade laboral e a sua prépria sobrevivéncia nos barracGes em que 0s
precos cobrados eram exorbitantes e arbitrarios, enquanto que os precos pagos pelas bolas de
borracha eram baixos.

Com isso, a divida acumulada em decorréncia dos altos valores cobrados nos
barracdes transformava-se em divida perpétua que impedia o trabalhador de deixar o seringal,
pelo aviamento ou sistema de aviamento, reduzindo o trabalhador a condicdo analoga a de

€scravo.
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[...] o seringueiro era “aparentemente livre, mas a estrutura concentracionaria do
seringal, o levava a se tornar um escravo econdmico e moral do patrdo. Endividado
ndo conseguia mais escapar. Se tentava fuga, isso podia significar morte ou castigos
corporais rigorosos. (SOUZA, 1990 apud BRITO FILHO, 2016, p. 101).

Nesse sentido, fica claro como o trabalhador seringueiro, tornava-se escravo através
do sistema de aviamento por divida e caso viesse tentar fugir, as consequéncias poderiam ser
severas, em alguns casos podem até resultar em morte.

Lima (2010) considera, ainda, a chegada dessa populacdo a regido como sendo
extremante dificil, por ndo serem nativos, por estarem expostos a doengas tipicas de regides
tropicais, como a malaria, o impaludismo dentro dos seringais, vivendo em locais inabitaveis,
ou seja, em barracas armadas dentro da mata, sem saneamento basico e como se nao bastasse
submetidos as injusticas do trabalho e de comeércio que eram ali estabelecidas.

Dessa forma, a chegada da populacdo nordestina na regido amazonica, é considerada
um tanto penosa, ndo apenas por nao serem nativas da regido, mas também por estarem
expostos a doengas presentes em locais de mata e de chuva, vivendo em barracbes armados
em meio a mata, sob as mais diversas formas de injustica nas relacdes de trabalho e comércio
que eram ali formadas, em circunstancias ndo condizentes com o trabalho exercido em

condiges dignas.

3.1 PERSONAGENS E ESTRUTURA DA REDE DE EXPLORACAO DO TRABALHO
Para que se possa compreender sobre o que estamos tratando em sua totalidade e
complexidade, é fundamental que se conheca as partes que figuram e a maneira como se
estrutura essa rede de exploracdo. Sendo assim, a rede de exploracdo do trabalho em
condicdes anadlogas a de escravo, organiza-se da seguinte forma, tém-se a figura de um
‘Patrdo’, representando pelo ‘seringalista’, 0 intermediério da rela¢do, chamado de ‘Gato’ na
linguagem popular responsavel pelo recrutamento dos individuos e por fim, o empregado,
também denominado de ‘seringueiro’ ou ‘pedo’ 0 qual tem a sua forca de trabalho explorada.
Gomes (2012, p. 172-173) € pontual ao identificar os personagens que integram essa
perversa rede de relagdes:
[...] Os trabalhadores eram trazidos de longe, em geral do Nordeste e do Sul, por
meio de intermedidrios — os ‘gatos’ — que lhes prometiam bons salarios e até
enriquecimento facil. Tais trabalhadores eram mantidos nos locais de trabalho por
meio de um perverso processo de endividamento, que comegava antes mesmo da

partida do local de origem, aliado a violéncia aberta. Eles nunca recebiam o que
havia sido prometido e, com frequéncia, nada recebiam. [...]
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Assim, presentes essas trés figuras, forma-se a rede destinada a explorar a méao de

obra. O seringueiro ou ‘pedo’, seduzidos por promessas falsas, eram trazidos de suas terras
para trabalhar, contudo ao chegarem viam-se presos em uma teia, ficando em uma posicéo de
completa submissdo em relacdo ao seu empregador, seringalista, que restringia sua liberdade
mediante violéncia ou do aviamento, atraves das dividas contraidas com o custeio da viagem e
nos barractes onde adquiriam comida e ferramentas de trabalho.

Porém, ndo anteciparemos a matéria do topico seguinte em que trataremos,
especificamente sobre as estratégias de dominacdo utilizadas pelos empregadores, cujo

objetivo é tdo somente, o lucro da borracha, por meio da exploragdo do trabalho.

3.2 ESTRATEGIAS DE DOMINACAO: VIOLENCIA FiSICA E SIMBOLICA

As estratégias de dominacdo usadas para aprisionar esses individuos nos seringais,
baseavam-se, essencialmente, no uso da ‘violéncia’, podendo esta ser fisica exercida mediante
o uso da forca ou ameaca, ou a violéncia entendida como simbdlica, através do
endividamento.

Ademais, relata-se, que qualquer recusa ao trabalho era punivel de repressdo por meio
de violéncia fisica e ameacas. A respeito disso, pontuasse: “Assim, o trabalhador fica a mercé
das vontades do empregador por varios motivos, sendo os principais: a serviddo por divida;
isolamento geografico, ¢ o confinamento armado” (MARQUES et al, 2012, p. 4).

Nesse sentido, resta evidente a complementa posi¢do de submissdo que se encontrava
o trabalhador que tinha sua liberdade cerceada pelo isolamento geografico e, principalmente,
por conta do confinamento armado e das ameagas.

Vale ressaltar que outra estratégia bastante utilizada era o sistema de aviamento por
divida. Vejamos, quando esse conjunto de pessoas eram recrutadas no interior do sertdo pelos
‘gatos’, intermedidrios da relagcdo, chegavam a seu destino final para a labuta, além de
trabalhar para arcar com as custas da viagem, também deveriam pagar com sua forca de
trabalho os instrumentos utilizados para a realizagdo do servico, sua alimentacdo e moradia,
isto é, estavam diante de uma divida sem fim, com o ‘patrao’.

Loureiro (1989) apud Brito Filho (2016) explica que o0s seringais eram
cuidadosamente controlados por vigias armados que ndo hesitavam em atirar nos
trabalhadores, seringueiros, que tentassem fugir deixando dividas, impedindo, portanto, que
todo trabalhador que tentasse empreender fuga dos seringais, isto é, sair dessa rede de

aprisionamento era morto.
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Dessa forma, movidos pelo medo e pelo receio de ndo quitacdo da divida que

controlada pelo tomador de servigos, os seringueiros ficavam a mercé destes, exercendo
atividade laboral em condigdes analogas a de escravo, sem que fossem asseguradas quaisquer

garantias.

3.3 DAS CONDICOES DEGRADANTES DE TRABALHO

E dificultoso conceituar o que seria condicBes degradantes de trabalho de modo que a
doutrina costuma dar varias defini¢des, convergindo, porém, em um ponto comum. De acordo
com Marques et al (2012), pode-se especificar trabalho degradante como aquele que mantém
0 empregado sob péssimas condigdes de trabalho, inexistindo minimas garantias de
seguranca, saude e alimentacdo, salario incompativel com aquilo que se é produzido em sua
jornada de trabalho, limitacdes a moradia e habitacdo em que o empregado é obrigado a
trabalhar além do horério permitido, caracterizado principalmente por condi¢fes subumanas
de trabalho e de vivéncia, desrespeitando os direitos fundamentais constituidos em nossa
Carta Constitucional.

Dessa maneira, evidencia-se que nenhuns dos direitos inerentes ao trabalhador séo
assegurados nessa espécie de relacdo de trabalho, restando apenas condi¢fes indignas de
trabalho.

Isto porque, a alimentacdo fornecida era escassa e de ma qualidade, a agua era retirada
de pocos artesianos e ndo passava por qualquer espécie de filtragem, a moradia era dentro de
barracGes cobertos com lonas em uma area na mata proximo ao local de trabalho, sem
saneamento basico ou condi¢des minimas de higiene e também estavam expostos a doengas
presentes em regides tropicais como a malaria em que ndo se tinha como ter acesso a saude.

Sobre iss0, assevera Lima (2010, p. 187-188):

A primeira habitacdo foi a barraca ou tapiri, construgdes rudimentares, com a
utilizacdo paxidba, palhas das palmeiras do ouricuri ou da jarina, retiradas da
floresta. Cozinhavam nas latas vazias de conserva e dormiam no chdo batido, sobre
palhas secas ou nas redes. O isolamento na floresta, o distanciamento dos familiares
e da terra natal, bem como as condicGes de trabalho fragilizaram os seringueiros,
econdmica, politica e psicologicamente. Esses passaram a depender do barracéo,
portanto do seringalista, para manterem sua necessidade material mais elementar:
comer.

Notam-se, assim, as condicOes indignas nas quais eram submetidos esses trabalhadores

e sua posicao de vulnerabilidade em relacdo aos seus empregadores.
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4 O TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A ESCRAVIDAO NOS DIAS
ATUAIS

E fato que, historicamente, como se buscou demonstrar, que as relagdes de trabalho se
desenvolveram a partir de repetidas violacdes a direitos fundamentais basicos. Miraglia (2008,

p.153), sobre o trabalho escravo contemporéneo diz:

A esséncia do trabalho escravo contemporaneo, e o que o torna téo repulsivo,
é a ofensa ao substrato minimo dos direitos fundamentais do homem: a
dignidade da pessoa humana, em ambas as suas dimensdes. E aquele labor
que se desempenha com o rebaixamento da méo-de-obra a mera mercadoria
descartdvel e donde o capitalista aufere seu lucro, principalmente, pela
superexploracdo do homem-trabalhador.

Verifica-se que atualmente, a escraviddo em sua forma contemporanea, tem por
esséncia a violacdo dos direitos fundamentais do homem, em detrimento do rebaixamento da
mdo de obra vista como descartavel em que o tomador de servicos aufere seu lucro,
principalmente com a exploracdo do trabalhador, reinventando-se e buscando se adaptar ao
periodo em que se vive.

Entre as causas que promovem a manutencdo dessa espécie de relagdo de trabalho, a
principal é a pobreza a qual é marcada, essencialmente, pela auséncia de renda, em
consequéncia do desemprego e existéncia de um mercado de trabalho que exige do
empregado cada vez mais preparo técnico e experiéncia por tempo de servico.

Em contrapartida, a falta de acesso a servigos publicos que gera a incapacidade de
suprir as necessidades basicas individuais e familiares, também, € uma das causas que fazem
com que o trabalhador se sujeite & condi¢des indignas de trabalho. Desse modo, o trabalhador
gue se encontra em condicdes de pobreza extremada, ndo vé alternativa a ndo ser, aceitar
propostas arriscadas de emprego, sendo na maioria das vezes aliciado com falsas promessas,
passando a ser submetido a condicGes de trabalho analogas a de escravo, permanecendo em
uma posicéo de vulnerabilidade em relagdo ao seu empregador (MUZZI, 2020).

Gomes (2012) é perfeita ao esclarecer o que marca esse tipo de superexploracao
consiste no fato de ser conduzida por grandes empresas privadas e ndo mais por Estados,
como no passado, as quais estabelecem os mesmos mecanismos de sujeicdo do trabalhador,
que pode ou ndo encontrar-se isolado geograficamente, ser ‘estrangeiro’ ou ‘ndo’, ponto esse
gue vale dar énfase, uma vez que essa mdo de obra pode ser oriunda de paises em crise

politico-econdmica. Frisa-se que esses empregados por meio da violéncia fisica e/ou
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simbdlica por meio do endividamento, sdo submetidos a condi¢des degradantes e humilhantes

de trabalho, contrarias a dignidade humana.

Com efeito, torna-se perceptivel como auséncia de politicas publicas de combate a
pobreza e a insercao desses individuos no mercado de trabalho, geram consequéncias danosas
a toda sociedade com a manutencdo de um ciclo vicioso de exploracdo do trabalho, baseado
na estrutura escravagista.

Ferreira et al (2020) destaca que a utilizacao da terceirizacdo nas relacdes de trabalho,
apresenta-se como um dos principais meios de superexploracdo do homem-trabalhador, na
medida em que as grandes empresas se utilizam deste mecanismo para a diminui¢do dos
custos produtivos. Dessa forma, conclui-se que a terceirizacdo da méo de trabalho, cuja
justificativa de existéncia é o combate ao desemprego ao possibilitar que o empresario nao
tenha obrigaces trabalhistas relativas ao empregado contratado, tem sido usada como
mecanismo para exploracdo do trabalho, para diminuir os custos na cadeia de producao,
gerando cada vez mais lucros ao detentor dos meios de producdo e menos direitos ao
proletariado.

Portanto, as condi¢des de trabalhos analogas a escraviddo perpetuam-se, mantendo a
mesma estrutura que, ora, usada no passado, valendo-se das mesmas estratégias de dominagédo
seja por meio da violéncia fisica ou ameaca ou através do endividamento. Além disso, de
instrumentos como a terceirizacdo do trabalho, reduzindo direitos indispensaveis ao
trabalhador-empregado, violando a sua dignidade nas relagc6es de trabalho.

Um exemplo perfeito de como as condi¢des de trabalho analogas a de escravo tem se
perpetuado nos dias atuais, € a exploracdo do trabalho na cadeia produtiva do acai, sendo um
dos principais produtos do extrativismo nacional, o acai & responsavel por fomentar a
economia na Regido Amazénica, cujo principal produtor e exportador é o Estado do Para.
Contudo, com o aumento consideravel da demanda a nivel interno e externo, aumentou-se,
por consequéncia, a necessidade de elevar a producdo carecendo cada vez mais de mao de
obra.

Seguindo essa ldgica, portanto, quanto maior € 0 aumento da producdo, maior devera
ser a mdo de obra. Porém, quais as condi¢cGes de trabalho a que sdo submetidos esses
trabalhadores, para atender essa crescente demanda. Por estarmos em pleno século XXI,
teriam esses trabalhadores seus direitos garantidos.

Especificamente, na cadeia produtiva do acai, verifica-se que ndo. Pois o0s

trabalhadores responsaveis pela extragdo do fruto fazem uso de utensilios rudimentares, de
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fabricacdo caseira, para a realizacdo da extragdo do acai das arvores de maneira rustica,

manual e precaria. Sobre isso, afirma Soueiro e Koury (2020, p. 46):

As condicoes de trabalho sdo precarias e rudimentares, e os trabalhadores realizam
suas atividades de forma tradicional, sem o uso dos equipamentos de protecéo
individual (EPIs) adequados e necessarios nesse tipo de atividade, o que pode
ocasionar prejuizos a saude deles.

Ademais, as condi¢cbes de trabalho em que estdo submetidos esses trabalhadores na
cadeia produtiva do acai, sdo contrarias ao trabalho decente, por serem extremamente
precarias e realizadas sem uso de equipamento de protecdo, causando prejuizos a integridade
fisica do trabalhador e, consequentemente, a sua salde.

Ferreira et al (2020) ainda diz que essa modalidade expde o trabalhador a riscos uma
vez que ndo ha garantias minimas de salde e seguranca do trabalho, pondo-se a violar o0s
direitos trabalhistas pertencentes a esse cidaddo, e por consequéncia, o trabalho decente na
medida em que viola a dignidade desse trabalhador.

O trabalho exercido na cadeia produtiva do 6leo de palma ou de dendé, também é
outra modalidade a qual submete o trabalhador a condi¢cdes analogas a escraviddo. Assim,
sendo o Estado do Pard o maior produtor nacional, o 6leo de palma/dendé transformou-se no

principal no principal vetor de desenvolvimento do espago territorial. Sobre isso:

[..] A dendeicultura transformou-se no vetor
de desenvolvimento territorial rural nos lugares onde aporta, resultando na
pavimentacdo de estradas, ampliacdo da eletrificagdo rural, construcdo de pontes,
portos, estabelecimento de servicos de telefonia, transporte, dentre outros, que
acompanham a chegada de novos empreendimentos. (FERREIRA et al, 2020, p.
416-417).

Assim, fica evidentes os inimeros beneficios da politica de desenvolvimento da regido
a partir da dendeicultura. Contudo, se por um lado sdo muitos os beneficios, por outro
também existe uma realidade paralela que incide nas condi¢cdes degradantes em que estdo
submetidos os trabalhadores que tem como fonte de sustento essa atividade.

Ferreira et al (2020) assevera que essa modalidade de exploracdo do trabalho, mantem
um elevado percentual nas regides consideradas mais pobres do pais, especialmente, Norte e
Nordeste, apontando como principal fator a privagdo das necessidades no tocante as
atividades essenciais para o seu pleno desenvolvimento, como estudar, ter lazer e descanso.
Assim, verifica-se que nas regides com menor infraestrutura e assistencialismo social,

apresentam altos indices de exploragdo do trabalho infantil em condigbes que violam a
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dignidade da pessoa humana em decorréncia da privagdo de atividades essenciais para o

desenvolvimento pleno do infante.

As razdes que impulsionam essa forma de exploracdo do trabalho, amparam-se na
realidade miseravel em que vivem muitas familias brasileiras, ndo sendo suficiente o combate
a essa pratica, somente, por meio da repressdao, mas também é necessario que haja a
implementacdo de politicas publicas que garantam os direitos do infante de viver de acordo
com sua idade, em respeito a dignidade da pessoa humana.

Diante disso, € perceptivel a manutencdo da escraviddo no tempo presente, porém com
usos do passado de modo que o trabalhador e o trabalhador-infante, continua em posicao de
extrema vulnerabilidade, submetendo-se a condi¢Oes degradantes de trabalho, para atender a
uma demanda a econémica, se no passado fora com a borracha, hoje em dia é com o acai e

com o dendé.

5 DA VIOLACAO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Para tratar sobre a questdo da dignidade da pessoa humana, principio este o qual o
ordenamento juridico brasileiro tem como alicerce, torna-se imprescindivel tecer algumas
breves consideragdes a respeito da Constitucionalizacdo do Direito Brasileiro, com o advento
da Constituicdo Cidada promulgada no ano de 1988.

Frisa-se que as Constituicdes antes da Segunda Grande Guerra Mundial, eram vistas
apenas como proclamacdes politicas, sem forca normativa. Todavia, isso muda com a
decadéncia do positivismo no P6s-Segunda Guerra, hascendo uma nova corrente juridica que
denomina como Neoconstitucionalismo o qual confere forca normativa a Constituicdo e 0s
seus principios passam a prevalecer sobre a lei em sentido estrito. Assim, a Carta
Constitucional do Brasil, passa a ocupar papel determinante no ordenamento juridico ao
consagrar e irradiar toda a gama de direitos e garantias fundamentais.

Logo em seu Art. 1°, o constituinte define como um dos fundamentos da Republica, a

dignidade da pessoa humana:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[.-]

I11 - a dignidade da pessoa humana. (BRASIL, 1988, online)

AS RAIZES HISTORICAS DAS CONDICOES DE TRABALHO ANALOGAS A ESCRAVIDAO NA AMAZONIA: UM
BREVE ENSAIO SOBRE A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA E SEUS ASPECTOS VIOLADORES AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Tiago Fernandes e Emilia de Fatima da Silva Farinha Pereira



REVISTA
V 4

JURIDICA DO CESUPA " .3.n.1,2022

Mas o que seria dignidade da pessoa humana. Brito Filho (2016) toma a dignidade

como principal fundamento dos Direitos Humanos, sendo o trago que distingue o ser humano
dos demais individuos.

Dessa forma, conceitua-se dignidade como:

A dignidade corresponde a caracteristica insita do ser humano, de modo que, desde
0 seu nascer, ele possui preceitos de uma existéncia que ndo esteja fadada a
condi¢des deploraveis de vida. Segundo a nocdo apresentada, “o ser humano deve,
entdo, ser tratado como pessoa, sujeito de dignidade, independentemente de
qualquer outra caracteristica nata ou adquirida.” (OLIVEIRA, 2003, p. 56 apud
MARQUES et al, 2012, p.11).

Entende-se, assim, por dignidade como sendo o atributo inerente a todo ser humano
que garante que todo individuo seja tratado de maneira digna, seja pelo Estado ou demais
sujeitos, independentemente de qualquer outra caracteristica nata ou adquirida. Desta maneira,
é necessario dar a devida énfase ao principio da dignidade da pessoa humana que é dotado de
valor supremo e absoluto, sendo o pilar estruturante de nosso Estado Democratico de Direito.

Entre os principios constitucionais que se originam a partir da dignidade da pessoa
humana, destaca-se o principio da valorizagdo do trabalho, leia-se trabalho digno, que guarda
relagOes diretas com a dignidade no &mbito das relagOes de trabalho.

Miraglia (2010, p. 9040) acentua que: “Além disso, atesta-se que a existéncia digna esta

intimamente ligada a valorizacdo do trabalho. Assim, ndo h& que se falar em realizacdo plena da

dignidade da pessoa humana se o trabalho ndo for adequadamente apreciado”.

Veja, existe a possibilidade de se ter uma vida digna sem que tenha direito a um
trabalho digno. E certo que ndo, pois ndo garantir ao trabalhador condicdes dignas de exercer
a sua atividade laboral para ter como custear suas necessidades basicas, ndo so atenta contra o
direito do trabalho, como também ao proprio Estado Democrético de Direito.

Compreendida a questdo da dignidade da pessoa humana e a necessidade de
observancia nas relacBes trabalhistas, para se garantir condi¢cdes dignas de trabalho, é
clarividente que o ambiente em que estdo inseridos esses individuos, com alimentacdo regrada
e de ma qualidade, moradia sem condi¢fes minimas de habitacdo, sem acesso a salde,
expostos a doencgas presentes em regides tropicais e sem quaisquer garantias no &mbito do
direito do trabalho, ndo havendo o que se questionar sobre uma violagdo direta ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Faz-se necessario, portanto, assegurar que o trabalhador tenha condicbes de exercer

um trabalho digno, pois s6 por meio deste é que se promovem os valores como o da cidadania
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e 0 respeito ao mais valoroso principio no qual o nosso ordenamento se baseia (MIRAGLIA,
2008).

Deste modo, a dignidade da pessoa humana, como sendo o principal fundamento dos
Direitos Humanos, estando presente nos mais elevados postulados normativos do sistema
juridico universal, menciona-se a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, consolidando-
se no ordenamento juridico nacional, no Art. 1, inciso Ill, da Constituicio como um dos
fundamentos da Republica, tornando-se o principio responsavel por irradiar toda gama de
direitos e garantias fundamentais, pertencentes a todo cidadao brasileiro, sobretudo no &mbito
das relacBes de trabalho, assegurando direitos irrenunciéveis e indisponiveis como a liberdade
e a condigdes de trabalho dignas.

6 DA NECESSIDADE DE ASSEGURAR O TRABALHO DECENTE NA AMAZONIA

E evidente a grande dificuldade de efetivar os direitos da seara trabalhista, apresentar
de contar com previsdo legal entre os direitos basicos da Carta Constitucional a qual
resguarda a dignidade a dignidade do individuo trabalhador, ao assegurar condi¢6es dignas de
trabalho, leia-se trabalho decente. Ferreira et al (2020) defende que o préprio modelo
econdmico e produtivo atual, d& margem para a superexploracdo do trabalho, na medida em
que visa 0 lucro desmedido do empregador em detrimento da inobservancia direitos
trabalhistas do empregado que por vez, utiliza sua mao de obra como meio de garantir a sua
sobrevivéncia.

Nota-se, assim, que adogdo de um determinado modelo econdmico influéncia
diretamente das relacdes de trabalho, promovendo abertura para o esvaziamento de direitos do
trabalhador que depende de sua forca de trabalho, exclusivamente em razdo do lucro visado
por seu empregador.

Desse modo, Brito Filho (2016) defende que o disposto no art. 149 do Cédigo Penal
Brasileiro, visa combater justamente essa préatica que é secular na regido Amazénica e que se
traduz na retirada do direito do trabalhador de cessar o trabalho e deixar o local onde
desempenha a labuta e pelo fato de ter contraido divida com seu empregador, tomador de
Servigos.

Assim, entende-se que a referida norma penal, tem por finalidade combater essa
pratica de exploragdo na regido Amazobnica, que se traduz em condi¢bes analogas a
escravidéo, que viola a dignidade da pessoa humana, ao cessar direitos do trabalhador com a

liberdade, por meio de praticas como o endividamento ou violéncia.
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Nesse aspecto, tém-se a ementa de decisdo do Supremo Tribunal Federal, cujo os

argumentos usados, por sua riqueza, sdo imprescindiveis para a compreensdo do entendimento

do Poder Judiciério acerca da quest&o:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA.
Para configuracdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo é necessario que se
prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade
de locomogao, bastando a submissdo da vitima “a trabalhos for¢ados ou a jornada
exaustiva” ou “a condigdes degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas
no tipo penal. A “escraviddo moderna” ¢ mais sutil do que a do século XIX e 0
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e
ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade
tratando-o como coisa € ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo so6
mediante coa¢do, mas também pela violacdo intensa e persistente de seus direitos
béasicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinag8o. Isso também significa “reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo”. Nao € qualquer violagdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho
escravo. Se a violagdo aos direitos do trabalho € intensa e persistente, se atinge
niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados, jornadas
exaustivas ou a condigBes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cddigo Penal, pois os trabalhadores estdo
recebendo o tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e
de sua dignidade. Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais. (STF,
2012, p. 1-2).

Verifica-se, assim, que os efeitos da decisdo proferida pela Suprema Corte vdo para
além da matéria penal, expondo o seu entendimento a respeito das condi¢fes de trabalho
analogas a escravidao, em um primeiro momento aclarando a definicdo dessa préatica disposta
no Art. 149 do CPB, mostrando quais os bens juridicos que visa proteger, repercutindo,
também, no ambito das relacBes trabalhistas uma vez que a ilicitude da conduta decorre da
relagdo entre empregador e empregado, promovendo, portanto, a repressdo da conduta em trés
diferentes, sendo a administrativa, criminal e trabalhista.

Nesse interim, faz-se necessario, portanto, para garantir o respeito a dignidade da
pessoa humana nas atividades exercidas na Amazonia, a elaboracdo e execucdo efetiva de
publicas no combate a pratica de exploracéo do trabalho em condicGes andlogas a de escravo.

Na cadeia produtiva o Estado deve agir protegendo a dignidade do empregado,
regulamento a atividade e impondo aos empregadores o dever fornecer equipamentos que
gerem o aumento da seguranca do trabalhador. Ademais, também deve promover trabalhos de
conscientizacdo acerca da importancia de que se exerca o trabalho assegurando-se minimas
condigdes, cujo objetivo seja garantir a integridade do homem-trabalhador (FERREIRA et al,
2020).
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Miraglia (2008, p. 150) em consonancia com a Carta Constitucional do Brasil,

salienta:

No tocante ao respeito as normas de salde e seguranca, € de se ver que 0 0s incisos
XXII e XIIl do art. 7° da Carta Magna preveem que sdo direitos de todos os
trabalhadores: a reducdo dos riscos inerentes a atividade laboral, o pagamento de
eventuais adicionais de remuneracdo; e a observancia das normas concernentes a
salde e seguranca no ambiente de trabalho. Assim, devem ser assegurados ao
obreiro: fornecimento dos equipamentos de protecdo individual; instrucdo de como
usa-los e de como realizar o trabalho para o qual foi contratado; e verificagdo das
condicdes (fisicas e mentais) individuais do trabalhador para desempenhar aquela
funcdo. Todos esses elementos sdo necessarios para que o desenvolvimento do
servigo se realize com deferéncia ao principio da dignidade da pessoa humana.

Assim, percebe-se que a prépria Constituicdo Federal, consagra elementos minimos
para que o trabalho em condi¢bes dignas seja assegurado, fazendo-se respeitar o seu
metaprincipio, leia-se, dignidade da pessoa humana.

O que se pretende é colaborar para extingdo em definitivo dessa forma de exploracdo
do trabalho que tem se perpetuado ao longo da historia da regido Amazonica, 0 que sO é
possivel se houver a inclusdo do conceito de trabalho decente, nas modalidades de trabalho
realizados em condi¢Bes degradantes e que violem direitos minimos indispensaveis, pois
conforme pontua, Brito Filho (2016), dar trabalho, em condi¢des decentes é o meio de
proporcionar ao homem a consagracao dos direitos que decorrem atributo que Ihe é préprio,

isto é, a dignidade.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que as raizes historicas da exploracdo do trabalho em condi¢cbes
analogas a escraviddo na regido Amazonica, desenvolve-se a partir da necessidade de suprir a
crescente demanda no extrativismo e producdo da borracha, principal matéria prima que
serviu de alicerce para um periodo marcado como sendo de extrema prosperidade e riqueza,
conhecido nos anais da historia como Belle Epoque.

Nesse diapasdo, com a abundancia da matéria prima na regidao e 0 momento favoravel
a economia do pais, os seringalistas, ‘patrdes’, careciam de mao de obra para a realizacao da
extracdo e producdao da borracha, através de seus intermediarios, os ‘Gatos’ os quais os
responsaveis por deslocar até as localidades mais pobres e miseraveis do sertdo nordestino,
para aliciar trabalhadores dispostos a migrar, seduzidos por promessas falsas de

enriquecimento facil, eram levados para trabalhar nos seringais.
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Todavia, ao chegarem no local onde desempenhariam a sua fun¢do enquanto ‘pedes’,

faz tudo, viam-se em uma posi¢éo de absoluta submissédo em relagcdo ao seu empregador que
tinha o controle total de sua liberdade, atraves do uso de estratégias de dominacdo que iam
desde a violéncia fisica, com agressdes e ameacas, até violéncia simbdlica com o
endividamento.

N&o bastasse, também eram submetidos a condi¢cdes degradantes de trabalho, com
longas jornadas de trabalho, alimentacéo regrada e de méa qualidade, sem direito a saneamento
basico e tendo que dormir em barracas, expostos a doengas tipicas de areas tropicais e sem
acesso a saude.

Na atualidade, a ndo é muito diferente do que fora no passado, mantendo-se a mesma
estrutura que viola os direitos do trabalhador, submetendo-o a condi¢des de trabalho indignas,
na cadeia produtivo acai e na dendécultura, sendo hoje, no que se refere a questdes
econdmicas, 0 que, outrora, a borracha era para regido Amazonica. Também vale ressaltar que
a regido apresenta altos indices de exploracao do trabalho infantil.

Nesse sentido, é evidente a perpetuacdo da exploracdo do trabalho em condicdes
analogas a de escravo, com usos do passado e até se readaptando a partir da inclusdo de
empresas ao invés da figura de um Unico detentor dos meios de producdo que se utilizam da
terceirizagdo, cujo Unico intuito é diminuir os custos da cadeia produtiva e consequentemente,
aumentando os lucros do empregador que este fique a obrigado a garantir todos os direitos
pertencentes ao seu empregado.

N&o obstante, Brito Filho (2016) define os requisitos para que seja configurada essa
pratica nas relacdes de trabalho: 1. a existéncia de uma relacéo de trabalho; 2. a presenca de
uma divida licita ou ilicita, que esteja sob o controle do tomador de servicos em relacdo ao
seu empregado; 3. a restricdo da liberdade que se da com o fato do trabalhador ndo poder
deixar o trabalho, por meio de violéncia ou coa¢do; 4. estando o trabalhador exposto a
condigdes degradantes de trabalho.

Vale ressaltar, que basta que o agente incida sobre qualquer um dos requisitos incida
sobre qualquer um dos requisitos para que a referida préatica reste configurada. Desse modo,
torna-se perceptivel que submeter o trabalhador a condi¢fes de indignas de trabalho em
condicBes analogas a escraviddo, viola ndo so os direitos constitucionais e trabalhistas do
homem-trabalhador, como também a dignidade da pessoa humana, que se consagrada faz
cumprir tudo aquilo que o legislador no momento da promulgagdo de nossa Constituicdo

Cidada, quis assegurar ao povo, isto é, respeito ao ser humano no que pese a sua atividade
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laboral, para que exerca um trabalho digno e a partir desse trabalho digno, tenha condigdes de
levar uma vida digna.

Por fim, é imprescindivel que se assegure de forma efetiva o trabalho decente na
regido Amazobnica, a partir de politicas de conscientizacdo acerca do trabalho digno,
desempenhado em circunstancias condignas com o ser humano, assegurando ao trabalhador
ferramentas e instrumentos que possibilitem uma maior seguranca na realizagédo do trabalho, o
que, claramente, ndo tem ocorrido na cadeia produtiva do acai, em especifico com o
trabalhador-peconheiro, e na cadeia produtiva do acai, cujo tomador de servigos se utiliza da
terceirizacdo para aumentar seus lucros e deixar de ter obrigacbes com seu empregado, que s
Vé seus os direitos sendo reduzidos, direitos estes conquistados em decorréncia de muita luta
do proletariado para conseguir melhores condicGes de trabalho.

No que se refere ao trabalho infantil, esta modalidade a dignidade da pessoa humana
ao ndo garantir ao menor infante, condigdes para o seu pleno desenvolvimento, como direito a
estudar, descansar e ao lazer, fazendo necessarias campanhas de conscientizacdo e
fiscalizacdo que vise o combate a exploracédo do trabalho infantil o qual tem apresentado altos
indices de incidéncia na regido Norte.

Dessa forma, s6 assim o trabalho decente serd efetivamente assegurado, extinguindo
praticas de exploragdo do trabalho nas suas mais diversas modalidades, pondo fim a esse ciclo
estrutural e vicioso do trabalhado desempenhado em condigdes andlogas a de escravo na
regido Amazonica, para que todas as relac6es de trabalho constituidas consagrem a dignidade

da pessoa humana.
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RESUMO

O presente artigo versard acerca da experiéncia vivenciada por mulheres transgéneros no
Centro Reeducacao Feminino, na unidade prisional situada em Ananindeua no Estado do Para
a luz da ADPF n® 347. Primeiramente, estudar-se-a os conceitos sobre a identidade de género
dessas mulheres, a partir disso, serdo evidenciados os pilares transfobicos institucionalizados
na sociedade. Ademais, sera apresentado os resultados das entrevistas realizadas em uma
pesquisa de campo com as mulheres transgéneros no Centro Reeducacdo Feminino. Por fim,
buscou-se examinar a ADPF n° 347 que reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do
sistema carcerario brasileiro, subsidiariamente isso, analisar-se-4 as condi¢cdes das mulheres
transgéneros do Centro Reeducacdo Feminino, em consonancia a esse instrumento normativo.

Palavras-chave: Mulheres Transgéneros; Sistema Prisional Paraense; ADPF 347; Estado
Inconstitucional de Coisas.

ABSTRACT

This paper will deal with the experience of transgender women in the Female Reeducation
Center, in the prison unit located in Ananindeua in the state of Para in the light of ADPF n°
347. First, it will be studied the concepts about the gender identity of these women, from this,
it will be evidenced by the transphobic pillars institutionalized in society. Moreover, it will be
presented the results of interviews conducted in field research with transgender women in the
Female Reeducation Center. Finally, it will search to examine the ADPF n° 347 that
recognized the Unconstitutional State of Affairs of the Brazilian prison system, subsidiarity
this, it will be analyzed the conditions of transgender women in the Female Reeducation
Center, in line with this normative instrument.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo urge realizar uma analise sobre a situacdo das mulheres
transgéneros no Sistema Prisional brasileiro, a partir das informacgdes coletadas no Centro
Reeduca¢do Feminino (CRF), no municipio de Ananindeua no Estado do Para. Assim, serdo
examinadas as condicOes existenciais dessas mulheres a luz da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 e do reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucionais (ECI). Em sintese, sera realizado um juizo de valor sobre a eficicia dessa
acdo de controle concentrado de constitucionalidade na realidade das mulheres transgéneros
em privagdo de liberdade.

O estudo tem por objetivo geral, verificar analise das adequacdes da ADPF n°347 e
seus reflexos voltados ao grupo das mulheres transgéneros apenados, refletindo sobre as
nuances davivéncia no carcere e dos pilares transfobicos que séo perpetuados pela sociedade.
Ademais, observa-se a realidade das mulheres transgéneros na unidade prisional paraense,
notadamente o Centro de Recuperacdo Feminino (CRF).

A hipdétese do referido artigo é demonstrar por meio da equiparacdo da realidade
prisional paraense estudada ante as condigbes existenciais das mulheres transgéneros
apenados com atual realidade carceréria, a qual se evidencia no cenario brasileiro, na qual a
ADPF n° 347 reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional. Logo, a hipotese se define em
afirmar que a comprovacdo da mazela estrutural prisional deve servir como pauta elementar
para nova restruturacdo de cumprimento de direitos, especificamente aos direitos inerentes as
mulheres transgéneros em privagéo de liberdade.

Ante o0 exposto, no desenvolvimento da pesquisa foram utilizadas as referéncias
tedricas que discutem as peculiaridades e direitos de géneros dessas mulheres, como Bastos,
Marques, Merabet (2021), a investigacdo da ADPF n°347 a partir do Estado Inconstitucional
de Coisas, como Carlos Alexandre Azevedo Campos (2019) e do diagndstico nacional de
prisdo LGBT (2020). Além disso, utilizou-se dados qualitativos produzidos pelos relatos da
pesquisa em campo a CRF, para reforcar reflexdes percebidas para assegurar o objetivo do
estudo.

O texto esta dividido em quatro topicos, o primeiro tratara dos conceitos de género
voltados a mulher transgénero, o segundo topico versara sobre as bases que institucionalizam

socialmente as praticas transfobicas as mulheres transgéneros, o terceiro discorre sobre 0s
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resultados apreendidos com pesquisa de campo na unidade prisional paraense acerca da

vivéncia das mulheres transgéneros apenados, por fim, o ultimo tdpico tratard da anélise da
ADPF n °347 e do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), como sao refletidos na realidade

vivenciada pelas mulheres transgéneros em privacdo de liberdade no CRF.

2 GENERO E SUAS DISCUSSOES SOB A PERSPECTIVA DA MULHER
TRANSGENERA

A principio, segundo concep¢do majoritaria, o género, detém de conceito determinado
segundo 0s aspectos sociais, 0 qual confere aos individuos certas caracteristicas fisicas e
bioldgicas mediante a sua construcdo social. A vista disso, compreende-se que o género
constitui a forma de como individuos percebem os corpos humanos e determinam suas
diferencas baseadas nas representacdes sociais construidas mediante cada sexo.

Saliente-se ainda que o género estd para reafirmar tudo aquilo que foi fruto de
construcdes historicas e socioculturais. Desse modo, segundo Bastos, Marques e Merabet
(2021) o género é um aspecto perceptivo das construgdes - sociais, culturais e historicas - o
qual detém capacidade de variabilidade, uma vez que sua delimitacdo conceitual é mutavel
diante o desenvolvimento das relacdes sociais, tendo em vista, que todo individuo nasce e
desenvolve vinculos sociaveis e estabelece sua prépria definicdo sobre 0s papeis de sexo na
sociedade.

Assim, no vies da discussao sobre género que imperam pautas delineadas referente a
aspectos como feminilidade e masculinidade, os quais sdo o produto das construcdes
socioculturais que perpetuam ideologias que em tese deveriam pertencer ao grupo das
mulheres e ao grupo dos homens. Entretanto, ressalta-se que tais conformidades socioculturais
que particularizam o género nao definem em sua totalidade as percep¢des apreendidas pelos
individuos. Logo, compreende-se que nem todo individuo se adequa a concepcdo de género
que lhe é imposta socialmente (BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021).

Enquanto o género se concerne a ser elemento cultural constitutivo do individuo, o
sexo representa o elemento natural, responsavel por gerir seu organismo e seus sistemas
bioldgicos. Nesse sentido, enfatizado por Sanches (2015), o sexo se relaciona tdo somente a
fatores biologicos do individuo, o qual ordinariamente estabelece 0 homem ou a mulher pela
sua genitalia, isto €, 0 sexo feminino é pré-determinado a elas por terem a genital vagina, ao
passo que o sexo masculino é estabelecido pela genital, pénis. Todavia, evidencia-se que nem
todo sujeito possui a dita “conformidade” entre o elemento cultural e natural, como sucede
aos individuos transexuais e ndo-binarios.
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Ademais, a esséncia da sexualidade se refere a orientagdo sexual, ou seja, a maneira do

individuo em perceber o corpo sexuado que lhe atrai de forma afetiva. Logo, constata-se 0s
individuos com distintas orientacdes: os homossexuais percebem atracdo afetiva pelo mesmo
sexo determinado, 0s heterossexuais sao sujeitos que sentem atracdo pelo sexo oposto ao seu e
0s bissexuais sentem atracdo sexual pelos dois sexos — masculino e feminino. Sobre esses
fatos, é valido constatar que, em diversos cenarios, a sexualidade também é posta como
produto culturalmente construido, a qual ndo se pode estabelecer as amarras de uma extenséo
limitada do processo biolégico oriundo de cada individuo (BASTOS; MARQUES;
MERABET, 2021).

Outrossim, a identidade de género é compreendida como algo intrinseco ao individuo,
visto que se institui como um elemento constitutivo e imprescindivel a formacdo de sua
individualidade. Com efeito, é essa identidade de género que desenvolve na psique do
individuo a maneira em que ele enxerga no mundo, levando em consideracdo a
individualidade emocional do individuo, pelo que podemos entender essa identidade como a
assimilacdo do género - construcdo sociocultural que determina papéis femininos e
masculinos — com o qual o individuo se identifica (SANCHES, 2015).

Sendo assim, tendo o individuo assimilado a sua identidade de género,
automaticamente a estabelece como a sua forma de expressao no mundo exterior. A partir de
tal assimilagéo, o sujeito designa que suas condutas (linguagens, maneira de vestir, forma de
comunicacdo, ponto de vista), devem estar em conformidade com seu sexo psicoldgico,
interpretado como intimo verdadeiro da identidade de género. Dessa maneira, evidencia-se
um padrdo comportamental em consonancia com o sexo biolégico que o sujeito possui
(BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021).

Contudo, importante ressaltar que nem sempre o individuo de um determinado sexo
bioldgico vai estar em “conformes" com sua identidade de género. Assim, verifica-Se que 0S
que enxergam conformidade entre seu sexo e identidade de género sdo denominados “cis
géneros”. Ademais, os sujeitos que nao possuem tal conformidade, sdo denominados
“transgéneros”, o qual também abarca termo transexual. Adicionado a isso, os que ndo Se
identificam com nenhum dos géneros, sdo denominados de “ndo-bindrios” (SANCHES,
2015). Referente ao grupo formado pelos individuos transgéneros, cabe ressaltar as mulheres
transgéneros, serdo o grupo alvo de objeto de estudo do presente artigo.

Vista a situacdo em que o individuo pode ndo identificar o seu sexo bioldgico com sua
identidade de género, pela maneira como se enxerga no mundo, concebe-se a genitora da

heteronormatividade, isto €, um critério normativo social, que impdem a heterossexualidade -
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atracdo sexual pelo sexo oposto - como regra que ndo pode ser contrariada no ambito social.

Posto isso, observa-se que tal imposicdo reverbera o preconceito que marginaliza e torna
invisivel os que fogem dos padrdes heteronormativos (BASTOS; MARQUES; MERABET,
2021).

Logo, a heteronormatividade concebe um padréo de sexualidade que dita 0 modo de
como as relacBes entre os individuos devem ser dispostas. Assim, posta como elemento
constitutivo da construcdo sociocultural que rege o0 género no corpo social, a
heterossexualidade é vista como norma ante as relagdes humanas (BASTOS; MARQUES;
MERABET, 2021).

A vista disso, pode-se afirmar que a mulher transgénero - abarcada no grupo de
individuos transgéneros - € o individuo que biologicamente nasce homem e com as estruturas
fisicas masculinas. Entretanto, socialmente e psicologicamente se reconhece e se comporta
como uma mulher, assim como, em conformidade com sua identidade de género.

A partir dessa conformidade, em maioria, a mulher transgénero busca por uma
transicdo social, através de terapias hormonais ou cirurgias com objetivo de se assemelhar
com sua identidade de género reconhecida (BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021).

Desse modo, evidencia-se que tais mulheres ndo se reconhecem com 0 Seu Sexo
biologico (genital masculina), incluindo agrupamento das caracteristicas fisicas de sua
estrutura predeterminada. Dessa maneira, ndo se enxergam em conformidade com a sua
identidade de género, o qual constitui o intimo genuino do individuo, como realmente se
identifica, homem ou mulher. Ante ao exposto, diante dessa realidade ndo conformativa, sdo

individuos que padecem de violéncia e discriminagdes praticadas pela sociedade.

3 A INSTITUCIONALIZACAO DA TRANSFOBIA NOS PILARES SOCIAIS
BRASILEIROS

Importante, agora, a luz de uma perspectiva sociocultural, investigar como as mulheres
transgéneros sdo percebidas e quais sdo 0s principais obstaculos enfrentados por elas na
sociedade. Para tanto, faz-se necessario examinar a estrutura transfobica da sociedade
brasileira, para que seja possivel compreender as razdes pelas quais as mulheres transgéneros
sdo um grupo vulneravel no Brasil.

Em primeira anélise, destaca-se entendimento de Rawls (2000) acerca da idealizacéo
de uma sociedade bem-ordenada, para o autor, a sociedade deve ser apta para promover o bem
de seus membros e essa promocédo deve ser regulada pela concepcao publica de justica, sendo
essencial para composicdo da estrutura basica da sociedade, na qual é engajada pelo modo
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como as instituicdes distribuem os direitos fundamentais e como delimitam a reparticdo de

vantagens desses participantes nos setores sociais, configurando-se um fator determinante
para a definicdo do projeto de vida e satisfacdo pessoal de cada individuo.

Por outro angulo, demonstra-se que a composicdo dessa estrutura basica contém
inimeras posicdes sociais, de modo que individuos nascidos em conjecturas diferentes irdo ter
expectativas de vida diferentes, sendo essas condi¢Oes resultantes da determinacdo dos

reflexos sociais, politicos e econdmicos provenientes da sociedade (RAWLS, 2000).

Assim as instituicdes da sociedade favorecem certos pontos de partida mais que
outros. Essas sdo desigualdades especialmente profundas. Nao apenas séo difusas,
mas afetam desde o inicio as possibilidades de vida dos seres humanos; contudo,
ndo podem ser justificadas mediante um apelo as nogdes de mérito ou valor. E a
essas desigualdades, supostamente inevitaveis na estrutura basica de qualquer
sociedade, que os principios da justica social devem ser aplicados em primeiro
lugar. (RAWLS, 2000. p.8)

Desse modo, pelas mulheres transgénero ndo se enquadrarem nos padrfes binarios de
géneros e da heteronormatividade, tendo em vista que ndo se identificam com género e sexo
bioldgicos, sdo excluidas e ndo reconhecidas como individuos do meio coletivo (BASTOS;
MARQUES; MERABET, 2021). Logo, torna-se evidente que a sociedade brasileira é
composta por pilares transfébicos, por conseguinte essas mulheres sdo percebidas como um
grupo inferiorizado e marginalizado, sendo certo que estdo mais suscetiveis a sofrer
violéncias. Assim, por nascerem em condicOes e circunstancias sociais distintas, isto &, menos
favorecidas, possuem tratamento infero, pautado pelos padrBes transfobicos impostos pela
sociedade.

Adicionado a isso, de acordo Bastos, Marques e Merabet (2021), as mulheres
transgénero por serem rejeitadas e invisibilizadas pela sociedade brasileira, tornam-se alvos
de violéncia que infligem sua dignidade fisica, moral e identitaria. Dessa maneira, s&o
privadas de exercer seus direitos basicos no meio social, haja vista que ndo sdo reconhecidas
nem como individuos, ou seja, membros do corpo societario que detém direitos e deveres
como cidaddos. Portanto, a transfobia é uma disfuncdo enraizada na sociedade brasileira,
presente nos elementos basilares que compdem as institui¢bes, sendo refletidas na sua atuacao
no corpo coletivo.

Diante disso, sendo o principal meio de reproducdo dos padrdes estabelecidos e
valores homogéneos no meio social que esta inserido, a familia é instituicdo em que as
mulheres transgéneros sofrem as primeiras rejei¢cdes e violagdes. Assim, quando uma pessoa
transgénero exterioriza o conflito interno no momento em que esta passando pela descoberta
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da sua transexualidade, o ambiente familiar estigmatiza e inferiorizam sua condigé&o,

refletindo os estandartes de um Estado omisso e preconceituoso (CARDIN e BENVENUTO,
2013). Desse modo, a exclusao e invisibilizacdo da mulher transgénero comeca desde do seio

familiar, tornando-se a primeira instituicdo que as expde a transfobia e violéncia.

Diante disso, a familia é a esfera dirigente de rejeigdo as pessoas transgéneros, uma
vez que é onde ocorre 0 primeiro contato que o individuo transgénero possui com o
preconceito e a violéncia. Portanto, em um ambiente historicamente naturalizado
para ser um espaco acolhedor, torna-se o lugar que acontece os primeiros ataques a
integridade da mulher transexual. (BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021, p.
86)

Além disso, a proxima instituicdo que rejeita as mulheres transgénero é a escola, tendo
em vista que é um espaco de reproducdo dos ideais imposto na sociedade. Logo, no ambiente
educacional esse grupo é obrigado a se adaptar nos padrdes comportamentais cis género,
através da interdicdo ao uso do banheiro, o descaso no uso do nome social correspondente ao
género auto percebido até a proibicdo do uso de vestimentas consignadas a esse género,
configurando- se como um processo de profilaxia e higienizador dos desvios de género
(LANZ, 2014). Por conseguinte, a violéncia fisica e simbdlica é inerente desse meio, que 0s
utiliza para reprimir os individuos transgénero, a fim de reforcar um padrdo heteronormativo

compulsorio.

Assim sendo, o direito & educacdo é negado as mulheres transgéneros, posto que as
instituicGes de ensino brasileiras ndo sdo espacos capazes de integré-las e protegé-
las, uma vez que ddo continuidade as mesmas violéncias que acontecem no espago
publico e privado. Deste modo, perpetuando discriminagdes e exclusdo, isto &, a
transfobia. (BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021, p. 86)

Outrossim, a percepcdo marginalizada e transfobia imposta na sociedade é refletida no
mercado de trabalho, tornando-se mais um meio de exclusdo das mulheres transgénero.
Assim, a juncdo do preconceito e isencdo de medidas ou programas que estimulem a incluséo
dessas mulheres no ambiente profissional (BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021), geram
a sua rejeicdo absoluta, tendo em vista que esse grupo nem sequer consegue adentrar mercado
de trabalho sem esconder ou negar sua transexualidade. Dessa maneira, segundo Associagdo
Nacional de Travestis e Transexuais (2018), cerca de 90% das mulheres transgéneros e
travestis recorrem a prostituicdo para manter a sua subsisténcia, logo, torna-se a Unica

maneira da mulher.
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4 VISITA IN LOCO A UNIDADE PRISIONAL PARAENSE: ANALISE DA
VIVENCIA CARCERARIA DAS MULHERES TRANSGENEROS - CRF (CENTRO
REEDUCACAO FEMININO)

Como observado anteriormente, compreende-se que as mulheres transgéneros

constituem um grupo extremamente vulneravel no &mbito social, o qual enfrenta a
marginalizacdo e exclusdo ante a sociedade que ainda se convalesce estruturada por pilares
transfobicos. Desse modo, tais preconceitos determinados pelo corpo social sdo expandidos
no ambito carcerario, resultando em uma série de violacdo dos direitos inerentes a essas
mulheres.

Outrossim, pelo anseio de adentrar e investigar o universo carcerario brasileiro, foi
realizada pesquisa tendo por referéncia uma das unidades do Sistema Prisional Paraense®, de
modo que o animo inicial sobreveio da indagacdo dos possiveis reflexos desfavoraveis ao
cumprimento dos direitos da populacdo LGBT, notadamente ao grupo das mulheres
transgéneros apenados. Além disso, utilizou-se dos diagnosticos dos procedimentos
institucionais acerca do grupo LGBT nas pris6es do Brasil (BRASIL, 2020).

A realizacdo da visita e as entrevistas foram condicionadas a alguns parametros
instituidos pela prépria administracdo da unidade, como a organizacao e selegdo do grupo das
apenadas, bem como a garantia do sigilo da identidade das entrevistadas. Assim, dados
relevantes e os relatos das entrevistadas foram registrados em diario de campo pelas
pesquisadoras do estudo.

Desse modo, os relatos foram iniciados mediante perguntas norteadoras especificas
acerca da experiéncia da vivéncia no carcere para essas mulheres transgéneros. Assim, a partir
das perguntas, foi explorado os seguintes pontos, respectivamente: quantidade de mulheres
transgéneros na unidade; como ¢ feita a triagem para identificacdo de mulheres transgéneros;
se sdo respeitados seus caracteres e atributos fisicos ao adentrarem no ambiente prisional; se
essa mulheres recebem o tratamento hormonal previsto em lei; se h4 acompanhamento
psicoldgico; se percebem alguma violéncia contra elas cometida no ambiente prisional, seja
fisica ou moral; indagou-se, ainda, sobre a existéncia ou ndo de celas voltadas,
especificamente as mulheres transgéneros.

Isto posto, em sintese, por meio da reunido desses requisitos foi viavel produzir dados
qualificativos sobre a realidade penal do grupo das mulheres transgéneros no Centro

Reeducacgdo Feminino (CRF) de Ananindeua no estado do Pard, para confeccéo desse estudo.

4 Centro Reeducacédo Feminino (CRF), unidade prisional situada no municipio de Ananindeua, no Estado do Para.
Visita a unidade ocorreu no 1° semestre de 2022 em 10 de fevereiro de 2022.
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Inicialmente, no tocante a quantidade de mulheres transgéneros presentes no CRF, foi

informado que haveria duas ou trés mulheres na unidade. A respeito dessa informacdo, €
importante compreender como é feita a triagem desta populacdo, se, de fato, aplica-se
questionario a chegada da unidade e se durante o pedido de detencdo o questionario é
novamente aplicado.

Segundo a administracdo do CRF, na triagem s&o realizados questionarios de cunho
social sobre o perfil da detenta, tanto no quesito de género e sexualidade, e por meio da
respostas podem concluir as peculiaridades de cada pessoa. No entanto, ao entrevistar® as
detentas individualmente, algumas negaram a informacéo, relatando que na triagem ndo sdo
realizados os questionarios de forma efetiva e quando sdo realizados o tempo de espera pode
variar de dias até meses.

Ademais, algumas detentas alegaram que no decorrer da triagem ndo tinham o
reconhecimento de seu nome social no interior da unidade, mesmo que néo tivessem de fato a
carteira formalizada de nome social, os agentes da administracdo sempre as chamavam pelo
nome de nascimento. Pelo que foi evidenciado durante os relatos, quando perguntado o nome
para registro na entrevista e a detenta questionou se era nome que ela “gostava" ou o “outro
nome”, fazendo referéncia ao nome de nascimento, a resposta da pesquisadora era para ela
falar o nome em que mais se sentia confortavel em dizer.

Referente a essa pauta, € mais que compreendido a necessidade do efetivo tratamento
nominal, de modo que diante da realidade dessas mulheres, o nome social é a fator que
reforca prépria identidade delas, sendo por meio desse reconhecimento que a esséncia e
individualidade da mulher transgénero é externalizada perante a sociedade e ao Estado
(BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021).

Outrossim, vale ressaltar acerca dos atributos fisicos e caracteres pessoais das
mulheres transgéneros ao adentrarem no CRF. De acordo com a administracdo da unidade, o
uniforme disponibilizado na unidade é padrdo para todas, sendo uma camisa amarela e um
calgéo/calca cinza, do mesmo modo que ocorre na unidade masculina. Ainda se relatou que
alguns acessorios podem ser disponibilizados a cada detenta, desde que seja provido por
familiares e observarem os padrdes de seguranca da unidade.

Quanto aos relatos, as detentas afirmaram que podem escolher cortes de cabelo
proprios, dentro dos autorizados pela administracdo. Além disso, é oportunizado as detentas

% “Quando cheguei aqui, eles até fizeram uma triagem comigo, sabe, mas depois ndo aconteceu mais nada (...)

mas agora eu to na cela com outras mulheres mesmo, é bem tranquilo, ndo tenho problemas, ai eu nem pergunto
mais... ndo é.”
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utilizarem roupas intimas da sua escolha, fato que foi anunciado por uma das mulheres que

utilizava roupa intima feminina. Entretanto, uma das detentas relatou que desde o inicio do
periodo pandémico houve uma reducdo dos acessos a esses acessOrios e materiais que
colaboram para manutencdo de atributos fisicos e caracteres, como maquiagem, esmaltes e
etc.

No que tange a isso, evidencia-se a importancia de caracteres pessoais para a
visualizacdo e determinacdo da identidade feminina dessas mulheres, de modo que a
manutencdo e acesso aos acessorios reforcam a expressdo da identidade de género dessas
detentas, sendo assim, uma maneira de exteriorizacdo social diante dos ideais femininos que
conversam o préprio género feminino reconhecido (BASTOS; MARQUES; MERABET,
2021).

Para além desses caracteres, observa-se quanto ao acesso a terapia hormonais para
conservacao de atributos fisicos que as detentas ndo entraram em especificos detalhes devido
a nenhuma delas ter iniciado tratamento hormonal antes de adentrar a unidade, assim, néo foi
possivel coletar informag6es mais aprofundadas acerca desse aspecto. Além disso,
compreendendo a realidade minoritaria do namero de mulheres transgéneros que ingressam a
unidade paraense, a assistente social do CRF informou que em geral ndo ocorrem a
continuidade desses procedimentos visto que muitas delas nem iniciou o tratamento, assim,
confirmando o que havia sido relatado pelas detentas.

Contudo, mesmo a pauta ndo sendo uma das principais relatadas na unidade, a sua
relevancia é intrinsecamente ligada ao combate de distorcdo de imagem que decorre da
emissdo de reconexao da figura corpérea com a identidade de género que essas mulheres se
identificam, isto €, a necessidade de acesso promove o desenvolvimento de atributos que
concebem corpo mais afeminado a essas mulheres, assim, contemplando a identidade de
género reconhecida por elas (BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021).

Ademais, é imprescindivel discorrer sobre possiveis violéncias, sejam fisicas ou
morais, cometidas contra mulheres transgéneros na unidade prisional. Segundo a
administracdo vigente, ndo foram relatados casos em que agentes penitenciarios agiram
violentamente contra tal grupo e nem conflitos entre préprios internos especificos as detentas
transgéneros. No entanto, em uma das entrevistas, o relato de experiéncia® de uma detenta

difere do que foi afirmado pelo corpo administrativo da unidade.

® “Nunca teve algo grande...que fosse direto relacionado a gente... mas sabe... a gente sente com o jeito... como
olham... (...) me sinto ofendida com algumas coisas, n0s somos vistas com outros olhos, eles acham que somos
as piores pessoas da cadeia.”
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Assim, observa-se necessidade de discussao desse relato, ora mesmo que néo seja uma

violéncia configurada como fisica, tal comportamento reverbera em uma forma agressiva a
moralidade dessas mulheres, dado que o relato afirma sentir essa repressdao da propria
administracdo. De fato, é violéncia ao género, que diretamente atinge a integridade moral
dessas mulheres (BRASIL, 2020).

No que tange ao aspecto final norteador das entrevistas, referente a existéncia ou nao
de celas destinadas especificamente as mulheres transgéneros é relevante pontuar dados
produzidos pelo Diagndstico Penal LGBT (BRASIL, 2020), relativo a pesquisa da
configuracdo das unidades penais na regido norte até 2020, o qual somente o Estado do Par3,
das 44 unidades prisionais existentes no Estado, possuia um espaco destinada ao grupo

LGBT, abarcando as mulheres transgéneros.

A regido Norte do pais certamente apresenta a condicdo mais precaria no tocante a
atencdo as demandas e vulnerabilidades especificas da popula¢do LGBT privada de
liberdade. Dispor de celas/alas para a custédia de LGBT ndo é uma garantia da
anulagdo das violagbes de direitos as quais essa populacdo estd submetida,
entretanto, como veremos mais adiante, atualmente, a criacdo de celas/alas tem se
mostrado uma tendéncia relativamente eficiente na reducdo mais imediata dessas
vulnerabilidades (BRASIL, 2020, p. 19).

Por outro lado, analisando a realidade da unidade prisional de Ananindeua e
ressaltando que a pesquisa foi realizada no inicio do ano 2022, os relatos das detentas nédo
revelam dificuldades em dividir cela com outras internas. Segundo a administracéo, todas as
celas possuem detentas misturadas, sem distingdo por género ou sexualidade. Tal fato foi
confirmado pelas detentas entrevistadas, o qual afirmaram que a interacdo das mulheres cis
género com as mulheres transgéneros é pacifica, sendo uma convivéncia harménica.

No entanto, vale ressaltar que ndo existe uma garantia que os critérios de
reconhecimento e experiéncia de vivéncia para uma mulher transgénero em outra unidade
prisional paraense sejam 0s mesmos Vistos e relatados no CRF. Visto que se compreende 0
cenario hegemdnico instaurado de violacdes a essas mulheres em outras partes do Pais e que a
presenca desses espagos especificos seriam um lugar de resguardo de seus direitos e
peculiaridades. Assim, tais ambiente traria mais conforto e seguranca para as mulheres
transexuais exteriorizasse a sua expressao de género, com amparo e manutencdo das suas
necessidades (BASTOS; MARQUES; MERABET, 2021).

Dessa maneira, compreende-se a experiéncia da vivéncia dessas mulheres transgéneros

na unidade prisional paraense apenadas a partir de determinados aspectos norteadores que
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foram desenvolvidos para produzir dados qualitativos acerca das peculiaridades e relatos
dessas mulheres apenadas.

Nesse aspecto, em contrapartida, urge analise de tais aspectos relatados na visita in
loco a unidade prisional que em certa medida afetam a vivéncia dessas mulheres na vida em
carcere, uma vez que, de acordo com os relatos descritos, tendem a gerar um cenério violador
dos seus direitos e ainda corroboram para realidade carcerdria institucionalizada por pilares
transfobicos. Assim, torna-se imprescindivel discutir a ADPF 347 e o reconhecimento do
Estado de Coisas Inconstitucional da populacéo carceraria, notadamente ao grupo LGBT que

abarca as mulheres transgéneros apenadas.

5 A ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL Ne° 347
E O RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DA
POPULACAO CARCERARIA: UMA ALTERNATIVA A POPULACAO TRANS?

Pois bem, fixadas as premissas langadas nos itens anteriores, como a presente pesquisa
constatou 0 ambiente prisional perpétuo potencializa a violéncia estrutural presente na
sociedade brasileira em relacdo a certos grupos vulneraveis, no presente caso, as mulheres
trans.

Em relagcdo as mulheres transgéneros no Sistema Prisional brasileiro, investiga-se,
atualmente, um cenério de violéncia estrutural; se este cenério revela massivas e sistematicas
violacBes de Direitos; se referidas violagbes sdo perpetuadas diante da omissdo ou acdo de
diversos atores institucionais. Constatado tal cenario, o Direito precisara pensar e efetivar
formas modernas, eficientes e colaborativas para romper com referido circulo vicioso de
abusos.

Precisamente nasce a discussdo acerca do denominado “Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI)”, cujo termo, originalmente, foi utilizado pela Corte Constitucional
colombiana nas décadas entre 80’ e 90°, em um contexto socio juridico embasado nos
principios do neoconstitucionalismo, que diante de um cenario de massivas e sistematicas
violagOes de direitos geradas pela omissdo estatal e falhas estruturais de politicas publicas,
reproduziam uma realidade inconstitucional (CAMPQOS, 2019).

A Corte colombiana reconheceu o ECI no ambiente prisional existente na Colémbia e
articulou medidas para mitigar essas violagdes, omissfes estatais e falhas de politicas
publicas. Entdo, a Corte instigou a atuacdo dos Poderes Politicos para efetivar resolucdes e

metas no ambito social, juridico e legislativo (CAMPOS, 2019).
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Assim, quando esses pressupostos forem recusados as Cortes devem se utilizar de
mecanismo para supervisionar as Tribunais; sec¢fes judiciarias e outros 6rgdos juridicos
inferiores, tendo em vista que é dever da justica constitucional assegurar a tutelar o direitos
fundamentais violados, como nos casos em que é reconhecido o ECI. Dessa forma, o juiz de
direito detém o dever de tomar decisdes de dimensdes objetivas para corrigir falhas e
omissdes dos poderes politicos para ratificar a falha e garantir a protecdo dos direitos
fundamentais (CAMPOS, 2019).

Segundo Campos (2019), para uma Corte reconhecer o ECI € necessario a
identificacdo de quatro pressupostos; (i) a violacdo massiva e sisteméatica de diferentes
direitos fundamentais de um numero indeterminado e elevado de individuos, (ii) omissao
inerente e persistente do Estado e autoridades publicas, (iii) deficiéncia nas politicas publicas
geradas por falhas estruturais, (iv) elevado numero de individuos afetados por essas violacdes,
que se utilizassem das ferramentas judiciais para reivindicar seus direitos ocasionaram um
congestionamento no sistema judiciario. Logo, evidencia-se que o ECI € um diagndstico que
representa uma anomalia socioestrutural intrinseca do Estado negligente e displicente ante a
protecdo dos direitos fundamentais. Portanto, tdo somente, a movimentacdo da Corte para sua
identificacdo e reconhecimento é uma acdo ardua e complexa, haja vista que a atuacdo do
judiciario é contraposta com a inércia e omissao estatal.

Pois bem, no Brasil, a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347 pretende trabalhar com referido conceito. Referida ADPF de autoria do Partido de
Socialismo e Liberdade (PSOL), originariamente sob a relatoria do aposentado Ministro
Marco Aurélio, possui como objeto o reconhecimento do ECI relativamente ao sistema
penitenciario brasileiro e a adocdo de providéncias estruturais em face das violacBes a
preceitos fundamentais dos presos, em decorréncia de a¢des e omissdes dos Poderes Publicos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (BRASIL, 2020).

Adicionado a isso, sdo apontadas superlotagéo e as condi¢des degradantes, viola-se o
Principio da Dignidade Humana, previsto artigo 1°, inciso Il e diversos outros preceitos dos
Direitos e Garantias fundamentais, artigo 5°, inciso Ill, XLVII, XLVIII, XLIX e LVII da
Constituicdo Federal de 1988, sendo eles a Proibicdo da Tortura; do Tratamento Desumano ou
Degradante e das SancGes Cruéis, assim como, Cumprimento da Pena em Estabelecimentos
Distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado, devido a
miscigenacdo entre presos com graus diferentes de periculosidade, impossibilidade de
ressocializacdo, a garantia dos presos o Respeito a Integridade Fisica e Moral e a presungdo

de ndo culpabilidade, os direitos fundamentais a saude, educacdo, alimentagdo apropriada e o
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acesso a Justica contingenciando recursos do Fundo Penitenciario — FUNPEN (BRASIL,

2020). Ademais, sdo infringidos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, Pacto dos
Direitos Civis e Politicos; a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis.
Desumanos e Degradantes e a Convencao Interamericana de Direitos Humanos (BRASIL,
2020). Desse modo, as violagOes supracitadas acima geram ao Sistema Prisional brasileiro
condigdes desumanas, sendo certo que ocorre transgresséo de todos os direitos inerentes ao
individuo.

No que tange as mulheres transgéneros, no escopo da ADPF n° 347 é reconhecido no
relatdrio referente sobre a situacdo de degradacdo no presidio em conjunto com os pedidos de
mérito, apresentam-se recomendacfes voltados a comunidade LGBT, devido a excepcional
vulnerabilidade desse grupo, sendo certo que eles sdo constantemente expostos a abusos
sexuais, inclusive a serviddo, contraindo doencas sexualmente transmissiveis (BRASIL,
2020). Assim, reconheceu-se a necessidade de criacdo e adocdo de providéncias visando a
propiciar o tratamento adequado para grupos vulneréveis nas prisdes, como mulheres e
populacdo LGBT (BRASIL, 2020). Desse modo, sendo certo que ocorre transgressao de todos
os direitos inerentes ao individuo, na ADPF n° 347 houve o reconhecimento das condi¢Ges
desumanas do Sistema Prisional brasileiro, da dupla vulnerabilidade e a necessidade de
adocdo de providéncias para a tutela das mulheres transgéneros.

Prosseguindo, o mais recente julgamento da ADPF n° 347 foi realizado em 8/06/2021,
na votacdo no plenario do Supremo Tribunal Federal foi deferido aos juizes e tribunais que
em casos de determinacdo ou manutencdo de prisdo provisoria, a motivacdo expressa pela
qual ndo aplica medidas cautelares alternativas a privacdo de liberdade, estabelecidas no
artigo 319 do Codigo de Processo Penal; que sejam observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencado Interamericana de Direitos Humanos, em até
noventa dias sejam realizadas as audiéncias de custddia, 0 comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria em 24 horas, contados do momento da prisdo; que considerem o quadro
dramético do sistema penitenciario brasileiro no momento de concesséo de cautelares penais,
na aplicacdo da pena e durante o processo de execucdo penal; que estabelecam, quando
possivel, penas alternativas a prisdo, ante a circunstancia de a reclusdo ser sistematicamente
cumprida em condi¢des muito mais severas do que as admitidas pelo arcabouco normativo; a
Unido que libere o saldo acumulado do FUNPEN para utilizagcdo com a finalidade para a qual
foi criado; que concedia em parte a cautelar para determinar ao Conselho Nacional de Justica

qgue coordene mutirbes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de todos 0s
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processos de execuc¢do penal em curso no pais que envolvam a aplica¢do de pena privativa
(BRASIL, 2020).

Adicionado a isso, Distrito Federal e ao Governo Federal, observado o prazo de trés

meses, contados da publicacdo do plano formalizado pela Unido de um plano nacional
visando a superagdo, em trés anos, do estado de coisas inconstitucional do sistema
penitenciario voltadas a: reducdo da superlotacdo dos presidios; diminuicdo do ndmero de
presos provisorios; adequacao das instalagdes dos estabelecimentos prisionais aos parametros
normativos, relativamente a aspectos como espago minimo, lotacdo maxima, salubridade e
condicGes de higiene, conforto e seguranga; separacdo dos custodiados a partir de critérios
como género, idade, situacdo processual e natureza do crime; garantia de assisténcia material,
de seguranca, de alimentacdo adequada, de acesso a Justica, a educacdo, a assisténcia médica
integral e ao trabalho digno e remunerado para 0s presos; contratacdo e capacitacdo de pessoal
para atuacdo nas instituicdes prisionais; eliminacdo de tortura, maus-tratos e aplicacdo de
penalidades, sem o devido processo legal, nos estabelecimentos prisionais; tratamento
adequado considerados grupos vulneraveis, como mulheres e populacdo LGBT
(BRASIL, 2020).

Portanto, que a ADPF 347 evidenciou questdes relevantes e urgentes sobre o Sistema
Prisional brasileiro, principalmente no reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais,
suscitando a situacdo dos individuos LGBT, grupo em que as mulheres transgénero estdo
inseridas, que anteriormente eram inviabilizados, isto é, sem amparado no legislativo ou
judicial. Nesse sentido, ndo ha davidas de que referida ADPF possui a potencialidade de
reformular o ambiente prisional em relacdo a tais grupos e, assim, garantir o exercicio de
Direitos Fundamentais as mulheres transexuais aprisionadas no Brasil. Todavia, o papel a ser
exercido por referida ADPF em outros meios sociais, possa-se permitir as mulheres

transgénero um ambiente acolhedor e potencializador de suas individualidades.

6 CONCLUSAO

Conclui-se que é evidente que as vivéncias das mulheres transgéneros apos a
implementacdo da ferramenta de controle de constitucionalidade permaneceu inerte, sendo
incontestavel que as medidas promulgadas ndo sdo refletidas no Centro Reeducacional
Feminino no Estado do Pard (CRF). Por isso, o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
permanece uma realidade vigente, ou seja, compulsoriamente sdo violados os direitos
fundamentais dessas mulheres, gerando transgressées fisicas, assim como, geram violagdes

que subjugam a sua existéncia como individuos. Dessa maneira, a ADPF n° 347 se mostrou
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ineficaz, tornando-se imprescindivel que suas medidas sejam, de fato, emanadas ao sistema
carcerario brasileiro.

Considerando isso, as problematicas do Sistema Prisional brasileiro sdo consequéncias
diretas das anomalias da sociedade. Dessa maneira, torna-se incoerente versar sobre uma
possivel eficacia da a ADPF n° 347 na realidade das mulheres transgénero em privacdo de
liberdade, se os pilares sociais sdo amparados por estandartes transféobicos, juntamente a isso,
faz-se essencial promulgar a reparacao e a reconstrucdo das pessoas transexuais na sociedade,
por meio de uma reestruturacdo dos pilares socioculturais de géneros.

Assim, € notdrio que apenas a positivagdo em um instrumento normativo de
cumprimentos e medidas ndo é o suficiente para transformar esse quadro de violacGes
massivas, principalmente das mulheres transgénero que compdem o grupo mais vulneravel.
Desse modo, torna-se fundamental uma transformacdo realizada, em primazia, nos Entes
Politicos para desconstruir os pilares transfobicos que estruturam a sociedade brasileira, para
que seja possivel a sua irradiagdo a todos ambitos sociais. Portanto, a partir disso, faz-se
necessario o conluio dos Poderes Politicos em prol da reforma do Sistema Prisional brasileiro,
sendo fulcral a constante fiscalizacdo do Poder Judiciario para que as medidas supracitadas

possam ser efetivadas para garantir o cumprimento da ADPF n°® 347.
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RESUMO

O fenbmeno migratério, apesar de ndo ser recente, constitui um dos principais desafios
contemporaneos para os Direitos Humanos. A crise humanitéaria vivenciada hoje pelos
venezuelanos afeta diretamente as condi¢fes béasicas para uma vida digna como seres
humanos, culminando no deslocamento for¢ado de centenas de milhares de pessoas para
toda a América Latina. Com o aumento da busca por refagio no Brasil, a efetivacdo de
direitos mediante implementacdo de politicas publicas especificas e coordenadas pelo
governo federal, em plano conjunto com érgéos publicos, entes federativos, ONGs, empresas
e universidades, se torna fulcral. Neste trabalho, justifica-se a abordagem do tema devido a
auséncia de uma politica de refagio interna eficiente que garanta direitos na realidade
pratica, tendo em vista que diversos entes da federacdo recebem fluxos em massa de pessoas
sem a devida infraestrutura ou avaliacdo, sendo a atuacdo destes muitas vezes discricionaria
e apenas paliativa. Portanto, o objetivo da pesquisa é analisar o atendimento aos refugiados
venezuelanos no municipio de Beléem e o cumprimento das diretrizes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, bem como os impactos da atuacdo institucional local
para o Direito Internacional dos Refugiados. Para isso, a metodologia utilizada envolveu o
método dedutivo e uma abordagem qualitativa e técnica de pesquisa bibliogréfica,
jurisprudencial e documental. Assim, argumenta-se que o conteudo e alcance das
obrigagdes erga omnes de protecdo a pessoa sao aplicados aos refugiados, os quais
demandam a efetivacdo de direitos e garantias através de melhoria da gestdo da politica de
recepcéo, acolhida e integracao.
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ABSTRACT

The migratory phenomenon, although not recent one, constitutes one of the main
contemporary challenges for Human Rights. The humanitarian crisis lived today by
Venezuelans directly affects the basic conditions for a dignified life as human beings,
culminating in the forced displacement of hundreds of thousands of people towards all of
Latin America. As the search for refuge in Brazil rises, the realization of rights through the
implementation of specific public policies coordinated by the federal government, in tandem
with public institutions, federative entities, NGOs, private companies and universities,
becomes central. On this paper, such approach of the subject is justified by the lack of an
efficient internal policy that can concretely safeguard the rights of refugees, considering that
many federative entities receive massive influxes of people without adequate infrastructure or
evaluation, leading, in many cases, to discretionary and merely palliative measures. Thus, the
objective of this research is to analyze the reception of venezuelan refugees in Belém city and
the compliance to Inter-american System of Human Rights guidelines, as well as the impacts
of local institutional action on International Refugee Law. To that end, the chosen
methodology consisted of the deductive method and a qualitative and technical approach to
bibliographical, documental and jurisprudential research. The main argument to be developed
posits that the content and reach of erga omnes obligations concerning humanitarian
protection are applied to refugees, who demand that their rights and guarantees be made
effective through better management of reception, support and integration policies.

Keywords: Human rights; Refugees; International Law; Venezuela; Immigrants.

1 INTRODUCAO

Na América Latina, um dos principais paises acometidos pela crise migratoria é a
Venezuela e o Brasil constitui um dos principais destinos de refugiados e migrantes, sendo o
pais pioneiro do Cone Sul a ratificar a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951. Em 2019, o CONARE (Comité Nacional para Refugiados) reconheceu a situacdo de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos na Venezuela e em 2020 o Brasil
ultrapassou o numero de 46 mil venezuelanos reconhecidos como refugiados em todo o
territdrio nacional.

Para essa concretizagdo, diversos 6rgdos e instituices atuam como mediadores e
facilitadores do acesso a justica para essa populagdo vulneravel. Dentre essas instituicdes,
destaca-se a atuacdo da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) e de sua agéncia ACNUR
(Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados), bem como a atuagdo do
Governo Municipal e da Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos (SEJUDH).

O fluxo migratorio é ainda mais intenso em cidades amazonidas, especificamente em

Belém do Pard. Em ambito regional, a Clinica de Direitos Humanos do CESUPA, em

MIGRAQAO VENEZUELANA NA AMAZONIA E A ATUAQ/:\O INSTITUCIONAL: CONTRIBUIQOES PARA
O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS
Yasmin Bastos e Natalia Mascarenhas Simdes Bentes



REVISTA
V 4

JURIDICA DO CESUPA " .3.n.1,2022

parceria com diversas outras instituicbes, como o proprio ACNUR, tém sido um dos

principais atuantes no tocante a tematica da migracdo venezuelana. Extensa parte dos
atendimentos sdo voltados para nacionais da Venezuela, sobretudo indigenas da etnia Warao.

Diante disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos propde diversas diretrizes
acerca da migracao, reflgio e apatridia e, para maior efetivagdo de direitos, neste projeto sera
investigado o cumprimento destas diretrizes e serdo examinadas as atuagdes institucionais e

suas respectivas contribuicdes para o avanc¢o do Direito Internacional dos Refugiados.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA E JUSTIFICATIVA
A importancia de tal estudo se justifica pela atualidade das discussdes referentes a
questdo do deslocamento forcado, imigracdo e apatridia. Neste momento, mostra-se for¢oso

ouvir o apelo de Carneiro (2007, p. 17):

O conceito do non-refoulement (ou ndo devolucdo), base de todo o direito de
refugiados, significa simplesmente que o individuo perseguido ndo pode ser
devolvido. Ao contrério, da-se a essa pessoa protecdo, acolhida, uma nova casa, um
novo pais, uma nova oportunidade de viver. A partir deste principio bésico de
solidariedade humana foi construido um complexo sistema de direito publico.
Entendé-lo bem ¢é fundamental para sua aplicagdo, ja que a realidade é dinamica e
apresenta novos desafios, como os fluxos mistos, as fronteiras fechadas e a
criminalizacdo das migracdes.

Com isso, a atuacdo de diferentes organizacOes para a efetivacdo dos direitos dos
migrantes sdo, mais do que nunca, fulcrais para a plena inser¢do na sociedade e do acesso a
direitos. Para isso, é importante entendermos o panorama politico em que se encontra a
Venezuela e de que forma isso reflete no fluxo migratorio venezuelano existente
principalmente na cidade de Belém.

Com uma politica econdbmica voltada para a exportacdo de petroleo, o governo
venezuelano vinha obtendo éxito desde meados dos anos 90. Porém, a partir de 2014, ja no
governo de Nicolas Maduro, o preco dos barris entrou paulatinamente em queda, provocando
0 inicio da crise no pais. Sofrendo intensas pressdes, 0 pais parou de receber investimentos
externos — que sempre foram a base de sua economia além da industria petrolifera —
culminando em um baixo incentivo de desenvolvimento para o setor publico e ampla abertura
de importacao para o setor privado.

Diante da dependéncia da Venezuela para com os produtos importados e com o
decréscimo das exportacOes, itens essenciais entraram em escassez ou em falta, resultando em

desabastecimento. Com essa crise em diferentes setores, a divida publica do pais aumentou
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progressivamente promovendo uma alta da inflagdo, levando a uma profunda crise

econdmica.

Além da crise econdmica, uma profunda crise politica assola o pais e é fortemente
marcada pela presenca de forcas armadas e de oposicdo internacional. Desde 2019, o pais
possui dois presidentes reconhecidos internacionalmente e ambos sdo apoiados por diferentes
paises e, a partir disso, o pais vem enfrentando uma crise sem precedentes. Uma das
principais consequéncias € o temor de perseguicao enfrentado pela populacéo culminando em
deslocamento forcado e busca por refugio, principalmente nos paises da América Latina, com
destaque para o Brasil.

Esse triste cenario geopolitico pde em xeque a importancia da efetividade das
diretrizes presentes no Sistema Interamericano dos Direitos Humanos. Tendo em vista que a
maioria dos migrantes venezuelanos encontra-se na cidade de Belém em busca de refugio e
segurancga, investigar se de fato ha o cumprimento dessas diretrizes presentes nos tratados
nacionais e internacionais € essencial para a promocao e avanco dos direitos fundamentais e
direito internacional dos refugiados. O desafio se da a partir destes questionamentos que a
pesquisa tem como escopo: As diretrizes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
estdo sendo efetivamente aplicadas no que concerne a migracdo? Como a atuacdo de
entidades humanitarias em Belém promovem a protecdo dos migrantes e avangos para o
direito internacional dos migrantes e principalmente para o desenvolvimento regional?

Para a plena realizagdo do proposto nos documentos sobre refugio, “a salvaguarda dos
direitos humanos passa a ser vista como sendo de interesse de todos, constituindo uma meta
comum e superior a ser alcancada por todos em conjunto; em suma, passa a configurar-se
como uma questdo de ordre public internacional.” (CANCADO TRINDADE, 2006).

Dessa forma, ndo subsiste divida quanto a relevancia da investigacdo. Quanto a
delimitacdo, estudar-se-a os textos de grandes tedricos do direito internacional humanitario e
direito internacional dos refugiados, bem como sera feita a andlise jurisprudencial e
documental de importantes 6rgaos garantidores de direitos humanos e o levantamento de
dados com o auxilio da Clinica e do ACNUR bem como autoridades do assunto residentes em

Belém.

3 OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS
O objetivo geral do artigo consiste em investigar o cumprimento das diretrizes sobre

migracdo, reflgio e apétridas da Corte Interamericana de Direitos Humanos tendo como
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referéncia os atendimentos realizados pela Clinica de Direitos Humanos do CESUPA em

Belém do Para.

Ja os objetivos especificos podem ser delimitados da seguinte ordem: 1) Analisar o
contexto historico e politico venezuelano e examinar de que forma isso influi diretamente na
crise migratoria; 2) analisar o contetdo juridico existente sobre a teméatica de migracdo no
ambito da ONU e da OEA; 3) investigar, com as ferramentas fornecidas pela Clinica de
Direitos Humanos do CESUPA, de que forma atendimentos impactam a vida dos refugiados
venezuelanos em solo paraense e, por fim, 4) analisar, com o auxilio dos dados e da atuacao
do ACNUR em Belém, o reconhecimento prima facie dos migrantes como instrumento de
efetivacdo de direitos humanos dos refugiados.

4 METODO

Seré realizada pesquisa bibliografica a partir dos textos de Anténio Augusto Cangado
Trindade acerca dos desafios e conquistas dos direitos humanos, correlacionando-os com o
contexto politico da Venezuela. Ademais, far-se-a analise do Caderno de Jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre pessoas em situacdo de migracdo ou refugio
publicado no ano de 2020, respectivamente o ano de maior ndmero de venezuelanos
reconhecidos como refugiados no Brasil.

De modo a clarificar a estrutura e diretrizes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, debrucar-se-a, também, sobre textos e documentos de instituicdes que versem
sobre a tematica em questdo, como a ONU, com sua agenda 2030 para desenvolvimento
sustentavel e sua agéncia ACNUR e sua atuacdo em ambito regional e internacional e a
CADH.

Complementarmente, para que se possa compreender com mais clareza e profundidade
0 contexto regional da crise migratoria venezuelana, sera realizada uma investigacdo a partir
dos atendimentos realizados pela Clinica de Direitos Humanos do CESUPA e avaliar o
cumprimento ou descumprimento das diretrizes previstas nos documentos apresentados,
consultar autoridades responsaveis pela migragdo em Belém, bem como relacioné-los com o

Direito Internacional dos Refugiados e com o desenvolvimento regional.

5 RESULTADOS
A partir da exposicao inicial dos dados e das perspectivas tedricas e metodologicas
preliminares nos tépicos anteriores, 0s proximos subtdpicos serdo dedicados ao detalhamento

dos resultados alcancados durante a pesquisa, com énfase tanto nos aspectos particulares da
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atuacdo de cada instituicdo quanto na interacdo entre estas, assim como as consequéncias

decorrentes para o Direito Internacional dos Refugiados.

5.1 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E O
PRINCIPIO DO NON-REFOULEMENT COMO NORTEADORES DA ATUACAO
INSTITUCIONAL

No Sistema Interamericano, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
de 1969, firma uma série de direitos e estatui a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que vincula obrigacdes as responsabilizacbes de Estados — no art. 61, 830 da CADH
(CANCADO TRINDADE, 2017).

A Convencdo Americana € considerada atualmente como a principal norma de
protecdo dos direitos humanos nas Américas pelos seguintes motivos: (i) pela abrangéncia
geogréfica, uma vez que conta com 24 Estados signatarios; (ii) pelo catadlogo de direitos civis
e politicos; (iii) pela estruturacdo de um sistema de supervisdo e controle das obrigacoes
assumidas pelos Estados, que conta inclusive com uma Corte de Direitos Humanos.

Nesse sistema, a Corte exerce competéncia consultiva (art. 64 da CADH) e
contenciosa. Dentre as construgdes interpretativas vinculantes, tem-se a Opinido Consultiva n°
18, de 2003, sobre a condicéo juridica e os direitos dos migrantes indocumentados, onde o
juiz Cancado Trindade apontou sobre o conteido e o alcance das obrigacGes erga omnes de
protecdo sem discriminacdo de imigrantes indocumentados (CANCADO TRINDADE, 2017).

Ademais, em 1978, com a entrada em vigor da Convencdo Americana, houve a
implementacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos cujo poder abrange todos
os Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Além da Convencéo
Americana, a Comissdo tem suas funcdes e objetivos regulados por mais dois documentos:
pelo Estatuto e Regulamento, que estabelecem os procedimentos para o recebimento de
peticdes e organiza o tramite interno na Comissdo. (BOECHAT, 2014). Sua funcdo, prevista

nestes documentos, se resume a:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados-membros, quando considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos
humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como
disposicdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

C) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para 0 desempenho de
suas funcdes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que lhe proporcionem informagdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;
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e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, lhe formularem os Estados-membros sobre questfes
relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o
assessoramento que lhes solicitarem;

f) atuar com respeito as peticbes e outras comunicacBes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto no artigo 44 a 51 desta Convencéo;

g) fazer observac6es in loco em um Estado, com a anuéncia ou a convite do governo
respectivo;

h) apresentar um relatério anual & Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Para atingir os objetivos de observancia dos direitos humanos, como um 06rgéao
também fiscalizatorio do cumprimento das obrigac6es internacionais assumidas por parte dos
Estados membros da OEA, a Comissdo possui alguns mecanismos que poderao ser utilizados
para atender de maneira mais criteriosa e urgente a questdo das violagdes. S&o eles o
procedimento da Medida Cautelar, o procedimento da Solu¢cdo Amistosa e as observagdes in
loco (BOECHAT, 2014.)

Nesse sentido, consoante com a aplicabilidade dos mecanismos propostos pela
Comissdo, destaca-se um principio de extrema importancia no contexto da migracdo forcada,
que € o principio de non-refoulement, ou ndo devoluc¢do, fundamental ao desenvolvimento do
Direito Internacional dos Refugiados. Esse principio é estabelecido na Convengdo Americana
de Direitos Humanos em seu artigo 22.8 e consagrado no artigo 33, paragrafo 1° da
Convencado relativa ao Estatuto dos Refugiados para proibir que o estado proceda a expulsao
do individuo de volta para o pais onde sua vida esta em risco.

Com a determinacéo de que o principio de non-refoulement atingiu o valor normativo
de jus cogens, os Estados estdo impedidos, tanto individualmente, quanto coletivamente, de
violar, em qualquer circunstancia, esse principio. Caracterizar a obrigacdo do non-
refoulement como jus cogens, €, portanto, um instrumento poderoso para garantir a prote¢do
dos individuos e dos seus direitos humanos. Diante disso, visando cumprir uma das principais
caracteristicas do Direito Internacional dos Refugiados, a transnacionalidade, destacam-se, na
regido amazonica, trés institui¢des: a Clinica de Direitos Humanos do CESUPA, a Secretaria
de Justiga e Direitos Humanos - SEJUDH e o field unit do Alto Comissariado da ONU para

Refugiados em Belém.

52 A CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA E A ATUACAO REGIONAL DOS
ORGANISMOS DE DIREITOS HUMANOS
A situagdo atual dos refugiados no mundo desafia, como nunca, as estruturas de

governanca global. Na Venezuela, em dezembro de 2006, se consolida a quarta vitoria
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eleitoral consecutiva de Chavez e, em 2007 ocorreu a proposi¢do do Plan Nacional Simon

Bolivar — 2007-2021—, marcada pela aprovacdo de uma nova lei habilitante, que lhe permita
legislar em varias matérias, caminhando rumo ao autoritarismo. A explosdo demografica, a
instabilidade politica e econémica, a péssima distribuicdo de renda, a alta taxa de urbanizacéo,
a baixa geragcdo de postos de trabalho da principal inddstria do pais e o desemprego na
populacdo jovem gerou as condic¢des para 0 aumento da violéncia urbana e da criminalidade
(NEVES, 2010). Porém, mais do que o desemprego, a seguranca é a principal preocupacéo
dos venezuelanos, resultando na atual crise migratoria.

O aumento da crise econdmica e politica que assola o pais unida a crescente
preocupacdo com temas de seguranca nacional e com a luta contra o terrorismo, resultou no
aumento de controles migratorios e na aplicacdo de politicas de refugio cada vez mais
restritivas pelos paises tanto em nivel global, como também regional e nacional. Isso
prejudica a protecdo dos refugiados, especialmente no que tange a garantia contra o seu
refoulement. (PAULA, 2006).

A dificuldade de efetivacdo da protecdo internacional ao refugiado esbarra na
dificuldade de atuacdo de diversos atores que nem sempre estdo coerentes. Vivenciam-se
Estados que ratificam as convencdes e criam subterflgios para ndo as cumprir (MAHLKE,
2017).

Até 0 més de agosto do ano de 2020, os dados atualizados fornecidos pela Plataforma
Regional de Coordenacéo Inter-agencial, a Plataforma R4V (2021), é que existiam 262.475
refugiados e migrantes da Venezuela no Brasil; com 102.504 solicitacdes de refugio e
102.504 solicitacbes de reconhecimento da condicdo de refugiado inconclusivos. Somado a
isso, conforme levantamento realizado pelo ACNUR, séo 68,4 milhdes de pessoas deslocadas
a forca no mundo. Desse total, 25,4 milhdes sdo refugiados, 40 milhdes estdo deslocados
internamente em seus paises e 3,1 milhdes sdo solicitantes de asilo. O nimero de refugiados
cresceu 50% nos ultimos 10 anos, mais da metade s&o criangas com menos de 18 anos.

No Pard, vivem cerca de 800 venezuelanos ndo indigenas e mais de 500 indigenas da
etnia Warao, muitos abrigados em espacos mantidos pelo poder publico. Em situagdo de
extrema vulnerabilidade, agravados pela pandemia de COVID-19, a precariedade das
condi¢cdes de moradia e financeira dos migrantes ainda é uma das maiores problematicas
enfrentadas. Outrossim, encontram dificuldades na busca por servicos de salde e na
disseminacéo de informacdes sobre a pandemia, advindas da barreira imposta pelo idioma.

Nesse cenario, 0s 6rgaos de supervisdo de direitos humanos se mostram, mais do que

nunca, como uma saida para a situacdo de descaso dos Estados para com as questdes
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migratorias. A Clinica de Direitos Humanos do CESUPA atua no Estado do Pard como

espaco de protecdo e promocdo dos direitos humanos através do incentivo a pesquisa e a
pratica entre os estudantes da instituicdo e um dos trabalhos desenvolvidos é a assisténcia
juridica para protocolo de solicitacdo de refagio, de residéncia e de mutirGes para retirada de
documentacdo. No ano de 2020, o projeto “Empoderando refugiados Warao e migrantes da
Venezuela para proteger suas comunidades contra COVID-19” em parceria com ACNUR e
SEJUDH possuiu o intuito de ndo apenas explicar as formas de regularizacdo existentes, mas
também conhecer e promover a integracdo local, que é uma das solu¢des duradouras
indicadas pelo ACNUR, para possibilitar que a pessoa refugiada ndo perca sua identidade
cultural.

Em ambito regional, a SEJUDH vem, desde 2018, tentando articular a criacdo de
politicas publicas voltadas aos migrantes. Uma das conquistas, foi a criacdo do Espaco do
Refugiado e Migrante que tem como objetivo recepcionar, humanizadamente, migrantes
deportados, refugiados, repatriados e ndo admitidos, recebendo possiveis dendncias de
pessoas que vivenciaram o trafico ou trabalho escravo, oferecendo, conforme cada caso, um
acolhimento por meio de uma rede local de atendimento.

Porém, ao analisar documentos como a Ata da Contadora de 1986, a Declaracdo de
Cartagena de 1984, a Declaracdo de San Jose de 1994 e o Plano de Ac¢do do México de 2004,
—exemplos de documentos orientadores dos Estados— por ndo possuirem obrigatoriedade em
sua constituicdo, e, portanto, considerados como soft law, faz com que os Estados se
esquivem em cumprir integralmente as recomendacGes e a implementacdo de politicas
publicas em prol do refugiado ou deslocado interno, escorando-se na dependéncia da
discricionariedade do Estado.

5.3 POLITICAS NACIONAIS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS E OS IMPACTOS DA
COVID-19

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 elenca, em seus fundamentos, o art. 10, Ill e
o art. 4o, I, que destacam respectivamente a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos
direitos humanos; o art. 5.0, caput, afirma a igualdade, sem distin¢cdo de qualquer natureza.
Nesse sentido, o0 art. 50, § 20 estende os direitos e garantias expressos na Constituicdo para
incluir os tratados de direitos humanos no seu bloco de constitucionalidade.

A Lei n° 9.474/97, responsavel por definir mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, traz o reconhecimento dos deslocados por grave e

generalizada violagdo de direitos humanos, se encaixando, justamente, na situagdo dos
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nacionais da Venezuela que culminou na decisdo do CONARE de adotar o procedimento

facilitado de prima facie, ou seja, venezuelanas e venezuelanos solicitantes da condicdo de
refugiado que atendem a critérios especificos estabelecidos pelo CONARE tém seu
procedimento acelerado, sem a necessidade de entrevista.

Atualmente, a Nova Lei de Migracdo n° 13.445, de 2017, inaugura, de forma
inovadora, a politica brasileira de imigracdo, pautada na acolhida humanitaria. No art. 3° sdo
elencados seus principios e diretrizes, dentre 0s quais esta o repudio e prevencao a xenofobia,
ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo (I1); a promocédo de entrada regular e de
regularizacdo documental (V); a acolhida humanitaria (VI); a inclusdo social, laboral e
produtiva do migrante por meio de politicas publicas (X); o acesso igualitario e livre do
migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social (XI); dialogo
social na formulacdo, na execucdo e na avaliacdo de politicasmigratérias e promocgdo da
participacdo cidada do migrante (X111) (SANTA BRIGIDA, 2021).

No entanto, com o advento da pandemia de COVID-19 no inicio do ano de 2020,
conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a situacdo nas fronteiras brasileiras,
ja pressionadas por crises humanitérias diversas, se complicou ainda mais com a pandemia do
novo coronavirus e depois da publicacdo, em marco de 2020, de uma portaria conjunta dos
entdo ministros Sérgio Moro (Justica), Luiz Mandetta (Saude) e Braga Netto (Braga Netto)
que estabeleceu a restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos de
entrada e saida no pais, abrindo espaco para deportacdo sumaria de estrangeiros. A estimativa
de instituicBes que atuam no tema é de que a entrada de mais de 10.000 pessoas foi rejeitada
pelo Brasil desde o comeco da pandemia com base nessas portarias, indo contra as politicas
nacionais de protecdo aos migrantes e refugiados bem como aos Tratados internacionais de
que o Brasil é signatario.

Nessa senda, em setembro deste ano, 0 CNJ emitiu uma recomendacdo aos juizes
brasileiros com o escopo de orientar acerca da deportacdo, expulsdo, devolucdo ou repatriacéo
nos processos judiciais. Tal recomendagdo foi aprovada em plenario e assinada pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, como resposta & indagagdo Associagdo
dos Juizes Federais do Brasil) que solicitou ao Conselho "por fim ao estado de violacéo
humanitaria e conflitos judiciais em relagdo a migrantes e refugiados, alguns inclusive
indigenas (da etnia Warao)".

A Ajufe detectou que estrangeiros que tentam ingressar no pais, incluindo indigenas

venezuelanos, vém sendo devolvidos sumariamente pelo governo brasileiro antes que
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consigam formalizar o pedido de refligio ao governo do Brasil, 0 que contraria a legislacao,

em especial a Convengéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, promulgada pelo
Brasil pelo decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, e regulamentado pela lei n°® 9.474, de
22 de julho de 1997.

Esse cenario reforca o retrocesso e a necessidade de implementacdo de politicas
migratorias efetivas. Segundo Mahlke, o principal problema de pessoas em condicdo de
refugio € a falta de uma estrutura de acolhida e integracdo adequada, acompanhada de
politicas pablicas direcionadas e planos de gestdo coordenados para a acdo em situacdes de

crise humanitaria.

5.4 CLINICA DE DIREITOS HUMANOS DO CESUPA: APOIO PARA A EFETIVACAO
DAS DIRETRIZES INTERNACIONAIS

A auséncia de um plano de acdo integrado com diversos agentes (6rgaos publicos,
entes federativos, parcerias com instituicbes privadas, ONGs) traz dificuldades para o0s
venezuelanos residentes na regido metropolitana de Belém. Tal situacdo mitiga os principios e
reais intencdes da politica nacional da devida acolhida e integracdo de solicitantes de refagio
e refugiados (apesar de muitos 6rgdos possuirem suas competéncias gerais, que permitem a
atuacdo de forma estendida, acabam negando-as por falta de conhecimento ou atualizagéo,
remetendo tal competéncia a outro 6rgéo, dificultando e impedindo o acesso dessas pessoas a
consecucdo de seus direitos) (SANTA BRIGIDA, 2021).

Neste ambito, outros atores acabam por realizar essa prestacdo de servigos a populacao
migrante, como no caso da CDH Cesupa. A Clinica € um projeto de extensdo do Centro
Universitario do Estado do Pard cujo um dos procedimentos de prestacdo de servicos a
comunidade é a regularizacdo migratdria. Por meio dessa regularizacdo, é possivel conceder
aos migrantes acesso a documentos brasileiros como o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), a
Cédula de Identidade (RG) e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), para que seja
feito 0 usufruto de servigos pulblicos como o Sistema Unico de Saude e, no contexto da
pandemia de COVID-19, o apoio para recebimento do auxilio emergencial do Governo
Federal.

Em 2021, mesmo com as limitagdes impostas pela pandemia, a CDH conseguiu
realizar 5 atendimentos para nacionais de paises como Venezuela, Chile e Colémbia,
regularizando-os e promovendo a interiorizagdo, pois regularizados eles tém a possibilidade
de se deslocar com maior seguranga e também estimular a integracdo local, pois inclui o

acesso a direitos, servicos de apoio e as redes sociais e culturais. A interiorizacdo e a
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integracdo local séo algumas das solugfes duradouras propostas pelo ACNUR para acolhida

dos migrantes de forma pacifica e anti-discriminatoria.

No que tange a dificuldade ao acesso a justica no Brasil, cabe mencionar a
complexidade referente ao uso de plataformas digitais para obtencdo de direitos, quando se
fala de comunidades ndo familiarizadas com a prética de ferramentas online, bem como com
o idioma além das dificuldades financeiras impostas pelas precérias condi¢cdes em que se
encontram grande parte dos migrantes. Nesse sentido, a Clinica de Direitos Humanos do
CESUPA (CDH) busca viabilizar a regularizagdo migratéria por meio de atendimentos
humanizados, auxiliando os refugiados desde o cadastro na plataforma até a obtencdo do
Cartéo do Registro Nacional de Migragdo (CRNM).

Dessa forma, levando em consideracdo as complicacGes e vulnerabilidades dos
migrantes, a CDH CESUPA funciona como instrumento de acesso a justica, e principalmente
como forma de estimulo a respostas regionais, nacionais e internacionais a grandes
movimentos de refugiados, como os existentes em Belém, para gerar oportunidades ampliadas

e abrir caminho para solucdes efetivas e duradouras.

6 DISCUSSAO
A Resolugéo 2/18 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos estabelece que:

El derecho a solicitar y recibir asilo ha evolucionado en las Américas a partir de la
adopcion de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984, misma que
ampli6 la definicion de refugiado al reconocer como personas refugiadas a quienes
han huido de sus paises debido a la violencia generalizada, la agresion extranjera,
los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico. Dicha definicién
ampliada de refugiado ha sido integrada en la legislacién de un gran nimero de
paises, asi como por los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Adicionalmente, un gran namero de Estados de la region reafirmaron
su compromiso de brindar proteccién a las personas que lo necesitan y
reconocieron nuevos retos que enfrenta el continente americano en materia de
migracién forzada, como lo son el desplazamiento interno y los movimientos
forzados originados por causas distintas a las previstas en la Declaracion de
Cartagena, a través de la Declaracion y Plan de Accion de Brasil “Un Marco de
Cooperacion y Solidaridad Regional para Fortalecer la Proteccion Internacional
de las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apétridas en América Latina y el
Caribe” de 2014 (grifo nosso).

Portanto, diante do que foi apresentado, considerando a realidade brasileira, acrescida
e agravada por violentas respostas ao grande contingente de refugiados, a exemplo da Portaria
n® 120, DE 17 de margo de 2020 que dispde sobre sobre a restricdo excepcional e temporaria
de entrada no Pais de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da VVenezuela, conforme

recomendacéo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, o0 Estado brasileiro vem
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adotando posicionamentos contrarios ao que prevé o Sistema Interamericano de Direitos

Humanos. A politica publica de recepc¢éo, acolhida e integracdo dos refugiados se caracteriza
como uma obrigacdo e responsabilidade do Estado brasileiro. No entanto, a efetivacdo dos
direitos humanos é a ultima fase no seu processo evolutivo (JUBILUT, 2007), sendo a que
mais foi posta em xeque neste periodo.

Ponderando o relatério Global Trends Forced Displacement de 2019,
aproximadamente 80 milhGes de pessoas sdo deslocadas forgcadas no mundo, das quais 3,6
milhGes sdo venezuelanas em decorréncia da incidéncia de grave e generalizada violacdo de
direitos humanos nesse territorio — em conformidade com o estudo do Ministério da Justica e
Seguranca, na Nota Técnica n°.3, de 2019.

Esses dados alarmantes ressaltam que, na auséncia de responsabilidade por parte do
Estado, respostas emergenciais de acolhida humanitaria se fazem necessarias para a protecéo
nacional e internacional dos migrantes. Diante dessa realidade, o ACNUR propde algumas
solugdes duradouras com a finalidade de promocéo da dignidade humana, como a repatriacao
voluntéria, reassentamento e integracao local.

A integracdo local permite ao refugiado a permanéncia na vida social (reconhecimento
juridico), econdmica (capacidade de prosseguir com meios de subsisténcia proprios) e cultural
da comunidade anfitrid (sem discriminacdo sistemética ou exploracao); ela é o produto do
processo multifacetado e continuo de adaptacdo dos refugiados a sociedade de acolhimento,
sem renunciar a sua propria identidade cultural (MAHLKE, 2017).

A efetivacdo da protecdo internacional aos refugiados apresenta dois aspectos: (1) o
relacionado ao proprio reconhecimento do status de refugiado, ou seja, a verificacdo da
implementacdo dos dispositivos minimos de protecdo adotados pela Convencdo de 51 por
parte dos Estados signatarios; e (2) o relativo ao gozo de direitos ap6s o reconhecimento do
status de refugiado. A atuacdo em rede das 3 instituicGes em destaque no Estado do Para das
quais esta pesquisa se prop0ds a analisar, instituiu medidas que puderam amenizar as duplas
violagBes sofridas por parte do Estado Venezuelano e Brasileiro de forma sistematica, pois
além de promover a regularizagdo migratoria, trabalham para implementar soluges
duradouras.

A Clinica de Direitos Humanos, baseada nos Escritorios Modelos de Direitos
Humanos, especialmente nos de direitos civis e politicos surgidos nos Estados Unidos
denominadas de Refugees Law Clinics, pelas quais se estabelecem grupos de estudantes de

direito, sob a supervisdo de professores, que passam a prestar assisténcia juridica aos
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refugiados depois de seu reconhecimento, garantindo o acesso a Justica, previsto no artigo 16,

1393 da Convencéo de 51, e os seus direitos fundamentais nos Estados de acolhida.

Verifica-se, assim, que se trata de uma agdo conjunta do ACNUR com a sociedade
civil para a implementacdo dos direitos minimos dos refugiados em cada Estado. Nesse
sentido, é importante destacar que, no campo do Direito Internacional dos Refugiados, o papel
da sociedade civil é cada vez mais relevante diante do mundo globalizado e aponta também
para o fato de, a cada dia, a temética dos refugiados ser mais difundida, e a percepcao de sua
importancia, mais abrangente (JUBILUT, 2007).

Portanto, ao analisar os atendimentos realizados pela CDH, conjuntamente com a
atuacdo estatal por meio de revisdo bibliografica e pesquisa qualitativa, pode-se concluir que
esses orgaos contribuem, de forma paulatina, para o Direito Internacional dos Refugiados. No
entanto, estes possuem eficacia temporaria e limitada, pois respostas efetivas somente
poderdo ser dadas com a criagdo de politicas publicas com base nas particularidades de cada
Estado e respeitando os tratados internacionais.

7 CONCLUSOES/CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de criagdo de uma Politica Estadual
Migratoria, tendo em vista o intenso fluxo migratdrio existente na regido, a discricionariedade
existente na atuacdo do poder estatal e, para melhor cumprimento das diretrizes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, se faz necessario consagrar definitivamente as
obrigacBGes erga omnes de protecdo, 0 que representa a superacdo da visdo tradicional da

pretensa autonomia da vontade do Estado.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo realizar uma andlise critica dos impactos que o
teletrabalho ocasiona na saude fisica e mental do trabalhador, destacando-se a importancia
do direito a desconexdo. Por meio de um estudo tedrico-normativo, examina-se a disposicao
legal do teletrabalho no ordenamento juridico brasileiro. Em seguida, analisa-se 0s impactos
negativos que a sobrejornada e o excesso de trabalho trazem para o direito ao lazer e satde
psicossocial desses teletrabalhadores. Por Gltimo, defende-se a necessidade de
regulamentacdo do direito a desconexdo como direito fundamental no ordenamento juridico
brasileiro, como uma forma de efetivar os direitos dos trabalhadores, principalmente ao
direito a satde.

Palavras-chave: Teletrabalho; Direito a desconexdo; Tecnologias da Informacdo e
Comunicacéo; Saude do trabalhador.

ABSTRACT

This article aims to make a critical analysis of the impacts that telework causes on the
physical and mental health of the worker, highlighting the need for application of the institute
of disconnection. Through a theoretical and normative study, it examines the legal provision
of telework in the Brazilian legal system. Then, the effects that overtime, excessive workload,
disregard for leisure time and social isolation have on the health of these teleworkers are
questioned. Finally, it is defended the indispensability of regulating the right to disconnection
as a fundamental right in the Brazilian legal system, as a way to enforce workers' rights,
especially the right to health.

Keywords: Teleworking; Right to disconnect; Information and Communication Technology
Worker's health.

! Graduanda de Bacharelado em Direito Centro Universitario do Estado do Pard (CESUPA), Belém-PA.

2 Graduanda de Bacharelado em Direito Centro Universitario do Estado do Pard (CESUPA), Belém-PA.

3 Doutora em Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca (USAL/ES). Mestre em Direitos Fundamentais
pela Universidade da Amazonia (UNAMA/PA). Professora da Graduagdo e Mestrado Centro Universitario do
Estado do Para (CESUPA). Coordenadora do Grupo de Pesquisa em Trabalho Decente (CESUPA/CNPQ).
Auditora do TCE-PA. E-mail: vanessarochaf@gmail.com.



REVISTA
V 4

JURIDICA DO CESUPA " .3.n.1,2022

1 INTRODUCAO
Devido ao grande progresso das tecnologias de informacdo e comunicacgéo (TICs), as

relacbes de trabalho foram reestruturadas. O teletrabalho desponta, justamente, com a
finalidade de modificar a concepcédo tradicional de trabalho existente no que concerne a
inclusdo de tecnologias para organizar a forma de trabalho, sendo caracterizado pela
utilizacdo acentuada das TICs na sua efetivacdo, possibilitando que o trabalho possa ser
realizado fora das dependéncias das empresas e sem a regulamentacéo do controle da jornada
de trabalho.

Nesse contexto, diante da necessidade de adaptar a legislacdo péatria a nova
conjuntura mundial em que as relagdes laborais séo cada vez mais flexibilizadas, e diante do
fato da utilizacdo do teletrabalho ter crescido exponencialmente nos ultimos anos, a reforma
trabalhista, por meio da Lei n® 13.467, incorporou na Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) um capitulo para melhor regulamentar o teletrabalho.

Apesar da regulamentagcdo, essa nova modalidade de trabalho levanta
guestionamentos no que tange a jornada de trabalho, uma vez que ha uma progressiva
exposicao dos teletrabalhadores a sobrejornada, visto que de acordo com o disposto no artigo
62, 11l da CLT, o teletrabalho ndo esta incluido no regime de controle de jornada.

Dessa forma, os teletrabalhadores sdo expostos a diversas situagdes prejudiciais tanto
a sua saude fisica quanto mental, tornando-se imprescindivel que lhes seja assegurado,
portanto, o seu direito a desconexdo, ou seja, seu direito de se desconectar, de ndo trabalhar
incessantemente e de poder gozar de momentos de lazer.

Nessa perspectiva, o presente trabalho se propfe a realizar um estudo tedrico-
normativo, que utiliza o método dedutivo e tem como objetivo analisar as questfes
supracitadas, visando o maior entendimento dos temas em discussdo, tentando obter
hipoteses que elucidem a seguinte problematica proposta: De que maneira a
desregulamentacdo do direito a desconexdo no teletrabalho impacta a salde do
teletrabalhador?

A técnica utilizada sera a pesquisa bibliografica, uma vez que a elaboracdo da
argumentacdo ocorrerd por intermedio de bibliografia composta por livros, sites, periddicos,
artigos cientificos, dissertacfes de mestrado e teses de doutorado (GIL, 2002).

Para essa discussdo, 0 presente artigo esta estruturado em 5 itens, sendo o primeiro
esta introducdo; o segundo refere-se as modificagdes ocorridas nas relagdes de trabalho em
detrimento do avanco tecnoldgico; o terceiro discorre a respeito de assuntos com relacéo ao

teletrabalho, como as suas qualidades e como ele é regulamentado no ordenamento juridico
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brasileiro; o quarto topico defende a necessidade de se resguardar o direito & desconexao.

Por fim, o quinto e dltimo item expde as consideracdes finais da pesquisa.

2 AS RELACOES DE TRABALHO E O AVANCO TECNOLOGICO

Ao longo da historia, o trabalho fez parte da composicdo de vida cotidiana dos seres
humanos. Sua forma de apresentacdo tem se modificado de acordo com a transformacéo da
forma de producdo dos meios de trabalho, que se apresenta para o atendimento das demandas
laborais de tempo e necessidades sociais.

As relagGes laborais sofreram drasticas transformacgdes em decorréncia da Revolucéao
Industrial, que teve inicio na Inglaterra na metade do século XVIII, e foi considerada como
um momento de grande progresso tecnoldgico, que ocasionou mudancas na esfera econémica
e social, modificando os meios de producéo e as relac6es de trabalho ao redor do mundo, uma
vez que transforma as formas de trabalho com a insercdo de maquinario e automatismo,
conforme nos aponta Rodrigues (2012).

A Revolucdo Industrial mudou os padrées de trabalho e producdo. De modo que antes
a producdo estava ligada a terra, ja que a maioria das pessoas viviam no campo. No entanto,
essa situacdo se inverteu em virtude das crescentes transformacdes sociais e da urbanizacao
das cidades ocasionadas pela industrializacdo, dando origem a classe operaria (MIRANDA,
2012). Dessa maneira, o direito do trabalho surge em consequéncia de diversos fatores, como
0 descontentamento do proletariado com a exploracdo que sofria e a busca por uma harmonia

entre capital e trabalho. Sobre isso, Calvo nos apresenta o seguinte:

[...] 3) A revolugdo industrial do século XIX é marco do direito trabalho devido a
conjugacdo de diversos fatores:

a. Fator Politico: Estado liberal com aplicagdo do principio do laissez-faire,
laissez-passer, enfatizando a liberdade de contratar.
b. Fator Social: Concentracdo do proletariado em centros industriais e nascentes

exploracdo do trabalho, principalmente pelo emprego do trabalho de meia-forca
(mulheres e criangas)

c. Fator econdmico: Surgimento do capitalismo e do modelo de produgéo
taylorista-fordista
d. Fator ideoldgico: Ideologia de protesto e de contestagdo como marxismo por

meio do manifesto comunista de 1848 e ideologia de pacificacdo social da doutrina
social da igreja catolica (grifos da autora) (2016, p.19).

Corroborando com as ideias dos supracitados autores, Barros expde que o direito do
trabalho surge como uma resposta politica a0 que mundo enfrentava em detrimento do
capitalismo liberal, na tentativa de solucionar os danos sociais instaurados ap6s a Revolugéo

Industrial. Assim, o Direito Civil ja ndo era mais capaz de solucionar problemas como a
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utilizagdo das “meias forcas doceis”, isto €, a utilizagdo de mulheres e menores devido ao fato

das maquinas possibilitaram a reducdo do esforco fisico, ou ainda regulamentar os salérios
infimos, as jornadas desumanas e 0 esgotamento humano ocasionado pelos acidentes
mecanicos de trabalho. Logo, nesse cenario revelou-se necessario a criacdo de uma legislacéo
capaz de regulamentar tais relagdes (BARRQOS, 2017).

Barros (2017) ainda apresenta que o Estado precisou intervir com a criagdo de
legislacdo propria preponderadamente imperativa, impassivel de recusa pelas partes que
pudesse intermediar as relagdes de trabalho de forma a dar um corpo legal que permita a
criagédo de contratos de trabalho na relacdo empregador-empregado.

Em continuidade a esse processo, a Segunda Revolugdo Industrial surge marcada por
outras inovacOes tecnoldgicas que aprimoraram as tecnologias desenvolvidas na Primeira.
Nesse contexto foi priorizada a producdo em larga escala, além disso, houve o investimento
em novas areas como a metalurgia e eletricidade, o emprego de novas matrizes de energia
como o0 petréleo e como produto da indastria automobilistica e bélica houve o
desenvolvimento de linhas de producédo automatizadas (BOETTCHER, 2015).

Nessa esteira, a Terceira Revolucdo Industrial, também conhecida como Revolugédo
Técnico-Cientifica, nas Gltimas décadas do seculo XX, possibilitou diversas inovagbes no
campo da robética, informatica, transportes, telecomunicacgdes, nanotecnologia, ocasionando
uma transformacdo econdmica, politica e social, e principalmente, foi crucial para firmar a
fase do capitalismo e da divisdo internacional do trabalho. Logo, € dentro deste contexto que
as relacdes de trabalho sofrem novas alteracdes (BOETTCHER, 2015).

Assim, a Revolucdo tecnoldgica e a globalizacdo que geraram grandes avangos nas
relagOes trabalhistas, ocasionando uma reestruturacéo tanto no processo produtivo quanto no
modo em que essas relacBes sdo estabelecidas. Assim, o desenvolvimento tecnoldgico,
decorrente deste fenbmeno de comunicacdo global, tornou as antigas formas de emprego
ultrapassadas, possibilitou a criagdo de novas categorias de execucdo de servigos e,
principalmente, trouxe consigo a necessidade de conciliar o ambiente virtual com a sua
regulamentacéo na seara laboral (FERREIRA; ROCHA; FERREIRA, 2020).

A Revolucdo Tecnoldgica salientada pela revolugdo do século XIX impacta
diretamente no modo vida do trabalhador, uma vez que requer a extin¢do de alguns trabalhos
em detrimento da criacdo de novos oficios, causando a obsolescéncia de algumas modalidades
de trabalho, o que se reflete na forma das relagdes laborais e seus desdobramentos frente aos

impasses regulamentares sobre os modelos de trabalho (GOMES, 2019).
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Por conseguinte, este movimento histdrico, introduziu novas formas de producdo nas

relagbes laborais por meio do desenvolvimento econdmico e da tecnologia, assim,
possibilitando uma maior flexibilizacdo no mercado de trabalho e, consequentemente,
modificando as convencionais relacdes trabalhistas, uma vez que se ampliou 0s meios e
modos de producgédo e que ocasionou a criacdo de novos delineamentos da existéncia e do
trabalho (OLIVEIRA; CHERES, 2020).

Dentro dessa nova configuracdo global, a flexibilizacdo possibilitou um maior
dinamismo. As atividades humanas ganham um novo arranjo na medida em que ja ndo é
necessaria somente a presenca fisica dos empregados em locais fixos para que possa ser
realizado um controle efetivo e constante de suas atividades. Logo, esse dinamismo torna o
trabalno muito mais desenvolvido e inovador para acompanhar o desenvolvimento
tecnolégico (GOMES, 2019).

E nesta perspectiva que o teletrabalho obtém espaco na sociedade, sendo considerado
como uma opg¢do moderna, eficiente e lucrativa para os empregadores, que oportuniza a
realizacdo do trabalho a distancia, sem que se necessite realizar um controle de jornada,
possibilitando o cumprimento do trabalho distante das dependéncias da empresa (OLIVEIRA;
CHERES, 2020).

Nesse sentido, vale salientar que apesar dos beneficios decorrentes dessa modalidade
de trabalho, como a liberdade de jornada, execucdo de tarefas fora das dependéncias da
empresa, faz-se necessario ter uma Legislacdo Trabalhista que adeque o uso das novas
tecnologias e proteja o trabalhador contra abusos e transgressées aos seus direitos, visando
colocar a sua saude e dignidade em primeiro lugar, sendo imprescindivel haver um controle
entre vida pessoal e profissional em um mundo que estd sempre demasiadamente conectado
(FERREIRA; ROCHA FERREIRA; 2020).

3 0 TELETRABALHO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O teletrabalho foi incorporado ao direito brasileiro em um cenério de avango
tecnologico por meio do fomento de tecnologias da informacéo e comunicagéo, possibilitando
a execucdo do trabalho a distancia, sem a necessidade do empregado estar fisicamente nas
dependéncias da empresa para a realizagdo de suas atividades, tornando-se imprescindivel
para que os diversos setores da economia desenvolvam-se de forma a acompanhar o arranjo
estabelecido pela globalizacdo (GOMES, 2019).

Nesse sentido, Fincato (2019, p.62) nos apresenta:
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No teletrabalho, os protagonistas da relacdo de emprego atuam via mecanismos
telematicos na maior parte do tempo, encontrando-se fisicamente distantes
verificando-se a presenca de tecnologia da informacdo e comunicacdo como
elementos inafastaveis de seu conceito e constatacdo e dispondo o empresario de
estrutura para trabalho remoto.

Leite (2018) caracteriza o teletrabalho como uma forma de trabalho a distancia o
distinguindo do trabalho em domicilio, uma vez que ele ndo se restringe somente a
possibilidade de sua realizagdo em domicilio, sendo possivel a sua pratica em todo lugar, pois,
o0 teletrabalho ocorre no meio virtual, logo, é situado no espaco, conforme tal definicao
tomada pelo direito trabalhista.

Assim, o teletrabalho deve ser considerado como uma forma de labor que retrata uma
sociedade basicamente informatizada e comunicacional, resultante da Revolucdo Tecnoldgica
que favorece o uso dos meios telematicos para a realizacdo das atividades laborais em
oposicao da locomocao entre o domicilio do trabalhador e o local fixo de atuacdo profissional
(CALVO, 2016).

Nesse contexto, diante das necessidades de adaptar o ordenamento juridico brasileiro a
nova conjuntura que estava surgindo na sociedade, a Lei n® 12.551/11 que alterou o art. 6° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) para modificar seu caput, equiparou o trabalho
presencial ao realizado a distancia e introduziu o paragrafo Gnico em que confere aos recursos
telematicos e informatizados eficiéncia correspondente aos presenciais, dispondo da seguinte

forma:

Art. 6° - Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde
que estejam caracterizados 0s pressupostos da relagdo de emprego. Paragrafo Gnico.
Os meios telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo se
equiparam, para fins de subordinacdo juridica, aos meios pessoais e diretos de
comando, controle e supervisdo do trabalho alheio (BRASIL, 2011, p. 15.)

Nota-se que o dispositivo supracitado, traz consigo uma mudanca, tornando
insignificante o local em que o trabalho serd prestado, bastando que estejam presentes 0s
requisitos da pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e subordinacdo para que seja
caracterizada a relagcdo de emprego (DUTRA; VILLATORE, 2014).

Diante da necessidade de adequar o surgimento dessa nova modalidade de trabalho a
distancia, tornou-se necessario a sua regulamentacdo pelo poder legislativo para garantir
seguranca juridica em virtude da consequente modernizacdo do trabalho e das crescentes
acOes que chegavam ao poder judiciario a respeito do trabalho descentralizado. Logo, em

razdo da crescente utilizacdo do teletrabalho no pais, a reforma trabalhista, por meio da Lei
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13.467/17, inclui uma regulamentagéo sobre essa nova forma de labor, sob o argumento dos
legisladores de ser benéfica pelo fato de garantir direitos para empregadores e empregados
(GOMES, 2019).

Nesse sentido, a nova legislacdo acrescentou um capitulo somente para tratar do
teletrabalho, precisamente em seus artigos 75-A a 75- B da CLT, que apresenta a defini¢do do
teletrabalho, além de expor as consequéncias contratuais resultantes da sua aplicagcdo, como
também, versa tanto sobre os direitos e obrigacOes dos teletrabalhadores, quanto dos
empregadores. No art. 75-B o teletrabalho ¢é definido como “prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de tecnologias da
informacdo e de comunicacdo que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho
externo” (BRASIL, 2017).

Por conseguinte, a Lei incluiu o teletrabalho no artigo 62 da CLT a partir do seu inciso
I1l, excluindo a modalidade do regime de fixacdo de jornada de trabalho, frente a
impossibilidade de controle de jornada, assim, os empregados que laboram na modalidade do
teletrabalho ndo possuem acesso a diversos direitos como a hora extra, adicional noturno,
horas por supressdo de intervalo, uma vez que o legislador entende ndo caber essa
regulamentacédo no caso do teletrabalho (FREITAS; PARMEGIANE, 2021).

Infere-se que no regime juridico celetista ha uma total inadequacdo do artigo 62, 111 da
CLT, com a realidade social e tecnoldgica que se vive atualmente, hd uma profunda falta de
correspondéncia com o presente, desrespeitando diversos direitos fundamentais elencados na
constituicdo brasileira, como o descanso, o lazer, a sadia qualidade de vida no ambiente
laboral (MELO; RODRIGUES, 2018).

Assim, a principal justificativa para que o teletrabalhador ndo se enquadre na
possibilidade de controle de jornada de trabalho, surge por meio do pretexto de que
empregador possuiria dificuldade de fiscalizar o trabalho do empregado quando realizado em
seu domicilio, ja que, seria desempenhado remotamente longe das dependéncias da empresa
(COSTA, 2020).

Ocorre que na prética, é exequivel que o empregador faca o monitoramento dos
servicos cumpridos por seus empregados, visto que a telematica possibilita a andlise da
produtividade e da producéo, a execucdo de servigos, a expedi¢cdo de relatdrios, controle de
entrada e saida de informacdes, horarios de uso e conexdo aos programas e sistemas
(OLIVEIRA NETO, 2018).

No que concerne aos danos ocasionados pela falta de regulamentacdo da jornada de

trabalho o Tribunal Superior do Trabalho (TST) ja decidiu da seguinte maneira:
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RECURSO DE REVISTA DO EMPREGADO. PROCESSO SUBMETIDO A
SISTEMATICA DA LEI 13.467/2017. DANOS MORAIS. COBRANCA DE
CUMPRIMENTO DE METAS FORA DO HORARIOS DE TRABALHO.
INDENIZACAO DEVIDA. O TRT consignou que “[a] utilizagdio do WhatsApp
para a cobranga de metas, até mesmo fora do horario de trabalho, ficou evidenciada”
- pag. 478. Condutas como esta extrapolam os limites aceitaveis no exercicio do
poder potestativo (diretivo do trabalho dos empregados) pelo empregador, gerando
ao trabalhador apreensdo, inseguranca e angustia. Nesse contexto, embora o
Tribunal Regional tenha entendido pela auséncia de ato ilicito apto a ensejar
prejuizo moral ao empregado, sob o fundamento de que ndo havia punicdo para
aqueles que nao respondessem as mensagens de cobranga de metas, é desnecessaria
a prova do prejuizo imaterial, porquanto o dano moral, na espécie, é presumido (in
re ipsa), pressupondo apenas as provas dos fatos, mas ndo do dano em si. Recurso
de revista conhecido por divergéncia jurisprudencial e provido”. (RR-10377-
55.2017.5.03.0186, 3° Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte,
DEJT 19/10/2018). (grifou-se) (TST, 2018, online).

Isto posto, novos instrumentos legais séo criados para poder atender a demanda dessa
nova forma de trabalho. A medida proviséria N° 1.108 de 25 de mar¢o de 2022, publicada no
dia 28 marco, altera a regulamentacdo do trabalho remoto devido a emergéncia de saude
publica que o pais enfrenta.

Diante da pandemia do covid-19, uma infeccdo respiratéria causada pelo virus SARS-
CoV-2 de alta transmissdo, onde os individuos se viram obrigados a se manter em isolamento
social, assim o teletrabalho foi designado como alternativa para suprir tal adversidade. Nesse
sentido, se fez necessario modificacGes na regulamentacdo do teletrabalho inserida pela
reforma trabalhista (Lei 13.467/17), a medida provisoria 1.108/22 foi publicada com intuito
de aprimorar os direitos trabalhistas e dar mais seguranca juridica aos teletrabalhadores
(Governo Federal, 2021).

O texto original do art. 62, Il1l da CLT, excluia todos os empregados em regime de
teletrabalho do controle de jornada, no entanto, com a nova redacdo dada pela medida
provisdria ao art. 62, Il da CLT, somente os empregados em regime de teletrabalho que
prestam servicos por producdo ou tarefa estdo excluidos do regime legal de jornada.

Do mesmo modo, é possivel perceber que o regulamento trabalhista demanda de
atualizacbes quanto ao regime de teletrabalho, tendo em vista que esses empregados nao
tinham seus direitos resguardados quanto a jornada de trabalho, vindo a ser protegido pela
nova MP 1.108 em razdo da calamidade publica instaurada pela pandemia do Covid-19.

Dessarte, a maior contradicdo produzida pela Lei n® 13.467/17, a chamada reforma
trabalhista, em relacdo ao teletrabalho se encontra justamente no fato de ndo haver
regulamentacdo da jornada de trabalho, podendo causar a salde e a seguranca dos

trabalhadores que laboram nessa modalidade causando diversos danos, como por exemplo, 0
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dano existencial, atingindo diretamente a qualidade de vida desses trabalhadores, dificultando

ou até mesmo impossibilitando a execucdo de atividades cotidianas no campo

pessoal, profissional e social.

4 O DIREITO A DESCONEXAO COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

A tecnologia tornou-se parte da vida dos individuos do século XXI, os meios de
comunicacdo se abrangeram significantemente criando desta forma uma “aproximacao”
virtual, e facilidade na intercomunicacdo. Na medida que a tecnologia informacional cresceu,
muito se questionou se o trabalho humano seria substituido pelas novas tecnologias, no
entanto, o que foi perceptivel é a intensificacdo do trabalho (FERREIRA; AGUILERA, 2021).

A massificacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, acarretaram
aproximacdo do empregador com o empregado, e permitiram que o controle se acentuasse no
ambiente laboral. Por conseguinte, com a introducdo do teletrabalho como nova modalidade
laboral, pactuado no art. 75-B da lei 13.467/17, é fundamental atentar-se aos trabalhadores
nesta categoria, visto que agora laboram fora da empresa e realizam seu oficio em qualquer
ambiente, podendo ser facilmente infringidos seus direitos preservados na Carta Magna com a
vasta utilizagdo das tecnologias da informagéo e da comunicagéo (TICs).

O direito a desconexdo surge como fundamento basilar nessa modalidade recorrente
de trabalho, trata-se de um direito que ampara o descanso, a incolumidade psiquica, o lazer
resguardado constitucionalmente, sem interferéncias externas do empregador. Além disso,
estd estritamente ligado aos direitos fundamentais referente a protecdo da salde, higiene e
seguranca do trabalhador, especialmente como meio de delimitar a jornada de trabalho e o
direito ao descanso (ALVES; PINTO; PINTO, 2017).

Desse modo, o direito a desconexdo se qualifica com o preceito de demarcar a jornada
de trabalho, limitando o exercicio de suas atividades somente durante seu horario de trabalho,
e ndo permitindo que o empregado pratique seu labor de forma ininterrupta, sem o
cumprimento dos horéarios de descansos obrigatérios, carecendo se desconectar das
atribuices de seu trabalho (FREITAS, 2021).

Nesse sentido, exemplifica Maior (2003a, p.17):

Os periodos de repouso sdo, tipicamente, a expressdo do direito a desconexdo do
trabalho. Por isto, no que se refere a estes periodos, hd de se ter em mente que
descanso é pausa no servico e, portanto, somente serd cumprido, devidamente,
quando haja a desvinculacdo. Plena do trabalho. Fazer refeicdes ou tirar férias com
uma linha telefénica direta com o superior hierarquico, ainda que o aparelho néo seja
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acionado concretamente, estando, no entanto, sob a ameaga de sé-lo a qualquer
instante, representa a negacdo plena do descanso.

Logo, o autor elenca os atos que caracterizam a desconexdo do trabalho, ressaltando o
maior lesado na relacdo empregaticia. Diante disto, o direito & desconexao surge como recurso
indispensavel a protecdo dos direitos de descanso e incolumidade fisica e psiquica do
empregado. Por meio dele é possivel a desvinculacdo do trabalhador com seu superior
hierarquico, quando for exercer seu horério de descanso sem que haja importunacdes externas
referente ao labor exercido.

Contudo, o direito a desconexdo ainda ndo é previsto expressamente no ordenamento
juridico, todavia a violacdo desse direito esta sendo confrontada nas instancias superiores. De
acordo com Ferreira; Rocha e Ferreira (2020) o Tribunal Superior do Trabalho (TST) em sua
7% turma, julgou um Agravo de Instrumento em sede de Recurso de Revista, n°® 2058-
43.2012.5.02.0464, a colenda turma por unanimidade destituiu o0 agravo interposto,
reconhecendo o direito do empregado da empresa reclamada, para obter indenizacdo por
ofensa ao direito a desconex&o.

Outrossim, o ministro relator Brandao assegurou que o devido avanco tecnoldgico e o
aprimoramento dos meios de comunicacdo devem servir para melhoria da relacdo de trabalho,
jamais para escravizar o trabalhador.

Segue trecho do julgado:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR. DANOS MORAIS
CAUSADOS AO EMPREGADO. CARACTERIZAGAO. DIREITO A
DESCONEXAO. HORAS DE SOBREAVISO. PLANTOES HABITUAIS
LONGOS E DESGASTANTES. DIREITO AO LAZER ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO E NORMAS INTERNACIONAIS. COMPROMETIMENTO
DIANTE DA AUSENCIA DE DESCONEXAO DO TRABALHO. [.] A
precarizacdo de direitos trabalhistas em relagdo aos trabalhos & distancia, pela
exclusdo do tempo a disposicdo, em situacBes corriqueiras relacionadas a
permanente conexdo por meio do uso da comunicagdo telematica ap6s o expediente,
ou mesmo regimes de plantdo, como é o caso do regime de sobreaviso, & uma triste
realidade que se avilta na pratica judiciaria. A exigéncia para que o empregado esteja
conectado por meio de smartphone, notebook ou BIP, ap6s a jornada de trabalho
ordinaria, é o que caracteriza ofensa ao direito a desconexao (grifos no original)
(TST. 78 Turma. Relator: Ministro Claudio Branddo, AIRR n° 2058-
43.2012.5.02.0464. Publicagdo: 27/10/2017). (BRASIL, 2017, online)

Dessa forma, a decisdo tomada pelo TST, reforc¢a a ideia do direito & desconexdo como
um direito fundamental, tendo em vista que o elo mais fragil da relagéo trabalhista, terd seu
direito delimitado para usufruto do lazer e descanso, apds o término de sua jornada de

trabalho. Ademais, o ministro relator, assinalou que a jornada excessiva de trabalho €
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prejudicial, visto que é uma das razBes para o aparecimento de doengas ocupacionais, como

depressdo, ansiedade e a propria sindrome de Burnout, altamente discutida nas doutrinas e
tribunais.

Para Maior (2003b apud FERREIRA; ROCHA; FERREIRA, 2020, p. 455) “defende
que o direito a desconexdo esta diretamente relacionado com os direitos fundamentais do
trabalhador, consagrados especificamente no artigo 7° da CF/88 e denota uma preocupacgéo do
legislador em resguardar a higidez fisica e psiquica do trabalhador”.

Por isso, o direito a desconexdo visa garantir a demarcacdo do cumprimento da
jornada de trabalho ndo adentrando ao direito do descanso, resguardando o art. 66 da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, em que o periodo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso, denominado horas inter jornada.

No entanto, percebe-se por meio de uma pesquisa realizada em 2020 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da qual foi possivel analisar que
grande parte dos trabalhadores praticam atividades do teletrabalho em momentos de descanso.
Assim, foi exequivel inferir dos entrevistados que cerca de 50% dessas pessoas ja realizaram
funcBes do teletrabalho aos sabados, 37% aos domingos e que 61% ja trabalharam em um
feriado (IBGE, 2020).

Dessa maneira, o teletrabalhador acaba sendo exposto a uma sobrejornada que poderia
ser evitada caso a Legislacdo Brasileira ndo tivesse incluido o teletrabalho no artigo 62, 111 da
CLT, que exclui a modalidade do regime de fixacdo de jornada de trabalho, deixando o0s
teletrabalhadores sujeitos a condi¢cdes danosas a sua saude fisica e mental

Nesse contexto, uma patologia muito presente atualmente resultante do excesso de
trabalho que atinge os teletrabalhadores é a sindrome de Burnout ou sindrome do esgotamento
profissional que causa no trabalhador danos de natureza pessoal, como depressdo e exaustao,
tanto fisica quanto mental, com auséncia de energia e falta de prazer no ambiente de trabalho,
estresse somatico, levando o trabalhador quadros de isolamento social e condutas negativas no
que tange a vida em sociedade (CARLOTTO; CAMARA, 2008).

Por conseguinte, o trabalho remoto vem favorecendo o desenvolvimento da sindrome
de Burnout, em razdo desses trabalhadores ndo possuirem uma jornada de trabalho
determinada ou pré-estabelecida, com inicio e fim homogéneos do trabalho, fazendo com que
esses individuos vivam apenas para o trabalho. Além disso, a soliddo em razdo da falta de
relacionamento interpessoal é extremamente danosa tanto para o crescimento profissional
guanto para saude mental desses teletrabalhadores (FERREIRA; AGUILERA, 2021).
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De acordo com essa linha de raciocinio, Antunes (2020) relata que é utdpico confiar
que o teletrabalho trouxe mais beneficios do que maleficios aos trabalhadores, considerando o
isolamento social, a dupla jornada, o adoecimento e as progressivas subtracdes da protecédo
trabalhista. Em conformidade, foi desenvolvido um estudo pela European Journal Of
Environment and Public Health, certificou-se dos maleficios que o teletrabalho causa a satde,
dentro os quais a ma postura, dores na regido lombar, lesbes por esforgo repetitivo (LER),
distarbio osteomusculares devidos horas continuas de trabalho, sem pausa para intervalo
(BUONPRISCO; RICCI; PERRI; DE SI0O, 2021).

Essas doencas sdo apenas alguns dos danos & salde do trabalhador submetido ao
excesso de jornada, ndo obstante a legislacdo trabalhista ao invés de resguardar o0s
trabalhadores de tais doencas ocupacionais, se despe da responsabilidade e afirma que Unico
dever é realizar orientacdes de forma ostensiva do modo que o trabalho deve ser executado.
Tal desregulamentacdo abrange um contexto de retirada de direitos sociais e predispde a
precarizacdo da méo de obra, ainda transfere ao trabalhador o encargo de assinar termo de
responsabilidade, e dessa forma a empresa se eximir da responsabilidade em relacdo a saude e
seguranca do empregado (FERREIRA; AGUILERA, 2021).

Portanto, o direito a desconexdo é primordial para salvaguardar a saude dos
teletrabalhadores, uma vez que, o maior fundamento constitucional do direito a ndo trabalhar,
ou seja, 0 descanso, trata-se do direito a salde, ao lazer, especificado no art. 6° da Carta
Magna Brasileira, direitos fundamentais que visa garantir uma vida integra e um trabalho
decente aos trabalhadores (FREITAS, 2021).

Outrossim, o reconhecimento do direito a desconexdo traz a tona a precaucdo com as
condicBes de trabalho, ndo somente quanto a jornada de trabalho exercida devidamente nos
horérios fixados, mas também quanto sua efetiva aplicacdo na modalidade teletrabalho.

Sob o0 mesmo ponto de vista, Ferreira e Santana (2020) descrevem ainda que o
empregado finalize sua jornada laboral pactuada, varias vezes, ele permanece conectado ao
seu meio ambiente do trabalho, uma vez que deveria gozar de seus outros direitos
fundamentais e elaborar seu projeto de vida.

Por outro angulo, o empregador ndo dispde da vigilancia fisica do seu funcionario em
relagdo ao desempenho do seu oficio, diferente dos empregados que laboram no ambiente
fisico, contudo é passivel de ocorrer novas variedades de assédio, tal como 0 monitoramento a
distancia no tocante a conexdo do empregado (FERREIRA; SANTANA, 2020).

Nessa perspectiva, Maior (2003b) expde que no paragrafo Gnico do art. 3° da CLT,

prevé que ndo havera distincbes mediante a espécie de emprego, a condicdo do trabalhador,
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muito menos entre o trabalho intelectual, técnico e manual. Desse modo, o empregado em

regime de teletrabalho deve gozar do seu descanso, assim como o empregado atuante no
espaco fisico da empresa. Tendo em vista, justamente a facilidade da comunicabilidade na
modalidade teletrabalho que afasta o genuino repouso resguardado.

Nesse diapasdo, levanta-se a ideia da normatizacdo do direito a desconexdo no
ordenamento juridico brasileiro, tendo em consideracdo que outros paises perceberam a
necessidade da aplicabilidade desse direito que é condigno aos trabalhadores. Seguindo esse
preceito é inquestionavel que a Franca é um dos bercos da democracia, nascida da Revolugéo
Francesa, caracterizada por ser o fim do absolutismo no pais, teve forte revolta popular contra
a burguesia, uma vez que 0 pais vivenciava uma crise econémica precaria.

Diante disso, a Franca possui um grande apreco pelas lutas por direitos, ela inaugurou
0 processo que levou a universalizacdo dos direitos sociais e das liberdades sociais. Logo, 0s
primeiros marcos sobre a possibilidade do reconhecimento do direito a desconexdo do
trabalhador ocorreram no pais.

Ray foi um dos pioneiros acerca de se resguardar o direito a desconexao, o jurista
mobilizou uma grande campanha para decretar a lei na Franca, onde dava indicios sobre a
matéria em sua jurisprudéncia. Para Ray (2002) essa lei retrata especialmente o direito de se
desconectar, concedendo um verdadeiro descanso justo e eficaz para o trabalhador, para que
assim possa concretizar seus outros direitos. Ademais, salientou os impactos nocivos de se
conectar fora do horério de trabalho, impactando a vida social e familiar do trabalhador.

Nesse ponto de vista, um estudo elaborado pelo Centro de Pesquisa e Estudo para
Observacdo da Vida na Franca verificou a consequéncia da constante conexdo do trabalhador
aos equipamentos eletronicos utilizados para fins do trabalho (computadores, celulares,
telefone e etc.), por sua vez, o estudo conclui que houve um crescimento exponencial da
utilizacdo das tecnologias de informacgdo e comunicacdo em horarios que servem para lazer e
descanso, com abordagem para consultas relacionadas ao oficio (CREDOC, 2013).

Por esse motivo o direito francés, ainda que de forma abrangente, regulamentou
através da Lei n° 2016-1088, o direito a desconexdo, conhecida por “El Khomri” a Ministra
do Trabalho EI Khomri, deu o pontapé inicial para regulamentacdo do direito a desconexdo no
ordenamento francés. Logo, transformou o art. L2242-8 do Codigo do Trabalho, para exigir o
uso razoavel das ferramentas de comunicagdo para exercicio do direito a desconexdo do
trabalhador (FERREIRA; SANTANA, 2020).

Destarte, foi estabelecido dia 8 de agosto de 2016, pela lei nomeada de “Lei do

Trabalho” o direito de desconexdo, que estd em vigor desde janeiro de 2017. Todavia, em 24
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de dezembro de 2019, houve atualizagdes por meio da Lei 2019-1428, prevista em traducgéo

livre, no seu art. 7° da Republica Francesa.*

Dessa forma, percebe-se a preocupacdo que o direito francés teve quanto a pratica
reiterada da hiperconexdo do teletrabalhador, e a busca para satisfazer tal adversidade. No
cenario do Brasil, mesmo que a jurisprudéncia brasileira j& aplique sentencas a favor da
desconex@o no ambiente laboral, contudo esse direito ainda ndo é protegido no ordenamento
juridico. Por isso, hé necessidade da busca por uma norma efetiva de desconexao que respalde
os individuos das violagdes de seus direitos trabalhistas.

Por todo o exposto, faz-se necessario na atual conjuntura da sociedade brasileira, ter
um olhar minucioso quanto as delimitacfes do direito a desconexdo do trabalhador que labora
na modalidade de teletrabalho, pois, com a garantia do mesmo, o trabalhador néo ficara a
disposicdo do empregador ininterruptamente, sendo assegurado seu direito ao lazer, descanso,
e ao dcio, inclusive de se desconectar de todas as tecnologias de comunicagdo que facilitem

seu didlogo com o empregador, a fim de preservar a sua satde fisica e mental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o estudo, constata-se que a Revolucdo Tecnoldgica, por meio da
Globalizagéo, foi um fator de grande importancia para a insercdo do teletrabalho nas relacGes
trabalhistas, tendo-se em vista interacdo entre as nagdes e a transformacdes dos mercados, que
se tornaram ainda mais competitivos.

Essa nova modalidade de trabalho apresenta diversas questbes divergentes,
contrapondo o compromisso de um futuro mais benéfico e flexivel para os trabalhadores com
um cenario preocupante no que concerne aos impactos das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo (TICs) a saude fisica e mental dos teletrabalhadores.

As vantagens proporcionadas pelo teletrabalho a vida dos trabalhadores sdo de fato
inegaveis, na medida em que possibilitam que esses individuos realizem suas atividades em
qualquer lugar, sem que seja necessario seu deslocamento até a empresa, permitindo que eles

gozem de mais tempo familiar. Entretanto, apesar dos beneficios que essa modalidade de

4 Os procedimentos para o pleno exercicio pelo trabalhador do seu direito de desconexdo e o estabelecimento
pela empresa de mecanismos que regulam a utilizacdo de ferramentas digitais, com vista a garantir o
cumprimento dos periodos de descanso e licenca, bem como da vida pessoal e familiar. Na falta de acordo, o
empregador deve elaborar um estatuto, ouvido o conselho social e econdmico. Esta norma define as modalidades
de exercicio do direito a desconexdo e prevé ainda a implementacéo, por parte dos colaboradores e dos quadros
de supervisdo e gestdo, de acdes de formac&o e sensibilizacdo sobre a utilizagdo racional de ferramentas digitais.
(REPUBLIQUE FRANCAISE, 2019)
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prestacdo de servico gera, é essencial analisar se as normas de saude e seguranga no ambiente

de trabalho ndo estdo sendo desrespeitadas.

Em sendo assim, como apresentado no presente trabalho, indmeras doencas
ocupacionais e mentais estdo associadas ao teletrabalho, em razdo da sobrejornada e do
isolamento social que sdo bastante perceptiveis nessa modalidade de trabalho. Dessa forma,
os trabalhadores ficam sujeitos a problemas referentes a ma postura, movimento repetitivo e
longas jornadas de trabalho na frente de computadores e celulares, tais como doencas
oculares, distarbios osteomusculares em virtude de horas continuas de trabalho, sem pausa
para intervalo sdo alguns dos maleficios que o teletrabalho pode causar a saude do
trabalhador.

De acordo com o que ja foi mencionado nesse estudo, os motivos que levam 0s
teletrabalhadores ao adoecimento ndo se restringem apenas em questdes fisicas, a jornada de
trabalho com a falta de socializagdo em grupo, bem como o desmembramento da esfera do
trabalho com a esfera familiar, oferece razdes para o surgimento de doengas psicoldgicas.

Ademais, o excesso de laboracdo dos teletrabalhadores prejudica a salude mental,
tendo em vista que a hiperconexdo laboral promove um impacto no que diz respeito a falta de
tempo para a realizacdo de projetos e aspiracdes de vida do trabalhador, possibilitando o
surgimento de doengas como a sindrome de burnout, ansiedade e depressao.

Destarte, perante a intensidade do regime de teletrabalho, faz-se substancial a criacéo
de instrumentos que impecam o declinio da saude do teletrabalhador e que sejam propostos a
preservar o seu direito fundamental a saude previsto constitucionalmente.

Neste cenario, o direito a desconexdo expressa-se como direito fundamental,
primordial para efetivacdo de uma vida digna, posto que este demarca a jornada de trabalho,
limita o exercicio da sua atividade somente ao seu periodo de trabalho, permite que o
trabalhador ndo pratique seu labor de forma ininterrupta e resguarda seu descanso sem
importunagdes vinda das tecnologias de informacgdo e comunicacdo. Sendo assim, cabe ao
Estado regulamentar a matéria, e inspecionar a execucdo das normas ja vigentes no
ordenamento juridico, principalmente quanto aos intervalos inter e intrajornada e a durag¢do do
tempo da jornada de trabalho, visando cumprir a norma legal instituida.

Isto posto, embora exista regulamentacdo legislativa para o uso do teletrabalho, é
preciso que o direito a desconexdo dos teletrabalhadores seja tutelado, uma vez que a
efetivacdo deste direito permite que o trabalhador usufrua de outros direitos fundamentais, tais
como o préprio direito ao lazer, consagrado na Constituicdo Federativa do Brasil como um

direito social.
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Por fim, é imprescindivel o respeito ao horério de trabalho, visto que uma jornada de

trabalho previamente pactuada, garante ao teletrabalhador a protecdo a sua dignidade, uma
vez que possibilita a confraternizacdo familiar e social, e a necessaria preven¢do da saude

fisica e mental do trabalhador.
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OF ITS EFFECTIVENESS IN THE BRAZILIAN REALITY
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RESUMO

Diante da complexa realidade do sistema prisional brasileiro, caracterizada pela constante
violagdo dos direitos humanos fundamentais, torna-se cada vez mais imperiosa a concepgao
de politicas publicas destinadas a conferir legitimidade e eficacia ao sistema prisional. Nessa
perspectiva, o presente artigo possui por objetivo precipuo a andlise da eficiéncia do
monitoramento eletrénico como alternativa tendente a evitar a superlotacdo carceraria,
consubstanciando num instrumento de humanizagdo da execucdo penal. Ademais, faz-se
imperiosa, também, a averiguacdo das condicBes concretas de tal politica pablica, de
maneira a possibilitar a compreensdo da sua aplicabilidade, mediante a arguicdo do real
controle e da fiscalizacdo dos presos. Para a sua construcdo, utilizou-se do método dedutivo
de abordagem e da técnica de pesquisa bibliografica. Outrossim, valeu-se do estudo de textos
normativos e jurisprudenciais. Ao final, fez-se perceptivel a necessidade de alternativas aos
meios de cumprimento de pena presentes no Brasil, em virtude da inviabilidade da
persisténcia de um sistema marcado por transgressfes. Assim, concluiu-se que a
implementacéo do Sistema de Monitoramento Eletrénico introduz, na teoria, uma alternativa
humanizada de sancdo penal, malgrado seja marcada por diversas falhas em sua aplicacao
pratica.

Palavras-chave: Monitoramento Eletrénico; Superlotacdo Carceraria; Politicas Publicas;
Eficacia; Direitos Humanos.

ABSTRACT

Faced with the notorious reality of the Brazilian prison system, characterized by the constant
violation of fundamental human rights, it became essential to create public policies aimed at
mitigating the transgressions committed. In this perspective, the main objective of this article
is to analyze the efficiency of electronic monitoring as a way to reduce prison overcrowding,
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thus configuring an alternative to humanize criminal execution. In addition, it is also
imperative to investigate the concrete conditions of such public policy, in order to make it
possible to understand its applicability, through the argument of the real control and
supervision of prisoners. For its construction, we used the deductive method of approach and
the technique of bibliographic research. Furthermore, it made use of the study of normative
and jurisprudential texts. In the end, the need for alternatives to the means of serving
sentences present in Brazil became perceptible, due to the impossibility of the persistence of a
system marked by transgressions. Thus, it is concluded that the implementation of the
Electronic Monitoring System introduces, in theory, a humanized alternative of criminal
sanction; however, marked by several flaws in its practical application.

Keywords: Electronic Monitoring; Prison Overcrowding; Public Policies; Effectiveness.
Human Rights.

1 INTRODUCAO

A recorrente transgressdo aos direitos fundamentais no sistema prisional se faz
perceptivel no cenério brasileiro. Em primeiro plano, para compreender tal problemaética,
convém revisitar os fundamentos e as finalidades das penas que orientam o sistema prisional
brasileiro. Nesse contexto, pode-se afirmar que o Direito Penal surge diante da violacdo dos
bens juridicos primordiais, de maneira a funcionar como meio de controle estatal, visando
garantir a plena convivéncia em sociedade. Dessa maneira, em um Estado Democratico de
Direito, é dever do Estado assegurar a seguranca juridica, por meio da imposicao de san¢do
aos individuos que praticam crimes, como forma de impedir reincidéncia de tal conduta.

Nesse sentido, a Teoria Unificadora da Pena, adotada pelo Codigo Penal brasileiro de
1940, baseia-se na concepcdo de que a pena possui dupla finalidade, sendo a primeira a
imposicdo da puni¢do ao individuo, como forma de impedir que o crime seja cometido
novamente. A segunda finalidade, por sua vez, consiste em afastar o cidaddo da prética de
futuros crimes, mediante a sua educacdo. Assim, o sistema prisional funciona,
simultaneamente, como meio punitivo e preventivo, devendo garantir a ressocializagéo do
condenado ap6s cumprir a pena. (BITENCOURT, 2013)

Ademais, em conformidade com a Lei de ExecucBes Penais, a pena assume ainda
uma terceira funcéo, a de ressocializacdo dos individuos. Dessa forma, o seu artigo 1° dispde
que: “A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integragéo social do condenado e do
internado”. Portanto, infere-se a LEP possui como fundamento a ressocializagcdo do preso,
com fim de reintegra-lo a sociedade, ap6s cumprimento de pena privativa de liberdade ou
por meio de penas alternativas a prisdo

Tal sistema deve funcionar de maneira a assegurar o cumprimento do estabelecido
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legalmente, possuindo como base o principio da Dignidade da Pessoa Humana. Nesse

sentido, a aplicacdo das sancGes deve ser proporcional as ofensas cometidas; contudo, o que
ocorre na pratica € um quadro de constante violacdo dos direitos humanos. Dessa forma,
como alternativa a superlotagéo carceraria, surge o sistema de monitoramento eletrénico.

No entanto, ao analisar a implementacdo de tal sistema, faz-se perceptivel a sua
utilizacdo como meio de controle dos individuos condenados, de maneira a configurar um
acréscimo na restricdo da liberdade. Nessa perspectiva, vislumbra-se a falha do seu objetivo
precipuo, uma vez que 0 monitoramento eletrénico ndo se apresenta, na pratica, como
alternativa a prisdo.

Para a construgdo do referido trabalho, realizou-se a técnica de pesquisa
bibliografica, dando énfase ao artigo de André Gomes Contdo, nomeado “O monitoramento
eletrénico dos individuos privados de liberdade: em busca de alternativas a superlotagédo
carceraria” e ao artigo de Luciano Meneguetti Pereira, intitulado “A viola¢do dos direitos
humanos fundamentais no sistema carcerario do Brasil e 0 Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI)”. Outrossim, valeu-se da pesquisa documental, por meio do estudo de textos
normativos, como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), o Codigo
Penal brasileiro de 1940 e a Lei de Execucdo Penal de 1984. Por fim, foi realizada a analise
de textos jurisprudenciais, utilizando-se como base casos concretos, como 0 exame da
utilizacdo do monitoramento eletrdnico no combate a violéncia doméstica e a falha na
fiscalizacdo do sistema mediante a manipulacdo da tornozeleira eletrénica pelo deputado

federal Daniel Silveira.

2 A SUPERLOTACAO CARCERARIA E O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Ao analisar a realidade do sistema prisional brasileiro, torna-se perceptivel a falta de
estrutura capaz de acomodar a alta taxa de reclusos. Outrossim, ndo é novidade que tal
situacdo seja marcada pela presenca das condi¢des degradantes e desumanas, 0 que por si SO
ja induz ao questionamento se a pena atinge ou ndo as finalidades para as quais ela se destina.
Dessa maneira, nota-se, prima facie, a divergéncia com o disposto no artigo 38 do Cddigo
Penal, que estabelece que “O preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Ao analisar tal dispositivo, infere-se que as penas devem gerar unicamente as
restricoes de direito previstas legalmente. Contudo, a realidade brasileira contradiz a teoria,
sendo caracterizada pela constante violagdo dos Direitos Humanos. Sendo assim, vislumbra-
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se uma ofensa ao artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que estabelece

que: “Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes”.

Portanto, € possivel compreender a situacdo das atuais penitenciarias brasileiras a luz
do conceito desenvolvido pela Corte Constitucional da Colombia de “Estado de Coisas
Inconstitucionais” (ECI)*,que é formulado com base em trés pressupostos, sendo eles: o
quadro persistente de violacdo dos direitos fundamentais, a constante inércia e displicéncia
das autoridades publicas diante de tal situacdo e a necessidade de transformacdes estruturais
para a resolucéo de tal quadro. (CAMPOS, 2015)

Nesse sentido, para Carlos de Andrade de Azevedo Campos, 0 ECI € conceituado

como:

Quadro insuportavel de violacdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de
atos comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado
pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas
transformagdes estruturais da atuacdo do Poder Publico podem modificar a situacdo
inconstitucional” (CAMPOS, 2015a, s/p).

O Ministro Marco Aurélio, em conformidade ao assunto tratado, argumenta que o
carcere é caracterizado pela violacdo dos direitos fundamentais, como a dignidade e a

integridade psiquica. Ademais, 0 mesmo aduz:

No sistema prisional brasileiro, ocorre violacdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superlotagdo carceréaria e a precariedade das instalagfes das delegacias e
presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica
correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas
que se encontram sob custédia. As penas privativas de liberdade aplicadas em
nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
‘lixo digno do pior tratamento possivel’, sendo-lhes negado todo e qualquer direito a
existéncia minimamente segura e salubre. (STF, 2015, p. 24-25).

Conforme se percebe, todos os trés requisitos do ECI foram reconhecidos como

presentes na realidade dos presidios brasileiros.

3 O SURGIMENTO DO MONITORAMENTO ELETRONICO E SUA RELACAO
COM AS HQS: BREVE CONTEXTO HISTORICO

4 Sentenca SU-559, de 06 de novembro de 1997: Caso relacionado a negativa de direitos previdenciarios dos
professores de ensino fundamental na Colémbia (CAMPOS, 2015). Nos julgamentos subsequentes, a Corte
Colombiana desenvolveu o conceito de ECI em diversos outros casos, como a sentenca T-068, de 05 de margo
de 1988,com mora da Caixa Nacional de Previdéncia em responder peticbes de aposentados e pensionistas
dirigidas a obter recalculos e pagamentos das verbas previdencidrias.
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Ap0s analisar a grave crise do sistema penitenciario, percebe-se que evitar sua faléncia

demanda a discussdo de novas alternativas do sistema repressivo brasileiro. A respeito do
assunto, tem-se o uso da tecnologia a servico do sistema penal, sendo este o tema da
dissertacdo de mestrado escrita por Eduarda de Lima Vidal, “Monitoramento Eletronico:
aspectos tedricos e praticos” e, por isso, utilizada neste texto (VIDAL, 2014).

Em sintese, a dissertacdo em questdo busca analisar as formas de vigilancia no Brasil,
em especial o proprio monitoramento eletrdnico. De imediato, a autora apresenta a
perspectiva histérica do rastreamento, finalizando, contudo, que sua implementagdo “ndo
acarretou na diminuicdo da populagdo aprisionada, mas garantiu a eficiéncia de novos
controles punitivos” (VIDAL, 2014).

Entretanto, faz-se importante mencionar que a referida monitoracdo foi criada pelos
irmdos Ralph e Robert Shiwtizgebel, ainda nos anos sessenta. Todavia, foi apenas na década
de 80, especificamente no Novo México, que o rastreamento foi utilizado de forma efetiva. A
partir disso, Eduarda Lima cita a fonte de inspiragdo para tamanha mudanca no sistema de

encarceramento:

O uso real do monitoramento eletrdnico em infratores comegou apenas em 1980. Foi
somente na década de 80 que o Juiz Jack Love, da cidade de Albuquerque, no Novo
México, inspirado em uma histéria em quadrinhos do Homem Aranha, encomendou
um sistema de monitoramento eletrénico. Em 1983, o magistrado testou em si mesmo
0 bracelete desenvolvido e posteriormente o testou em delinquentes em sua cidade
(VIDAL, 2014, p. 44).

Na Histdria em Quadrinhos (HQ) exposta, o vildo adapta um bracelete eletrénico no
braco do heroi, objetivando identificar sua localizacdo onde quer que estivesse. Mas, fora das
HQs, foram criadas diversas formas de monitoramento, sendo elas: pulseira eletronica;
tornozeleira eletronica; cinto eletrénico e, inclusive, microchip (implantado no corpo
humano).

E indispensavel analisar, ainda, a constante desvaloriza¢do ao Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, tanto no sistema carcerario em si, como também no monitoramento
eletronico. Diante tamanha circunstancia, conclui-se que o encarceramento retroage, passando
a ter fungéo vingativa, tal como analisado pelo doutrinador Greco (2011 apud VIDAL, 2014,

p. 30):

Nos dias de hoje, parece ter havido um retrocesso na evolucdo das penas, pois no
sistema penitenciario brasileiro, além da privacdo de sua liberdade, impde-se aos
detentos condi¢des degradantes que constituem flagrante desrespeito ao principio da
dignidade da pessoa humana. Assim, além da funcdo retributiva e preventiva, a pena
atualmente teria a fungdo de vinganga, atraves da exposicdo do infrator a condi¢Ges
insalubres, voltando-se a era medieval em que a puni¢do tinha como principal
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objetivo fazer com que o condenado sofresse e se arrependesse do mal que provocara
a vitima.

Pelo exposto, h& de se concluir, em primeiro momento, que 0 monitoramento
eletrébnico apresenta-se como tentativa de solucionar a superlotacdo carceraria, buscando
eliminar os “inconvenientes relativos ao carcere, como a inviabilidade de expansdo rapida e
custo elevado” (CAMPELLO, 2015, p. 6), fala-se, ainda, na humanizagdo da pena,

circunstancia que, em tese, deveria ser proporcionada pela alternativa em questéo.

4 “LIBERDADE VIGIADA, SOCIEDADE PROTEGIDA"

Em 2009 foi realizado, na Paraiba, o primeiro teste de monitoramento eletrénico no
Brasil. Conhecido como “pioneirismo paraibano”, Noemia Climintino Leite explica, em seu
Trabalho de Conclusdo de Curso, o0 contexto em que a experiéncia foi realizada no nordeste
do pais. Segundo ela, o fato se deu em parceria com a empresa INSIEL Tecnologia que
“desenvolveu um modelo de tornozeleira eletronica, na modalidade on-line, com tecnologia
GSM, usada em celulares e monitoramento de caminhdes via satélite” (LEITE, 2015, p. 62).

Neste sentido, 0 modelo foi testado em seis detentos voluntarios da penitenciaria Jodo
Bosco Carneiro (Guarabira). Destaca-se que o projeto, nomeado como “Liberdade Vigiada,
Sociedade Protegida"”, perdurou por trés anos, sendo que, neste interim, outros Estados
brasileiros também deram inicio a experiéncia.

No primeiro ano do projeto os presos voluntarios cumpriam as penas em regime
semiaberto. Em 2008, o teste foi feito com condenados a prisao domiciliar, que utilizaram um
novo modelo de tornozeleira, identificada como modalidade domiciliar. A voluntéria ndo
podia se afastar uma distancia maior de que cinco metros da sua residéncia (LEITE, 2015).

A titulo de exemplo, cita-se a Lei n°. 12.906/2008 que estabeleceu o uso de
monitoramento eletronico no estado de Sao Paulo, abrangendo, em 2010, o total de “4.800
presos do regime semiaberto, sendo 3.000 presos com autorizagdo para trabalho externo e
1.800 para aqueles beneficiados por saidas temporarias” (VIDAL, 2014).

Por outro lado, indaga-se a respeito da inconstitucionalidade das leis estaduais, visto
que, somente a Unido compete legislar sobre Direito Penal, bem como determinado pelo
artigo 22, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/88). Apesar disso,
sabe-se que 0 monitoramento eletrénico ja era pratica comum nos presidios, antes mesmo da
aprovacao da primeira Lei Federal no pais. Sobre o tema Ricardo Urquizas determina em seu

texto “A implementagdo do monitoramento eletronico no Brasil” a seguinte assertiva:
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Apesar de ilegal, o monitoramento eletronico ja era pratica difundida no
pais, fosse a titulo de testes, fosse por meio das leis aprovadas
inconstitucionalmente nas Assembleias Legislativas. A violacdo da lei pela
prépria lei baseava-se na justificativa estratégica de que o monitoramento
eletrdnico seria instituto do direito penitencidrio (art. 24, | da CF/88),
permitindo a introducdo da medida na pauta dos 6rgdos estaduais de justica
criminal e seguranca publica e atendendo a interesses transversais.

(CAMPELLO, 2015, p. 13).

Ao final, o autor conclui pela indiferenga da discussao de constitucionalidade ou ndo
dos primeiros testes de monitoramento eletrdnico no Brasil, afinal o controle dos presos
ocorreu de forma independente da existéncia de uma lei federal que somente foi aprovada

como forma de efetivar o que ja estava sendo praticado:

O terreno estava preparado para a implementagdo da medida em ambito
nacional e a legislacio deveria atender as demandas politicas e econémicas
dos variados setores. Ademais, pouco importava a inconstitucionalidade ou a
ilegalidade das leis estaduais que instituiam a medida, uma vez que o
controle telematico de presos j& era orquestrado por agentes das mais
diversas posicBes no espectro politico, dotados do poder de burlar as regras,
utilizar-se das leis e apoderar-se das normas juridicas ao sabor de sua
vontade. E eis que em 15 de junho de 2010, uma lei federal tornaria legal o
ilegal, sacramentando praticas que ja eram efetivadas. (CAMPELLO, 2015,
p. 16).

Relembra-se, ainda, que os primeiros Projetos de Lei, referentes a implantagdo do
monitoramento eletrénico, objetivavam a reducdo de custos, além do aperfeicoamento das
técnicas de controle e superacdo das limitagdes em penitenciarias. Contudo, ha de se
guestionar como a sua aplicabilidade resultou em um cenério incompativel do esperado, isso
porque, atualmente, o Brasil possui a terceira maior populacdo carceraria do mundo, de

acordo com dados do Infopen®.

5 O MONITORAMENTO ELETRONICO SOB A PERSPECTIVA DO PANOPTICO
DE BENTHAM

Induzir no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o
funcionamento automatico do poder (...) que esse aparelho arquitetural seja uma
maquina de criar e sustentar uma relacdo de poder independentemente daquele que
exerce (FOUCAULT, 2014, p. 195).

> O Infopen é um sistema de informages estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. O sistema, atualizado
pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza informacfes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional. Em 2014, o DEPEN reformulou a metodologia utilizada, com vistas a modernizar o
instrumento de coleta e ampliar o leque de informagdes coletadas. O tratamento dos dados permitiu amplo
diagnostico da realidade estudada, mas que ndo esgotam, de forma alguma, todas as possibilidades de analise.
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Em sua obra “Vigiar e Punir”, Michel Foucault descreve o Pandptico de Bentham®

como um elemento eficaz na fiscalizagdo dos presos. Isso porque, segundo o pensador e
epistemologo francés, é essencial que o detento sinta-se vigiado, mesmo que esta ndo seja a
realidade efetiva: “o detento nunca deve saber se esta sendo observado; mas deve ter certeza
de que sempre pode sé-lo" (FOUCAULT, 2014, p. 195).

Nesse sentido, sdo diversos os estudos que associam o controle minucioso dos
movimentos do tempo e do espacgo do panoptismo a insercdo do monitoramento eletronico de
condenados, considerando-o, também, como uma forma de garantir a eficiéncia de novos
controles punitivos. Para tanto, mantém-se, como fonte, a dissertacdo de mestrado escrita por
Eduarda de Lima Vidal, circunstancia em que se discute a eficiéncia do método em analise.

Sendo assim, destaca-se que a autora dedica um de seus capitulos ao surgimento da
sociedade de controle que, por sua vez, caracteriza-se por um novo método de poder, a
vigilancia. Em suas palavras, “o confinamento deixou de ser a estratégia principal e o controle
passou a ultrapassar a fronteira entre o publico e o privado.” (VIDAL, 2014, p. 35).

Ainda sobre o tema, sintetiza-se que Eduarda de Lima associa 0 processo de
globalizacdo com a formacdo dessa nova sociedade: “o principal instrumento de poder da
sociedade de controle é a vigilancia incessante sobre os individuos, alcancada através do cada
vez mais veloz fluxo de informagdes e tecnologias de comunicagdo de dados” (VIDAL, 2014,
p. 38).

Deste modo, analisa-se as circunstancias em que este método de “vigiar” foi inserido
no Brasil, considerando, para tanto, o cenario de superlotacdo carceraria do pais, repleto por
retrocesso e desvalorizacdo ao Principio da Dignidade Humana. Em sequéncia, discutir-se-a
0s métodos de fiscalizacdo que o Estado (in)utiliza, a fim de que a humanizagdo da pena deixe

de se resumir a argumentos tedricos e passe a se exemplificar mediante a pratica.

6 ASPECTOS TECNOLOGICOS E AS FORMAS DE FISCALIZACAO DO
MONITORAMENTO ELETRONICO
Com a vigéncia da Lei 12.258/2010, estabeleceu-se a possibilidade de fiscalizagdo

eletronica do condenado. Assim, de acordo com o artigo 146-B da legislagdo mencionada, e

® O Pandptico de Bentham é a figura arquitetural dessa composicdo. O principio é conhecido: na periferia uma
construcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do
anel; a construcdo periférica é dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construgdo; elas tém
duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a
luz atravesse a cela de lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar um
louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar.
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com a devida alteragdo na Lei n° 7.2107, o juiz podera definir o monitoramento eletronico dos

presos nas seguintes circunstancias: em casos de saida temporaria no regime semiaberto, ou
quando a pena estiver sendo cumprida em prisdao domiciliar.

Nesta seara, sob a justificativa de reduzir os custos do sistema penitenciario,
diminuindo sua populagdo e humanizando suas penas, a monitoragdo no Brasil ocorre por
meio de tornozeleira eletrénica, ndo se admitindo as demais modalidades ja mencionadas.
Nesse sentido, Bruno Henrique Barros Valadares explica a aplicabilidade deste sistema que
admite os modos passivos e ativos, tal como apresentado em seu artigo “Aspectos legais

acerca do monitoramento eletronico de presos: tornozeleira eletronica’:

O sistema de monitoramento funciona de dois modos, sendo o ativo e 0
passivo. O método ativo funciona da seguinte forma. E um sistema composto
por 03 (trés) elementos, sendo um transmissor que fica fixado ao preso, em
sintese a tornozeleira; um receptor fixado no local onde o usuario devera
permanecer e por ultimo uma central, para onde sdo enviados os sinais do
transmissor, sinal esse que se refere & distancia entre o dispositivo e o
receptor, a partir desse sinal enviado a central, é possivel saber se o
monitorado estd cumprindo ou ndo a decisdo judicial. Ademais, o
transmissor emite sinais onde o monitoramento do preso se d& em tempo
real, podendo ser acompanhado em mapas e fotos recebidas via satélite,
observando ndo s6 a distancia entre o dispositivo e o receptor, mas também
sua movimentacdo. J& no sistema passivo, 0 monitoramento se da através de
ligacBes periddicas via telefone, de modo que seja verificado se o preso
encontra-se no local fixado pela decisdo judicial (VALADARES, 2021, p.
5).

Além disso, o autor também faz mencdo a outras caracteristicas do aparelho em
estudo, destacando, principalmente, seus aspectos tecnoldgicos e a fragilidade do controle

deste sistema. Logo e, em sua literalidade, Bruno Henrique Barros Valadares analisou que:

A tornozeleira é um dispositivo com um peso semelhante ao de um aparelho
celular, pesando aproximadamente 130 (cento e trinta) gramas, porém com
uma espessura um pouco mais grossa. Possui um GPS para que determine
sua localizacdo exata via satélite e uma espécie de modem de transmissdo de
dados por sinal, fazendo com que todas as informagdes sejam transmitidas
em tempo real para uma base de controle. O material utilizado para
fabricacdo da tornozeleira ndo é um material indestrutivel, de modo que ha
uma certa facilidade para ser retirado, contudo, caso o usuério do dispositivo
tente retirar ou viola-lo, a central de controle toma ciéncia da possivel fuga,
através de um sinal emitido pela tornozeleira. (VALADARES, 2021, p. 4).

Relembra-se que a lei prevé san¢des em caso de violagdo do aparelho, de forma que, a
depender do caso, podera ocorrer a regressdo de regime prisional; a revogagdo da saida

temporaria; a revogacao da prisdo domiciliar e, por ultimo, a adverténcia para todos 0s casos

7 Nomeada como Lei de Execucgdo Penal, a referida norma objetiva efetivar as disposi¢des de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condiges para a harmoénica integracéo social do condenado e do internado.
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em que o juiz da execugdo decida ndo aplicar alguma das medidas mencionadas

(circunstancias expressamente previstas no artigo 146-C da Lei 12.258).

Faz-se necessario indagar, portanto, a respeito das formas de fiscalizacdo e, por
conseguinte, daqueles que se responsabilizam por ela. Para tanto, utiliza-se do Informativo
para a Rede de Politicas de Protecdo Social, publicado em 2020, a respeito da monitoracdo
eletronica. O referido documento foi produzido no ambito do Projeto BRA/14/011 -
Fortalecimento da Gestdo do Sistema Prisional Brasileiro, entre DEPEN e PNUD Brasil, e
atualizado, diagramado e impresso no ambito do Projeto BRA/18/019 - Fortalecimento do
Monitoramento e da Fiscalizagéo do Sistema Prisional e Socioeducativo, entre CNJ e PNUD
Brasil, implementado em parceria com o DEPEN.

De imediato, € de relevante destaque a este estudo o topico dedicado a
presenca/auséncia de trabalhadores por segmento nas Centrais de Monitoracdo Eletronica,
circunstancia em que se concluiu pela desqualificacdo de grande parte dos profissionais
responsaveis pela fiscalizagdo em estudo. Explica-se que “ha uma prevaléncia de agentes
penitenciarios na composicdo da equipe de profissionais envolvida com os servicos de
monitoragdo eletronica, seguida de funcionarios da empresa contratada” (BRASIL, 2020)
dando causa as consequéncias expostas a seguir.

O documento analisa que, entre as 24 Unidades Federativas que informam a
composicdo da equipe que atua nos servicos de monitoracdo, 46% possui equipe
multiprofissional, de acordo com o ultimo monitoramento nacional de monitoracdo. Naquele
tempo, apenas trés unidades federativas apresentaram profissionais minimamente
recomendados pela politica nacional de monitoracdo eletr6nica: Para, Pernambuco e Roraima.
Ja quanto ao estado de Minas Gerais, 0 estudo demonstrou uma equipe multinacional formada
por assistente social e psicélogo.

Acrescenta-se, ainda, que 13 entes ndo possuem equipe multiprofissional, sendo este o
caso do Distrito Federal que, durante o estudo, contava apenas com agentes penitenciarios
para o referido trabalho. Ao final, discute-se sobre as consequéncias da auséncia de

profissionais especificos, sendo eles assistente social, bacharel em direito e psic6logos.

A baixa presenca de profissionais do Direito, do Servi¢o Social e da Psicologia nas
equipes envolvidas com os servigcos de monitoragdo eletr6nica indica que o foco da
politica é voltado muito mais para préaticas de controle e vigilancia disciplinar do que
processos de aderéncia as normas e condi¢Bes previstas na medida. No entanto,
cumpre ressaltar que a simples existéncia desses profissionais nas Centrais ndo
garante necessariamente atencdo individualizada, acompanhamento, orientagdo e
encaminhamentos para a rede de assisténcia social (BRASIL, 2020, p. 30).
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Resta, neste sentido, a indagacao a respeito de quais sdo as medidas adotadas para o

bom funcionamento das tornozeleiras, além da prépria eficacia do referido controle. Para
tanto, faz-se imprescindivel a analise de casos concretos, a fim de que se observe a aplicacédo
possibilitada pela Lei 12.258/2010.

7 A CONSTANTE MANIPULACAO DA TORNOZELEIRA ELETRONICA E SUA
RELACAO COM O DEPUTADO FEDERAL DANIEL SILVEIRA

A leitura do artigo 50 combinado com o artigo 39, ambos da Lei de Execucéo Penal
(LEP), permite elencar as faltas de natureza grave cometidas por um condenado a pena
privativa de liberdade. Entre elas, cita-se o descuido do apenado para com a tornozeleira
eletronica, de forma que, sobre o tema, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
entendeu que a utilizacdo de tornozeleira eletrébnica sem bateria suficiente configura falta

disciplinar de natureza grave:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL.
UTILIZACAO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA SEM BATERIA. FALTA
GRAVE. VIOLACAO DO PERIMETRO DE INCLUSAO. SANCAO
DISCIPLINAR DE REGRESSAO DE REGIME PREVISTA NA LEP. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A teor dos precedentes desta Corte, a
utilizacdo de tornozeleira eletrdnica sem bateria suficiente configura falta grave, nos
termos dos arts. 50, VI, e 39, V, ambos da LEP, pois o0 apenado, com sua conduta,
descumpre as ordens do servidor responsavel pela monitoracdo e impede a
fiscalizacdo da execucéo da pena. 2. Além do mais, o reeducando violou a zona de
monitoramento dezoito vezes, 0 que também autoriza sangdo disciplinar de
regressdo de regime, a teor do art. 146-C, paragrafo Gnico, I, da LEP. 3. As
instancias ordindrias consideraram inacreditaveis as alegagdes de que os fatos se
deram para execugdo de trabalhos, atendimento de salde, conversas com defensor e
idas ao forum eleitoral. As justificativas ndo podem ser reexaminadas por este
Superior Tribunal, pois trata-se de controvérsia fatica, cuja resolugdo encontra dbice
na Simula n. 7 do STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1766006/TO, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 06/12/2018, DJe 19/12/2018).

A titulo de exemplo, a Secretaria de Justica do Piaui (SEJUS) realizou a “Operagdo
Monitorados”, circunstancia em que analisou o cumprimento de medidas cautelares diversas

da priséo e, entre elas, 0 uso de monitoramento eletrénico.

A Sejus tem intensificado seu planejamento de operagdes nos Gltimos meses do ano.
Depois de realizar as etapas de Teresina e Parnaiba, o érgdo foi com sua equipe ao
Sul do Estado para mais uma agdo de fiscalizagdo as pessoas que cumprem medidas
cautelares diversas da prisdo, com uso de tornozeleira eletronica. (SEJUS, 2021,

s/p).

Assim, foi disponibilizado no site do Governo do Estado do Piaui que: “em Oeiras,

dos alvos fiscalizados, dois deles foram flagrados em descumprimento com a medida de
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prisdo domiciliar. Um estava em um bar, e o outro foi flagrado fora de sua residéncia também
consumindo bebida alcoolica” (SEJUS, 2021).

Em concomitancia aos casos de descumprimento do monitoramento eletrdnico, cita-se

um exemplo de carater pablico e atual praticado pelo deputado federal Daniel Silveira. O
representante da Camara dos Deputados se recusou, no dia 04 de maio de 2022, a ser intimado
sobre a deciséo do Supremo Tribunal Federal (STF) que determinou a manutencdo do referido
método de vigilancia, circunstancia em que revelou sua negativa pelo uso.

Né&o suficiente, o politico confirmou ter praticado falta grave ao deixar o equipamento
descarregar propositalmente, ocorrido que teve repercussdo imediata pela midia, que
publicizou a atitude do deputado, bem como exposto pela revista semanal brasileira de

informacd@es gerais, Carta Capital:

O deputado federal Daniel Silveira (PTB-RJ) circulou pela Camara nesta terga-feira
sem a tornozeleira eletrdnica. Condenado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por
ameagar as instituicdes democréticas, o parlamentar deveria estar com o dispositivo
desde o dia 31 de marco. A Secretaria de Administracdo Penitenciaria (Seap) do
Distrito Federal identificou que a tornozeleira esta descarregada desde o domingo de
Pascoa. Antes de entrar no plenario da Casa, Silveira tirou foto com apoiadores e
conversou com outros parlamentares. Questionado por jornalistas, ele ironizou sobre
a tornozeleira:“Nem era para eu ter usado ela. Estou sem ela”. (APOS, 2022, s/p).

Ante o descumprimento da determinacdo judicial do monitoramento pelo Deputado
Federal, o Poder Judiciario, através do ministro Alexandre de Moraes, aplicou a Daniel
Silveira multa de R$ 405.000 (quatrocentos e cinco mil reais) pelo desuso da tornozeleira
eletronica, bloqueio de suas contas bancarias e, por fim, o envio de oficio ao presidente da
Cémara dos Deputados, Arthur Lira, para que seja feito o desconto do valor no salério do
parlamentar, bem como reportado pelo portal Empresa Brasil de Comunicagédo (EBC).

Cabe mencionar que o deputado associou seu comportamento ao perddo presidencial a
ele concedido, embora haja polémica acerca do entendimento acerca da persisténcia ou ndo
sobre as medidas acessoOrias serem afetadas pelo indulto presidencial. Assim, além de
penalizado, o deputado também foi criticado pelo ministro Alexandre de Moraes que se

pronunciou em sentenca, tal como reportado pela EBC:

As condutas do réu, que insiste em desrespeitar as medidas cautelares impostas
nestes autos e referendadas pelo plenério do STF revelam o seu completo desprezo
pelo Poder Judiciério, comportamento verificado em diversas ocasides durante o
tramite desta acdo penal e que justificaram a fixagdo de multa diaria para assegurar o
devido cumprimento das decisdes desta Corte” afirmou Moraes na sentenga.
(MINISTRO, 20223, s/p).
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Relembra-se que esta ndo foi a Unica vez que Daniel Silveira foi multado em raz&o de

descumprimento das regras estabelecidas pelo sistema de monitoramento eletronico. Nesse
sentido, confira-se da noticia publicada no site do Supremo Tribunal Federal, que se
responsabilizou por informar que o deputado descumpriu por trés vezes a ordem de uso da

tornozeleira eletronica, mencionando, ainda, o decreto de indulto presidencial:

O ministro Alexandre de Moraes aplicou nova multa, no valor de R$ 135 mil, a ser
paga pelo deputado Daniel Silveira (PTB-RJ) em razdo de novo descumprimento de
medidas cautelares impostas no ambito da Acdo Penal (1044), na qual foi condenado
por crimes de ameaca ao Estado Democratico de Direito e coacdo no curso do
processo. O valor, que corresponde a mais nove dias em que o parlamentar deixou
de usar tornozeleira eletrdnica, soma-se aos R$ 405 mil de sanc¢do pecuniaria
aplicada pelo ministro no ultimo dia 3/5. Em sua decisdo, o ministro reitera que,
enquanto ndo houver a analise da constitucionalidade do decreto de indulto
presidencial pelo STF (em discussdo nas ADPFs 964, 965, 966 e 967) e,
consequentemente, decisdo sobre a extingdo de punibilidade ou o inicio do
cumprimento da pena, a acdo penal prossegue normalmente, inclusive quanto a
observancia das medidas cautelares impostas, referendadas pelo Plenario.
(MINISTRO, 2022b, s/p).

Sendo assim, cabe a indagacdo a respeito da eficacia do monitoramento eletrénico e,
principalmente, de sua fiscalizagdo. E preciso entender até que ponto este sistema representa
maior controle penal do Estado ou se realmente objetiva a triade da humanizacdo das penas,
reducdo do sistema carcerario e de seu custo. Questiona-se, também, a forma pela qual os
detentos se apresentam diante deste tipo de vigilancia e, consequentemente, qual a postura
adotada pelo Estado em circunstancias de descumprimento de suas normas, ou até mesmo
provocagOes vexatorias, tal como é o caso do deputado Daniel Silveira.

Por este motivo, seguem-se analisando casos especificos para que se entenda as
peculiaridades deste sistema no ordenamento juridico brasileiro. Atenta-se que, apesar das
falhas, o monitoramento eletrénico possibilitou mudancas no ambito da violéncia doméstica

e, por isso, sera discutida no proximo tépico.

8 O COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E A UTILIZAGAO DO
MONITORAMENTO ELETRONICO: UMA POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA

“Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou
psicoldgica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes,
0 agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida”. Esta ¢ a literalidade do artigo 12-C da Lei n°® 11.340 de 2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha que objetiva a criagdo de mecanismos para coibir e

prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei 11.340. Art. 1°).

O MONITORAMENTO ELETRONICO COMO ALTERNATIVA DE POLITICA PUBLICA: UMA ANALISE DA SUA
EFICACIA NA REALIDADE BRASILEIRA
Ana Clara Veloso Teixeira, Camila Lima Rocha e Paulo Henrique Campos Leite



REVISTA
V 4

JURIDICA DO CESUPA " .3.n.1,2022

Entretanto, como bem observado pelo artigo ‘“Medidas protetivas de urgéncia no

combate a violéncia doméstica: o uso de monitoramento eletronico”, escrito por Marangon,
Goncalves e Tolfo (2021), mesmo diante da imposicdo legal de afastamento entre os
envolvidos, muitos agressores persistem em se aproximar da vitima.

Sabe-se que descumprir medida protetiva de urgéncia é crime, cabendo detencdo de 3
meses a 2 anos (Lei 11.340. Art. 24-A), mas esta ndo tem sido medida suficiente para coibir o
afastamento dos agressores de forma eficaz, concluindo que “tal medida protetiva vem sendo
descumprida pelos agressores em diversos casos que podem culminar com lesdes graves e até
mesmo com a morte de mulheres” (MARANGON; GONCALVES e TOLFO, 2021, p. 407).

De forma pratica, menciona-se o ocorrido em Taubaté (S&o Paulo) que, recentemente,
registrou mais um caso de descumprimento de medida protetiva. Trata-se da prisdo preventiva
de Gabriel Henrique Alves Coelho investigado por tatuar o rosto de sua ex-namorada no dia
20 de maio de 2022, pois ndo se conformava com o término do relacionamento. O ato foi
descrito por portais midiaticos e encontra-se em investigacdo na Delegacia de Defesa da
Mulher (DDM) de Taubaté.

Detalha-se que o caso foi figurado como crime de lesdo corporal grave e resultou na
restricdo de sua liberdade em razdo do descumprimento de medida protetiva contra ele, em
razdo da pratica reiterada de violéncia que ja praticava. Nesse sentido, ha de se questionar até
que ponto a vitima de violéncia doméstica se encontra segura e, ainda, quais formas podem
ser implementadas a fim de, ao menos, reduzir o nimero de casos semelhantes a este.

Por este motivo, passa a se discutir a utilizacdo do monitoramento eletrénico de
agressores, como politica publica de seguranga no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, alternativa apresentada pelo artigo supramencionado, ja que, para as autoras,
o0 sistema de vigilancia, neste caso, tem o intuito de reduzir a vulnerabilidade da vitima que,
como Visto, ndo se encontra protegida de forma absoluta.

Assim, 0 monitoramento eletronico apresenta-se como uma medida de impedir
praticas reiteradas de violéncia, seja do tipo fisica, psicolégica, moral, patrimonial ou sexual
que lhe cause morte ou leséo, bem como elencado no artigo 50 da Lei Maria da Penha. Ao
final, Thatiane Medeiros, Ana Carolina e Andreia Cadore concluem que o Brasil ocupa o
quinto lugar no ranking mundial de feminicidios, circunstancia que, no minimo, demonstra a
necessidade de alteracdo ou implementacédo de politicas publicas.

Portanto, como medida eficaz a isso, as autoras discutem a alternativa do
monitoramento eletrénico como auxiliar a fiscalizagdo do cumprimento das medidas
protetivas e, ao final, cita algumas leis estaduais que versam sobre o assunto:
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Nesse contexto, vale destacar iniciativas como a do estado do Rio de Janeiro, que
promulgou a lei 9.245/21, a qual dispde sobre o monitoramento de agressores nos
casos de violéncia doméstica. Segundo a lei, 0 monitoramento devera ser utilizado
enquanto durar a Medida Protetiva e/ou Medida Cautelar e devera ser realizado por
meio de tornozeleiras, braceletes ou chips, conforme a disponibilizagdo da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica (ALVES; FARIA, 2021, s/p).

A lei estadual, € mais uma tentativa de proporcionar o controle quanto ao
cumprimento das medidas protetivas, ja que é extremamente dificil de se registrar,
de qualquer outra forma, se 0 agressor estd cumprindo com a exigéncia de manter o
limite minimo de distancia da vitima, ou deixando de frequentar lugares estipulados
pelo juiz. Percebe-se, que ainda ndo existe, em ambito federal, previsdo legal para o
monitoramento das medidas que obrigam o ofensor quando da aplicacdo da lei
Maria da Penha (ALVES; FARIA, 2021, s/p).

No estado de Séo Paulo, o Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Tribunal
de Justica e o governo traz esperancas na melhoria da eficiéncia no combate da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Este Termo criou um Grupo de
Trabalho cujo objetivo é viabilizar a monitoracdo eletrénica e a utilizagdo da
unidade portatil de rastreamento, no &mbito da Justica Criminal, nos casos de
violéncia contra a mulher (ALMADA, 2021, s/p).

Pelo exposto, conclui-se pela necessaria e importante utilizagdo do monitoramento
eletrébnico em casos como este. Todavia, ndo se pode ignorar as falhas que o referido sistema
tem apresentado em outros @mbitos que, de certa forma, impedem seu bom funcionamento,

enfraquecendo seu principal objetivo tedrico como politica publica de seguranca.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Através do presente trabalho, foi possivel concluir que, levando em consideracdo a
persistente violacdo dos direitos humanos no sistema prisional, fez-se imperiosa a criacédo de
alternativas a0 meio de cumprimento das penas. Assim, o Sistema de Monitoramento
Eletrdnico surgiu, embasado na possibilidade de amenizar a superlotacdo carceraria,
assegurando, entdo, os direitos consolidados na Lei de Execuc¢édo Penal.

Contudo, ao analisar a implementacdo da referida Politica Publica, infere-se que, na
pratica, a mesma funciona como meio de garantir a eficiéncia de novos controles punitivos,
ndo se configurando como forma de alternativa ao carcere, mas como auxiliar na fiscalizacdo
dos presos. Nesse sentido, no que tange aos casos de violéncia doméstica, € irrefutavel a sua
funcionalidade em medida de impedir praticas reiteradas de violéncia, garantindo, assim, a
seguranca da vitima.

Em contraposicéo, a eficacia do instituto € colocada em prova no que diz respeito a
sua fiscalizacdo, uma vez que as medidas adotadas para o bom funcionamento das
tornozeleiras ndo se caracterizam suficientes. Assim, percebe-se a postura inadequada por
parte do Estado, diante de circunstancias de descumprimento de suas normas, situacao

exemplificada pelo caso do deputado federal Daniel Silveira. Portanto, com a displicéncia

O MONITORAMENTO ELETRONICO COMO ALTERNATIVA DE POLITICA PUBLICA: UMA ANALISE DA SUA
EFICACIA NA REALIDADE BRASILEIRA
Ana Clara Veloso Teixeira, Camila Lima Rocha e Paulo Henrique Campos Leite



REVISTA
V 4

JURIDICA DO CESUPA " 3 n. 1,202

estatal diante de uma conjuntura de alcance nacional, evidencia-se o questionamento da

viabilidade e eficiéncia do Sistema de Monitoramento Eletronico.
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RESUMO

O artigo analisa a atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) diante do reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no sistema carcerario brasileiro pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347
(ADPF 347). Desta forma, por intermédio de pesquisa bibliografica de abordagem
qualitativa, busca responder ao problema de pesquisa concernente em saber quais as
contribuicdes realizadas pelo CNJ objetivando superar as mazelas das prisGes brasileiras.
Para a satisfacdo do objetivo central, o texto foi dividido em quatro itens, sendo o primeiro
as consideracdes iniciais. Em seguida, trata da ADPF 347 e da realidade estrutural das
prisdes. No item seguinte, estuda as medidas implementadas pelo CNJ. Conclui-se que o
reconhecido quadro de transgressdo de direitos fundamentais ocorrido nos estabelecimentos
penais exige atuacdo estatal efetiva com impacto no sistema penal, cabendo ao CNJ
monitorar a situacdo desses estabelecimentos, elaborar medidas que auxiliem na superacao
da problemética, dialogar e buscar cooperacdo com as autoridades visando a melhoria do
sistema prisional, ndo se podendo esquecer do objetivo precipuo da execucdo penal, qual
seja, ressocializar.

Palavras-chave: Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347; Estado de
Coisas Inconstitucional; Conselho Nacional de Justica.

ABSTRACT

The article analyzes the performance of the National Council of Justice (CNJ) before the
recognition of the State of Unconstitutional Affairs (ECI) in the Brazilian prison system by
the Federal Supreme Court (STF), in the Claims of Non-compliance with the Fundamental
Precept n°® 347 (ADPF 347). Thus, by means of bibliographic research of qualitative
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approach, it seeks to answer the research problem concerning the contributions made by the
CNJ aiming to overcome the shortcomings of Brazilian prisons. To meet the central objective,
the text was divided into four items, the first of which is the initial considerations. Next, it
deals with ADPF 347 and the structural reality of prisons. In the next item, it studies the
measures implemented by the CNJ. It is concluded that the recognized framework of
transgression of fundamental rights that occurred in penal establishments requires effective
state action with an impact on the penal system, and it is up to the CNJ to monitor the
situation of these establishments, develop measures that help to overcome the problem,
dialogue and seek cooperation with the authorities aiming to improve the prison system, not
forgetting the main objective of penal execution, that is, resocialization.

Keywords: Claims of Non-compliance with the Fundamental Precept n® 347; State of
Unconstitutional Affairs; National Council of Justice.

1 INTRODUCAO

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), através do Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias de 2020 (BRASIL, 2022h, p. 15/16), atualizado até
14 de abril de 2022, a populacédo privada de liberdade alcangou o patamar de 672.697 pessoas,
distribuidas nas 1.397 unidades prisionais estaduais e federais, sendo que o nimero total de
vagas disponiveis é de 455.113. Deste modo, o Brasil possui um déficit de 217.584 vagas

O CNJ, através do relatorio “O sistema prisional brasileiro fora da Constitui¢do — 5
anos depois: balanco e projegdes a partir do julgamento da ADPF 347 (BRASIL, 2021a, p.
06), informa que, nos Gltimos dez anos, havia pelo menos 50% mais presos do que vagas
existentes, com pico de quase duas pessoas por vaga no primeiro semestre de 2016. O niUmero
de pessoas presas por 100 mil habitantes subiu 37,9% na década, fruto do aumento continuo
da populacgéo prisional desde os anos 1980. Acrescenta que o segmento privado de liberdade
aumentou 9,3% entre 2016 e 2020, sendo que nesse periodo houve reducdo de cerca de 100
vagas no sistema.

Essa conjuntura vem se perpetuando no pais, fruto de um comportamento inadequado
ou descompromissado dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, que
acaba repercutindo na realidade vivenciada nas unidades prisionais, e que teve na analise da
ADPF 347 o reconhecimento do ECI, denotando a inequivoca faléncia do sistema prisional
brasileiro. Em setembro de 2015, o STF iniciou a primeira etapa do julgamento com a
concessao de dois dos oito pedidos realizados em sede cautelar.

Desse modo, 0 estudo objetiva analisar a atuacdo do CNJ, notadamente a partir do
deferimento das cautelares, focando na concretizagédo de medidas tendentes a contribuir na
superacdo dessa realidade marcada por violagfes generalizadas e sistematicas dos direitos

fundamentais de pessoas privadas de liberdade. Assim, através de pesquisa bibliografica de
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abordagem qualitativa, busca responder ao problema de pesquisa concernente em saber quais

as contribuicdes realizadas pelo CNJ objetivando superar as mazelas das prisoes brasileiras.
Para a satisfacdo do objetivo principal, o texto foi dividido em quatro itens, sendo o
primeiro as considerac@es iniciais. Em seguida, trata da ADPF 347 e da realidade estrutural
dos estabelecimentos prisionais. Apds, estuda as medidas implementadas pelo CNJ. Por fim,
as ponderacdes conclusivas. O resultado obtido reconhece que o quadro de transgressdo de
direitos fundamentais exige atuacdo estatal efetiva com impacto no sistema penal, cabendo
ao CNJ monitorar a situacdo desses estabelecimentos, elaborar medidas que auxiliem na
superacdo da problemética, dialogar e efetivar cooperagdo com as autoridades visando a

constante melhoria do sistema carcerario.

2 A ADPF 347 E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Em 27 de maio de 2015, o Partido Socialismo e Liberdade ingressou no STF com uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (BRASIL, 2015a), combinado com
pedido de concessdo de medida cautelar, visando o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro e a ado¢do de medidas estruturais que
seriam manejadas e monitoradas pela Corte, com o auxilio primordial dos demais entes
estatais, visto que a problematica apontada alcancava todas as unidades da Federacéo.

A relatoria coube ao Ministro Marco Aurélio, que entendeu cabivel o ajuizamento da
ADPF, reconhecendo uma nova modalidade de inconstitucionalidade, qual seja, o ECI,
representando um controle abstrato de constitucionalidade. E, ap6s descrever a situacdo
vivenciada pela populagdo carceraria, confirmou que dela decorrem diversas violagBes a
preceitos da Lei n°® 7.210 de 1984 (Lei de Execucdo Penal - LEP), bem como a direitos e
garantias fundamentais, como: o principio da dignidade humana; a proibicdo de tortura e
tratamento desumano ou degradante; a vedacgdo da aplicacdo de penas cruéis; o dever estatal
de viabilizar o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e 0 sexo do apenado; a seguranca dos presos as integridades fisica e moral; e
os direitos & saude, a educacdo, a alimentacdo, ao trabalho, a previdéncia e a assisténcia
social, e & assisténcia judiciaria (MAGALHAES, 2019, p. 05).

O ajuizamento da ADPF 347 baseou-se em diversas decisfes proferidas pela Corte
Constitucional Colombiana, que reconheceu o ECI como mecanismo habil a solucionar
demandas envolvendo a efetivacédo de direitos fundamentais. A primeira manifestagcdo ocorreu

na Sentencia de Unificacion - SU 559, de 6/11/1997, promovida por diversos professores que
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tiveram seus direitos previdenciarios sistematicamente violados pelas autoridades publicas. O
Tribunal determinou a superacdo do quadro de inconstitucionalidades em prazo razoavel,
mediante a construcdo de solugdes estruturais, em vista da constatacdo de violacdes
generalizadas, continuas e sistematicas de direitos fundamentais. (CUNHA JUNIOR, 2016,
s.p.; KOSAK, BARBOZA, 2020, p. 177)

No Brasil, a conjuntura levada ao conhecimento do STF se referia ao quadro de
graves, generalizadas e sistematicas violacdes de direitos fundamentais da populacdo
prisional, sendo que esta realidade ndo impacta somente o individuo privado da liberdade,
como também, a propria sociedade, na medida em que a ressocializacdo ndo é alcangada.
Dados do DEPEN (BRASIL, 2022h, p. 16), referentes a 2015, momento da propositura da
ADPF, revelam que o crescimento desse grupo aumentou em 12,28% naquele ano, sendo que,
0 pais possuia 698.618 pessoas privadas de liberdade, para um quantitativo de 371.201 vagas,
representando cerca de 327.417 vagas faltantes.

Neste contexto, de inconstitucionalidades do sistema penitenciario, a analise, ainda
que sintética, dos fundamentos apresentados pelo STF na decisdo da Medida Cautelar
merecem atencdo, conquanto que demonstram as graves Vviolagdes ocorridas nos
estabelecimentos carcerdrios, refletindo na inobservancia de direitos constitucionais, assim
como apontam mecanismos que precisam ser adotados por Executivo e Legislativo, posto que
a resolucdo do problema perpassa pela elaboragdo e implementacdo de politicas, com a
indicacdo de procedimentos e metas, cuja responsabilidade recai sobre todas as instancias

institucionais.

2.1 A MEDIDA CAUTELAR NA ADPF 347 E SUA FUNDAMENTACAO

A realidade dos estabelecimentos de custodia no Brasil continua a desafiar os Poderes
constituidos na elaboracdo e execucdo de politicas publicas eficazes capazes de salvaguardar
os direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, impedindo que o quadro de graves e
massivas violagdes daqueles permaneca. E, essa preocupacdo € legitima, porque o pais vive
uma trajetéria de aumento em sua populagdo prisional desde 2015, que ndo vem sendo
acompanhada com ag¢des dos governos visando impedir as superlotagdes e as transgressoes a
direitos béasicos. Atualmente, o pais conta com um deficit de 217.584 vagas faltantes.

Segundo o World Prison Brief (WPB) (2022, s.p.), principal banco de dados sobre
sistemas prisionais em todo o mundo, o Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do

planeta, ficando atrds somente de Estados Unidos da América e China. O WPB informa que

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A ADPF 347: O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL PELO CNJ
Versalhes Enos Nunes Ferreira, Elen Cristina Lima Freitas e Homero Lamardo Neto



REVISTA
V 4

JURIDICA DO CESUPA " 3 n. 1,202

no ano 2000 o pais possuia uma populacdo prisional com cerca de 233 mil pessoas, e, em

2018, esse quantitativo alcangou mais de 744 mil.

O grande dilema que essa situacdo suscita € a necessidade de se construirem mais
estabelecimentos penais, porém, observando as diretrizes que a LEP indica, posto que a
assisténcia ao preso € um dever do Estado, objetivando ndo apenas prevenir o crime, como
também orientar o retorno a convivéncia social. Logo, como diz Marcéo (2019, p. 53), para
resguardar os direitos da pessoa presa, cabe ao Poder Publico assegurar assisténcias material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa, sem esse minimo ndo ha como proteger a
dignidade desses cidadaos.

O Brasil possui uma ampla legislacdo aplicavel ao contexto da situacdo carceréria,
inexistindo desprotecdo normativa, visto que ao lado da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB/88), o pais possui uma legislacdo de execucdo penal e ratificou Tratados que
versam sobre esse tema. E mais, a propria atuacdo do CNJ também denota a preocupagao com
a superacgdo dessas problematicas. Evidentemente, as falhas estruturais acabam sobressaindo
em vista da inércia e incapacidade das autoridades publicas. E por isso que Campos (2016, p.
40) assinala que:

Por certo que ndo se trata da inércia de uma Unica autoridade publica, nem de uma
Unica unidade federativa, e sim do funcionamento deficiente do Estado como um
todo que tem resultado na violagdo desses direitos. Os poderes, 6rgdos e entidades
federais e estaduais, em conjunto, vém se mantendo incapazes e manifestado
verdadeira falta de vontade politica em buscar superar ou reduzir o quadro objetivo
de inconstitucionalidade. Falta sensibilidade legislativa quanto ao tema da
criminalizacdo das drogas, razdo maior das prisdes. O proprio Judicidrio tem
contribuido com o excesso de prisdes provisdrias, mostrando falta de critérios
adequados para tanto. Falta estrutura de apoio judiciario aos presos. Trata-se, em
suma, de mal funcionamento estrutural e historico do Estado como fator do primeiro
pressuposto, o da violagcdo massiva de direitos.

Face a esse quadro, de sensivel déficit de vagas nas penitenciarias, politicas publicas
ndo acompanham essa realidade, fazendo com que as casas penais sejam marcadas por atos de
violéncia, superlotacdo e falta de condi¢cdes dignas de vida, deixando os custodiados em
situacdo de vulnerabilidade. E bom lembrar que o Brasil promulgou uma Constituicio
fundamentada na tutela da dignidade humana e assumiu o compromisso de concretizar
direitos essenciais, obrigando-se, ainda, a observar normas decorrentes de Tratados que
versam sobre direitos humanos, porém, mesmo assim, a inércia e falta de vontade politica dos
Poderes contribuem para a manutengdo dessa situacdo, resultando em desapreco a Carta

Politica e ao ser humano.
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E dentro desse “caos penitenciario” e do “esquecimento de valores fundantes da vida
comunitaria” (OLIVEIRA, 2018, p. 72/73) que o STF recebeu a ADPF 347, contendo o pleito

de oito medidas cautelares e dez pedidos definitivos. A Corte deferiu duas medidas, fazendo

com que Chevitarese, Santos e Graca (2019, p. 224) alegassem que o Tribunal “foi timido na
concessao das medidas cautelares”, considerando a gravidade da situagao.

O julgamento da Medida Cautelar ocorreu em 09 de setembro de 2015, publicado o
acorddo em 19 fevereiro de 2016, tendo o Ministro Relator (BRASIL, 2015a, p. 21) iniciado
com um panorama dos Recursos Extraordinarios e Agdes Declaratorias de
Inconstitucionalidade que tramitam no STF e que tratam da questdo carceraria, mas também
revelando que essa pauta €, por muitos, considerada impopular, na medida em que esse
segmento é estigmatizado e sua dignidade humana é considerada perdida, ante o cometimento
de crimes, fazendo com que a sociedade os repudie e os politicos facam questdo de ignora-los.
E, esse contexto, converge para que 0S presos se tornem um grupo vulnerabilizado,
referendando, ainda mais, a atuacdo do STF na defesa de seus direitos e garantias.

O Ministro Relator (BRASIL, 2015a, p. 23/24) descreve as condi¢cdes desumanas do
sistema carcerario brasileiro, apontando ndo apenas a superlotagdo como um dos principais
problemas, como também casos de torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e
insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de agua
potavel, de acesso a assisténcia judiciaria, a educacdo, a saude e ao trabalho, assim como
amplo dominio dos carceres por organizacdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao
cumprimento das penas, discriminacdo social, racial, de género e de orientacdo sexual. Enfim,
um diagndstico da situacdo calamitosa do sistema penitenciario em decorréncia da total
indiferenca por parte do Estado.

Aduz o Relator (BRASIL, 2015a, p. 24/25) que a superlotacdo e a precariedade das
instalacBes das delegacias e presidios revelam a inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica
correspondente, além de configurar tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que
se encontram sob custddia, o que significa estarem sob a tutela do Poder Publico. Ora, a
responsabilidade de efetivamente resguardar a plenitude da dignidade da pessoa presa cabe ao
Estado, que atraiu para si a persecucdo penal e a aplicacdo da pena visando a ressocializacéo.
Porém, na pratica, as penas privativas de liberdade restam por converter-se em “penas cruéis e
desumanas”. E completa, dizendo que essa realidade ocorre em todas as unidades da
Federacéo, fazendo com que o carcere, no Brasil, ndo sirva a ressocializagéo.

O Ministro Edson Fachin (BRASIL, 2015a, p. 56) afirma que a realidade das casas

penais é assombrosa, pois funcionam como instituicdes segregacionistas de grupos em
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situacdo de vulnerabilidade social. Na pratica, encontram-se separados da sociedade o0s

negros, as pessoas com deficiéncia, os analfabetos. E, ndo ha sinais de que essa segregacdo
objetive reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los indefinidamente apartados, a partir da
contribuicdo que a precariedade dos estabelecimentos prisionais oferece a reincidéncia.

O desrespeito aos direitos basicos das pessoas privadas de liberdade configura-se em
ato de desprestigio a Constituicdo Federal e seus valores, atingindo o individuo e a propria
sociedade, porquanto o desprezo pela autoridade suprema da Lei Fundamental do Estado € um
ataque as prioridades que a prépria coletividade demarcou, como a tutela da existéncia digna.
O Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2015a, p. 151) pondera que deixar de cumprir, em
maior ou em menor extensdo, a imposicdo ditada pela CRFB/88 qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, visto que se traduz em ato
inconstitucional.

Os Ministros, de uma maneira geral, defendem que o quadro inconstitucional de
violagdo generalizada e continua dos direitos fundamentais dos presos € de responsabilidade
dos trés Poderes, e decorrem de problemas na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, bem como quanto a interpretacdo e aplicacdo da lei penal, resultando nas falhas
estruturais do sistema, potencializada pela inércia e incapacidade das autoridades publicas. O
fracasso das politicas legislativas, administrativas e orcamentérias contribuiram para a
perpetuacéo e agravamento desse Estado de Coisas Inconstitucional.

Desse modo, assenta o Ministro Relator (BRASIL, 2015a, p. 28/29) que a solucgédo
dessas inconstitucionalidades passa, necessariamente, pela atua¢do coordenada e mutuamente
complementar do Legislativo, do Executivo e do Judiciario, dos diferentes niveis federativos,
e ndo apenas de um Unico 6rgdo ou entidade. Assim, 0s Poderes deverdo adotar novas
politicas publicas ou correcdo daquelas que ndo alcangcam o0s objetivos desejados,
direcionamento de recursos or¢amentarios, ajustes nos arranjos institucionais e nas préprias
instituicOes, novas interpretacdes e aplicagdes das leis penais, enfim, um conjunto de
mudancas estruturais que ird envolver uma pluralidade de autoridades publicas.

Assim, em decorréncia da presenca dos trés pressupostos que configuram o ECI —
situacdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais; inércia ou incapacidade reiterada
e persistente das autoridades publicas em modificar a situacdo; e, a superacdo das
transgressdes exigir a atuacdo ndo apenas de um oOrgdo, e sim de uma pluralidade de
autoridades —, o papel do STF sera de racionalizar a concretizacdo da ordem juridico-penal
de modo a minimizar o quadro de inconstitucionalidade, e mais, superar os bloqueios

politicos e institucionais que vém impedindo o avanc¢o de solugdes, o que significa cumprir ao
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Tribunal o papel de retirar os demais Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas

publicas, coordenar as a¢fes e monitorar os resultados (BRASIL, 20153, p. 31).

Importante mencionar que o Ministro Relator (BRASIL, 2015a, p. 32) indica dois
bloqueios ou desacordos politicos que inviabilizam avancos na questdo, sdo eles: sub-
representacdo parlamentar, visto que os presos ndo podem votar ou receber votos e sua
impopularidade, na medida em que ndo ha prioridade politica dos gastos publicos com essas
pessoas, ou seja, constituem uma minoria socialmente desprezada. Muitas pessoas acreditam e
defendem que as condi¢cdes desumanas das prisdes consubstanciam retribuicdo aos crimes
praticados, e mais, outros buscam a eleicdo e reeleicdo a cargos no Legislativo e no
Executivo, e evitam discussdes impopulares; nesta conjuntura, o tema ndo ganha a atencéo
que deveria.

Logo, em face de bloqueios politicos insuperaveis, fracasso de representacdo, pontos
cegos legislativos e temores de custos politicos, a intervencdo do STF se revela, segundo o
Relator (BRASIL, 2015a, p. 35), medida correta e suficiente, buscando-se solucgdes para a
tragédia diaria dos carceres brasileiros, ndo podendo a Corte se importar com a opinido
majoritariamente contraria. Assim, a forma de cumprir com seu papel é através da
cooperacao, do dialogo horizontal com os demais Poderes constituidos, produzindo caminhos
eficientes.

O Relator (BRASIL, 2015a, p. 36/37) acrescenta que a funcdo do STF, apds o
reconhecimento do ECI, é formular ordens flexiveis, com margem de criacdo legislativa e de
execucdo a serem esquematizadas e avancadas pelos outros Poderes, cabendo-lhe reter
jurisdicdo para monitorar a observancia da decisao e o sucesso dos meios escolhidos. Ao atuar
assim, reservara ao Executivo e Legislativo o campo democrético e técnico de escolhas sobre
a forma mais adequada para a superacdo do estado de inconstitucionalidades, vindo apenas a
colocar a maquina estatal em movimento e cuidar da harmonia dessas a¢6es. Desta forma, o
papel da Corte € de um coordenador institucional, dialogando com as demais institui¢cbes e
com a sociedade, objetivando superar o quadro de inconstitucionalidades do sistema prisional.

A partir dessa linha argumentativa, que alcanca todo o conjunto de pedidos
formulados, e que foi ratificada pelos demais integrantes da Corte, o Plenario do STF, em 09
de setembro de 2015, considerou adequado o ajuizamento da ADPF e reconheceu o ECI no
sistema carcerario. Ademais, deferiu duas medidas acautelatorias: 1. A realizacdo obrigatoria,
por juizes e tribunais, da audiéncia de custddia; e, 2. A liberagdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), na medida em que a Unido estaria contingenciando esses

recursos, deixando de repassa-los aos Estados, apesar de encontrarem-se disponiveis e serem

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A ADPF 347: O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL PELO CNJ
Versalhes Enos Nunes Ferreira, Elen Cristina Lima Freitas e Homero Lamardo Neto



REVISTA
V 4

JURIDICA DO CESUPA " .3.n.1,2022

necessarios a melhoria do quadro; essa determinacdo, afirmou o Ministro Gilmar Mendes

(BRASIL, 20153, p. 146), realca o absurdo de termos falta de vagas nas penitenciarias e, pari
passu, contingenciamento ou nao utilizacdo de recursos destinados a superar esse quadro.

Em acréscimo, mediante cautelar de oficio, o STF determinou a Unido e aos Estados,
e especificamente ao Estado de S&o Paulo, que encaminhassem ao STF informacdes sobre a
situacdo prisional, discriminando o nimero de vagas faltantes, custos financeiros e o limite
das obrigacdes de cada ente federado.

Em 08 de junho de 2021, o STF iniciou o julgamento meritorio, tendo o Relator
votado pela: 1) declaragdo do ECI no sistema carcerério; 2) A realizacdo da audiéncia de
custodia em todo o pais e a liberacdo do saldo acumulado do FUNPEN, abstendo-se a Unido
de realizar novos contingenciamentos; 3) Aos juizes e tribunais, motivacdo expressa pela ndo
aplicacdo de medidas cautelares alternativas a privacdo de liberdade; 4) Que considerem o
quadro dramatico do sistema penitenciario no momento de medidas cautelares penais, na
aplicacdo da pena e durante a execucdo penal; 5) Que estabelecam, quando possivel, penas
alternativas a prisdo.

Ainda, no mérito, o Relator votou para que: 6) o0 Governo Federal elabore, no prazo de
trés meses, plano nacional visando a superagdo em, no méaximo, trés anos, do ECI do sistema
penitenciério, e, quanto aos Estados e Distrito Federal, deverdo formular, observado o prazo
de trés meses, contados da publicacdo do plano formalizado pela Unido, de planos proprios,
em harmonia com o nacional, visando a superacao, em dois anos, do ECI. O julgamento foi
suspenso, em 08 de junho de 2021, em face do pedido de vista do Ministro Roberto Barroso.

Cabe enfatizar que, superados os sete anos desde o ingresso da ADPF no STF,
medidas foram implementadas objetivando superar o ECI declarado pela Corte, e, em
decorréncia dessa conjuntura, mostra-se relevante pontuar a questdo atinente a estrutura dos
estabelecimentos penais que precisam ser adequadas e dignas. Desse modo, o0 subitem a seguir
explicitara algumas informac6es, confrontando os dados de 2015 com os mais recentes, de
2020, resultado do levantamento feito pelo CNJ.

2.2 ESTRUTURA DAS UNIDADES PRISIONAIS: BREVE PARALELO ENTRE 2015 E
2020

A realidade do sistema prisional brasileiro apresenta varios desafios, destacando-se,
entre eles, a superlotagdo carceraria que se mostra cada vez mais como um local agravador da
violéncia, incapaz de garantir a readaptacdo do apenado junto a sociedade. De fato, é um

problema a ser superado pelo Poder Publico, na medida em que acarreta graves violagdes aos
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direitos e garantias fundamentais do ser homem, expondo a situacdo alarmante do pais junto
ao Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

Aliado a superlotacdo das unidades prisionais, ha outros fatores correlatos, como a méa
gestdo dos estabelecimentos prisionais, isto porque a estrutura das penitenciarias apresenta
falhas graves, como as precérias condigdes das cadeias, a falta de assisténcia a salde, a
educacdo, a caréncia de materiais basicos de higiene pessoal, falta de ventilacdo adequada,
dentre tantas outras caréncias que dificultam ou ndo asseguram, efetivamente, a
ressocializacdo, mas tdo somente a mera e simples punicdo em si mesma.

Segundo verificagdo junto ao Cadastro Nacional de Inspe¢cOes nos Estabelecimentos
Penais (CNIEP) (BRASIL, 2021a, p. 12), gerenciado e produzido pelo CNJ, entre os anos de
2020 e 2021, constatou-se que, em 1.808 estabelecimentos penais inspecionados, cerca de
26,5% instituicdes apresentam oficinas de trabalho aos detentos, 33,5% apresentam salas de
aula, bem como em 37% deles é ofertado espago para préatica esportiva; esses espacos Sao
importantes para a manutencdo da higidez fisica e mental dos custodiados. Ademais, em
33,4% ha enfermarias disponiveis, um percentual que € possivel considerar baixo,
considerando, entdo, que em cerca de 70% das casas penais inspecionadas ndo tem sequer
uma enfermaria disponivel.

Sobre a superlotagdo carceraria, relatério do CNJ (BRASIL, 20214, p. 06) aponta que
a populacéo prisional aumentou 9,3% entre os anos de 2016 e 2020, fazendo com que nos
ultimos 10 anos houvesse um aumento de pelo menos 50% a mais de presos do que vagas
existentes nos presidios para suportar a populacao carceraria emergente. Conforme o relatério,
em 2020 o Brasil detinha um total de 1.394 instituicOes prisionais, com capacidade para
447.331 mil detentos, sendo ocupadas por 722.097 mil presos, com uma taxa de ocupacao de
161,42%. Comparando as regides brasileiras, o sudeste e nordeste concentraram 0 maior
numero de populacdo carceraria, correspondente a um total de 389.916 mil e de 122.437 mil
detentos, respectivamente.

Ainda em relacdo a estrutura das unidades penais, o relatorio (BRASIL, 2021a, p. 06)
mostra, conforme dados extraidos do Sistema de Informagdes Estatisticas do Sistema
Penitenciario Brasileiro (INFOPEN) e do CNIEP, que apenas 1% das instituicbes foram
consideradas em condicdes excelentes e 47% delas regulares. Apesar de se estar longe do
ideal, o relatorio indica que nos ultimos anos ocorreram melhoras na estrutura do sistema
carcerario, ao apontar que, entre os anos 2015 e 2020, houve um aumento de instituicdes com
sala de aula, passando do percentual de 58% (2015) para 65% (2020) estabelecimentos com

locais de ensino.
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Além do aumento no nimero de salas de aulas nos presidios, verificou-se que, no ano

de 2015, cerca de 54% dos presidios ofereciam estrutura médica. Ademais, no ano de 2020,
houve uma evolucgéo corresponde a 63,69% de novas estruturas médicas. Embora o relatorio
aponte singelas melhorias estruturais em relacdo aos indices de salde, trabalho e educacdo, a
pesquisa assinala que, de forma pratica, tais indicadores ndo apresentam significativo avango
do acesso aos presos a esses Servigos.

Como exemplo da situagcdo acima mencionada, o percentual de acesso dos presos aos
servicos de saude, diminuiu. Em 2015 foram realizados mais de 11 mil atendimentos médicos
contra 7 mil atendimentos no ano de 2020. Entre tantos outros direitos assegurados ao preso, a
LEP traz o direito a assisténcia a salde da populacdo carceréria, garantia esta que ao longo
dos anos vem sofrendo sérios agravantes nas penitenciarias.

Segundo informacdes do relatério do CNJ, se alguém for preso no Brasil, tera 2,5
vezes mais chances de ser morta em comparacdo a outra pessoa que nao esteja em carcere
(BRASIL, 2021a, p. 18). O segmento prisional também possui 28 vezes mais chances de
contrair tuberculose em comparacédo a populacdo em geral. A cada 100 mil presos, cerca de
1.301 mil apresentam casos de tuberculose, enquanto fora da cadeia, para cada 100 mil
pessoas, apenas 31 registram novos casos da doenca. J& o surgimento de novos casos de HIV
e AIDS dentro das cadeias é duas vezes maior em comparacdo aos registrados na populacao
de forma abrangente. S6 no ano de 2020, foram registrados mais de 7 mil novos casos da
doenca nas instituicdes prisionais.

Em decorréncia da Pandemia de Covid-19, houve um aumento no numero de 6bitos no
sistema carcerario, muitos dos quais ndo foram oficialmente notificados. Além disso, a
pandemia agravou a situacdo de inseguranca alimentar com a restrigdo das visitas aos presos.
Segundo aponta o relatério do Conselho de Justica, com dados do Ministério da Saude, no
Estado do Piaui houve a notificacdo de casos de desnutri¢do, levando a 6bito pelo menos seis
presidiarios (BRASIL, 2021a, p. 18).

Além do direito de assisténcia a salde, ao Estado cabe, ainda, proporcionar diversas
outras assisténcias e condi¢des minimas que possam garantir uma vida digna aos custodiado
no carcere. Uma vez que este foi privado da sua liberdade, mas ndo dos demais direitos
inerentes a pessoa humana. Sendo assim, a pena devera ser proporcional ao crime cometido,
sendo, portanto, desproporcional que tais direitos sejam suprimidos ou desrespeitados,
fazendo com que seus efeitos sejam extrapolados aos muros das penitenciérias, atingindo, de

forma direta e indireta, toda a sociedade j& que as consequéncias da ndo ressocializacdo, em
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sua maioria, ocasionam a reincidéncia, sustentando todo o ciclo punitivo que alimenta o

sistema carcerdario brasileiro deficitario.

3 A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA EM FACE DO ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O Conselho Nacional de Justica, 6rgdo integrante da estrutura do Poder Judiciério
brasileiro, foi criado pela Emenda Constitucional n°® 45 de 2004 (BRASIL, 2004, s.p.) que o
inseriu no artigo 92 da CRFB/88, logo apdés o Supremo Tribunal Federal, cujo
posicionamento topogréfico denota sua importancia, e cuja composi¢do e competéncias foram
delineadas no artigo 103-B. Ademais, a Resolugdo CNJ n°® 67, de 03 de marco de 2009
(BRASIL, 2009a), aprovou 0 Regimento Interno deste érgdo administrativo.

Sua atribuicdo precipua estd ligada a supervisdo administrativa e financeira das
atividades do Judiciério nacional, sendo que a partir de 2009, com a edicdo da Lei n° 12.106
(BRASIL, 2009b), o CNJ passou a acompanhar o desempenho dos sistemas carcerarios do
pais, 0 que permitiu reparar graves injusticas envolvendo prisfes ilegais, assim como
trabalhar para aperfeicoar a execucao penal no Brasil. Mendes e Branco (2019, p. 1.140)
acrescentam que através da ADI 4.638 ficou estabelecido que o CNJ possui poder normativo
voltado a uniformizar regras que alcancem todo o Judiciério, posto tratar-se de Poder de
carater nacional, cuja fonte € a prépria CRFB/88.

Entrementes, sua atuacdo institucional ndo é isolada, na medida em que estabelece
relacbes com os demais 6rgdos do Poder Judiciario, do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, assim como com o Ministério Pablico e Tribunal de Contas da Unido, cuja
interacdo acaba influenciando no exercicio de seu papel constitucional e fortalecendo a
elaboracdo de politicas pablicas judiciarias que visam a tornar a atuacdo da Justica mais
efetiva e eficiente, e culminando na resolucdo de demandas sociais e institucionais.

Dentro deste contexto, no sitio do CNJ (BRASIL, 2022a) na internet € possivel
constatar a existéncia de sete modalidades de “Acordos, termos e convénios” que podem ser
utilizados pela instituicdo, séo eles: Convénios; Protocolos de inten¢Ges; Termos de cesséo de
uso; Termos de compromisso; Termos de cooperagdo técnica; Termos de doagdo e Termos de
execucdo descentralizada. Assim, atraves desses instrumentos, 0 CNJ pode celebrar parcerias
sobre tematicas especificas com orgdos diversos, inclusive sobre a melhoria do sistema
prisional.

O STF, ao reconhecer o ECI no sistema carcerario, conclamou os Poderes constituidos

a cumprirem determinadas medidas, elencadas na Medida Cautelar, e adotarem politicas
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publicas de enfrentamento a situacdo degradante das cadeias publicas. O CNJ foi chamado a
atuar no contexto das audiéncias de custodia, no monitoramento e fiscalizagdo do sistema
prisional e na coordenacdo de mutirGes carcerarios a fim de revisar processos de execucao
penal. Ocorre que, esta instituicdo vem acompanhando a questdo penitenciaria e adotando

medidas e parcerias muito antes da ADPF 347, e, um pouco de sua atuacdo sera explicitada.

3.1 DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA

A audiéncia de custodia consiste na rapida apresentacdo da pessoa que foi presa a um
magistrado, em uma audiéncia onde também séo ouvidos o Ministério Publico, a Defensoria
Publica ou o advogado do acusado. A autoridade judiciaria competente analisa a prisdo sob o
aspecto da legalidade e a regularidade do flagrante, a necessidade e a adequacdo da
continuidade da prisdo, a possibilidade de se aplicar alguma medida cautelar e qual seria
cabivel, ou a eventual concessdo de liberdade, com ou sem a imposicdo de outras medidas
cautelares. Nesse momento, é analisada eventual ocorréncia de tortura ou de maus-tratos,
entre outras irregularidades.

Esse instituto foi regulamentado pelo CNJ através da Resolucdo n° 213, de 15 de
dezembro de 2015 (BRASIL, 2015b), sendo o primeiro ato normativo nacional a estabelecer
0s procedimentos para apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24
horas, a partir dos entendimentos fixados na ADI 5.240 e ADPF 347, e em sintonia com 0
artigo 9, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e com o artigo 7, item 5,
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que ja integram o ordenamento juridico por
forca do artigo 5°, §2°, da CRFB/88.

O legislador infraconstitucional disciplinou a audiéncia de custédia na Lei n°
13.964/2019 (Pacote ou Lei Anticrime), através da qual o instituto foi expressamente
positivado no Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941, s.p.), mediante a inclusdo do artigo
3°-B, 81° e alteracdo dos artigos 287 e 310.

Para 0 CNJ (BRASIL, 2017, p. 50/51), os principais objetivos dessa politica sdo:
verificar a legalidade das prisbes em flagrante ocorridas; contemplar discussdo mais
democrética acerca da necessidade da prisdo, por meio das manifestacbes do Ministério
Publico e da Defesa, em ato concentrado e presencial; diminuir o encarceramento
desnecessario por meio da ado¢do de medidas judiciais diversas da prisdo; e, aparelhar a
autoridade judicial para lidar, diante do imediato contato com o preso, com as providéncias

que digam respeito a protecdo dos seus direitos fundamentais, especialmente aqueles
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relacionados a violacdo da sua integridade fisica ou psiquica, principalmente em caso de
tortura e maus-tratos.

Os resultados da adogéo desse instituto juridico foram colacionados pelo CNJ em dois
relatorios, divulgados em junho de 2021 (BRASIL, 2021a) e fevereiro de 2022 (BRASIL,
2022b), e que denotam a consolidacdo da audiéncia de custddia como politica judiciaria
imprescindivel para um melhor controle da porta de entrada do sistema prisional, posto que a
legalidade da privacdo de liberdade é analisada de imediato, bem como os casos de violagédo
da integridade fisica e/ou psicoldgica sdo monitorados e encaminhados para investigacao.

Segundo o CNJ (BRASIL, 2022b, p. 13), de 2015 até janeiro de 2022 j& foram
realizadas, pelo menos, 854.490 audiéncias de custodia no Brasil, consoante dados registrados
no Sistema de Audiéncia de Custddia Nacional — SISTAC. Em comparacdo, no ano de 2015
foram realizadas 2.496 audiéncias de custddia, e, em 2019 saltou para 222.009. Sendo que,
dentro desse quantitativo exponencial ja foram registrados cerca de 55.799 casos de relatos de
tortura ou maus-tratos e, ao menos, 24.629 determinagdes de investigacoes.

Ademais, o CNJ (BRASIL, 2021a, p. 7/27) apontou que de 2015 a 2020 ocorreram
412 mil conversdes em preventiva, representando uma média de 59,8%, sendo que houve
277,7 mil conversGes em liberdade, que representou média de 40,2%. Desse modo, cerca de
277,7 mil prisdes cautelares foram evitadas, resultando em economia potencial de cerca de R$
13,8 bilhdes aos cofres publicos pela eliminacdo da necessidade de novas vagas, sem
considerar o custeio de cada preso na instituicdo prisional. Outrossim, o percentual de presos
provisorios passou de 37,47% em 2015 para 30,15% em 2020.

Evidentemente, com a pandemia de COVID-19 ocorrera a suspensao da realizacdo das
audiéncias ou funcionamento irregular desde margo de 2020, fazendo com que houvesse uma
gueda significativa. O CNJ (BRASIL, 2021a, p. 28) indica que em 2020 a quantidade de
audiéncias de custodia foi de 66.423, caindo para 19.083 em 2021. Com o crescimento da
populacdo vacinada e afastamento de medidas restritivas, a tendéncia é de retomada gradual.

Ao lado dos avancos, existem alguns desafios, em especial pelas dificuldades para a
observancia dos prazos de 24 horas ap6s a detencdo policial, notadamente em localidades
longinquas nas quais permanecem entraves logisticos quanto ao deslocamento e a
transferéncia de custddia dos individuos (BRASIL, 2021a, p. 30). O CNJ lista alguns outros
desafios envoltos, como o encaminhamento do custodiado para a prote¢édo social, se estd em
situacdo de vulnerabilidade, bem como o cuidado para evitar a revitimizagdo, quando presente
a vitima no ato processual (BRASIL, 2021b, p. 86).
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O CNJ vem, com apoio do Escritorio das Nag¢bes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), buscando a qualificagdo de politicas de protecdo social pré e pds-audiéncias de
custddia por meio dos Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APECS), ja presentes
em 21 capitais e algumas unidades judicidrias no interior. As equipes APEC atuam nos
encaminhamentos para a rede de protecéo social, em casos de constatacdo de vulnerabilidades
de origem étnico-racial, econbmica, social, de género e sadde. Inclusive, ocorreu duplicacéo
dos percentuais de encaminhamentos de protecdo social nos anos de 2015 (1,6%) para o ano
de 2016 (3,6%), e triplicacdo para o ano de 2017 (4,8%), demonstrando uma tendéncia a
ampliacdo do atendimento as necessidades desse segmento (BRASIL, 2021a, p. 29/30).

Além disso, relatério de 2021 (BRASIL, 2021a, p. 30) aponta que, apesar dos
desafios, avancos ocorreram a partir da cooperacdo com Estados, a exemplo de: a
interiorizacdo foi fomentada em 11 Estados (BA, RN, RR, TO, PR, SE, ES, MG, AC, GO e
AM); ndcleos de audiéncia de custodia foram instituidos em 08 unidades da Federacéo (AC,
GO, MA, MS, RO, SE, PR e AP); a estrutura foi melhorada, quanto a fluxos e arquitetura, em
08 Estados (AC, AP, SE, MS, GO, RN, AM e RO); ocorreu a otimizacdo na coleta e
sistematizacdo de dados (SISTAC) em 07 unidades da Federacdo (AM, ES, MS, RJ, RN, SC e
MG). E, foram disponibilizadas diversas publicagdes e relatdrios sobre o instituto.

Ao lado da solidificacdo da audiéncia de custodia, enquanto instituto juridico de
natureza processual penal habil a garantia da efetivamente de direitos minimos das pessoas
privadas de liberdade, o CNJ passou a contar, a partir de 2009, com uma unidade
administrativa permanente incumbida de promover iniciativas relacionadas ao sistema
carcerdrio, a execucdo penal e a execucdo de medidas socioeducativas, qual seja, o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF). E, tal estrutura se revelou importante em face
da ADPF 347, posto que pode propor solucdes em face de irregularidades verificadas nos

espacos de privacdo de liberdade.

3.2 DA MONITORACAO E FISCALIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) foi criado pela Lei n° 12.106, de 02 de
dezembro de 2009, passando a integrar 0 CNJ como unidade administrativa permanente e
sendo responsavel por: acompanhar e propor soluces em face de irregularidades verificadas
no sistema carcerario e no sistema de execu¢do de medidas socioeducativas; propor ao CNJ

uniformizacdo de procedimentos sobre a tematica e estudos para aperfeicoamento da

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E A ADPF 347: O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL PELO CNJ
Versalhes Enos Nunes Ferreira, Elen Cristina Lima Freitas e Homero Lamardo Neto



REVISTA
V 4

JURIDICA DO CESUPA " .3.n.1,2022

legislacdo; organizar mutirdes carcerarios; acompanhar a implantacdo e o funcionamento do
Sistema de Gestdo Eletronica da Execucdo penal (SEEU) e de mecanismo de
acompanhamento eletrénico das prisdes provisorias; além de outras atribuicfes correlatas
(BRASIL, 2022b, p. 04).

A partir do momento em que o STF declarou, em 2015, que o sistema penitenciario se
encontra diante de um ECI, o CNJ assumiu o papel de articular, em parceria com outros
atores, uma politica pablica judiciaria voltada a superacdo de tais problemas estruturais, e 0
trabalho do DMF ganhou maior relevancia, contando com a valorosa contribuicdo dos
tribunais e demais atores da execucao penal, como Executivo, Ministério Publico, Defensoria
Publica, advocacia e sociedade civil para o sucesso das iniciativas nas localidades (BRASIL,
2022c, s.p.).

Para se ter ideia da premente importancia do DMF, a lideranca do Programa Fazendo
Justica, que sera analisado nas linhas vindouras, cabe ao DMF, que também é o gestor dos
seguintes sistemas eletrénicos: Cadastro Nacional de Presos - BNMP 2.0; Cadastro Nacional
de Presas Gravidas e Lactantes; Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei
(CNACL); Sistema de Processo Eletrénico do DMF - E-CNJ ADM (consulta); Calculadora de
Prescricdo da Pretensdo Executoria; Calculadora de Prescricdo da Pretensdo Punitiva;
Geopresidios - Cadastro Nacional de Inspecdes em Estabelecimentos Penais (CNIEP) e
Sistema Eletronico de Execugéo Unificada (SEEU).

O SEEU é a ferramenta que centraliza e uniformiza a gestdo de processos de execucao
penal em todo o pais. Foi adotado como politica nacional pelo CNJ em 2016 e é regido pela
Resolucdo n°® 223/2016 e pela Resolugdo n° 280/2019, a qual revogou parcialmente a
normativa anterior, a fim de estabelecer a obrigatoriedade e a unicidade do SEEU, sob a
governanca de Comité Gestor especializado. O sistema permite um tramite processual mais
eficiente e proporciona a gestdo confiavel dos dados da populacdo carceraria (BRASIL,
2022d, s.p.).

A partir de 2019, a melhoria e expansdo do SEEU tornou-se parte das acbes do
Programa Justica Presente, atual Programa Fazendo Justica. Quanto aos beneficios, 0 CNJ
aponta: alerta automatico aos juizes de beneficios que estdo vencendo ou estdo por vencer por
meio de calculo automatico da pena; acesso simultaneo concedido a diferentes atores
(promotores de justica, defensores pablicos, advogados, gestores prisionais e outros) por meio
de computador ou telefone conectado a internet; visualizagdo em uma Unica tela de
informacgbes como: processo, parte, movimentagfes e condenagdes; acompanhamento

eletrénico dos prazos de progressao, oferecendo em tempo real o quadro das execugdes penais
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em curso; pesquisa com indicativos graficos para demonstrar a situacdo do sentenciado; e,
producéo de relatorios estatisticos (BRASIL, 2022d, s.p.).

Ainda dentro da atuacdo do DMF, convém referenciar os Mutirdes carcerarios. Eles
comecaram a ser realizados pelo CNJ em agosto de 2008, como forma de garantir e promover
os direitos fundamentais na &rea prisional. Com o modelo difundido até 2014, juizes
deslocavam-se a diferentes unidades da Federacdo para analisar a situacdo processual das
pessoas que cumpriam pena, além de inspecionar unidades carcerarias, com o objetivo de
sanar irregularidades e garantir o cumprimento da LEP. Os esfor¢os concentrados resultaram
na analise de cerca de 491 mil processos com mais de 85 mil beneficios concedidos, como
progressdo de pena, liberdade proviséria, direito a trabalho externo, entre outros. Pelo menos
45 mil presos foram libertados por ja terem cumprido suas penas (BRASIL, 2022e, s.p.).

Outrossim, com a nacionalizacdo do SEEU, o CNJ iniciou a metodologia do mutirdo
eletronico, com experiéncia piloto no Espirito Santo em setembro de 2019; com adaptacGes
impostas pela pandemia de COVID-19 em 2020, novos mutirdes eletronicos estdo previstos
em diversas partes do pais a partir de 2021 (BRASIL, 20214, p. 51).

Em acréscimo, cumpre frisar que em 24 de marco de 2022, o CNJ langou outro
instrumental na busca pela superacdo do ECI no sistema prisional, qual seja, a Central de
Regulagdo de Vagas, desenvolvida com apoio técnico do Programa Fazendo Justica
(BRASIL, 2022f, s.p.). Trata-se de um instrumento de gestdo da ocupacdo de vagas
fundamentado no principio da taxatividade e destinado a regular o equilibrio de ocupacéo
carceraria. No contexto prisional, o equilibrio de ocupacdo visa a manutencdo de prisées
dentro da capacidade méaxima.

A Central, por meio de 11 ferramentas, promove este estado de equilibrio, numa
perspectiva sistémica, entre a porta de entrada e de saida do sistema prisional, e preserva a
proporcdo limite de uma pessoa presa para cada uma vaga. Desta forma, sera possivel gerir a
ocupacdo de vagas de forma permanente, evitando onerar os cofres publicos com a abertura
de mais vagas (BRASIL, 2021c, p. 45ss).

Pois bem, considerando que a ADPF 347 e o consequente reconhecimento do ECI no
sistema prisional enquadram-se como processo ou litigio estrutural, em que medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentaria devem ser adotadas como
meio de alterar o estado de coisas ensejador da sistematica violacdo de direitos fundamentais
de um amplo contingente de pessoas, 0 CNJ, em face da necessidade de uma atuagdo
estruturante, e com a liderangca do DMF, desenvolveu o Programa Justica Presente em 2018,

que consolidava e sistematizava as melhores praticas da instituicdo em relacdo ao
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enfrentamento dos problemas do contexto carcerério. A partir de setembro de 2020, essa

politica ingressou em um novo ciclo, tendo sido renomeado para Programa Fazendo Justica.

3.3 DO PROGRAMA FAZENDO JUSTICA

Em face do reconhecimento da violagdo massiva, generalizada e sistémica dos direitos
fundamentais nos presidios brasileiros, o faz surgir a necessidade de fixacdo de remédios
estruturais, o CNJ iniciou um programa denominado Justica Presente, contando com a
parceria do PNUD e do Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), com
apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na figura do DEPEN, tendo como
objetivo consolidar e sistematizar as melhores praticas da instituicdo em relacdo ao
enfrentamento dos problemas do contexto carcerario e da implementacdo de medidas
socioeducativas.

Em setembro de 2020, um novo ciclo se inicia, mantendo-se a parceria entre CNJ,
PNUD, e Ministério da Justica e Seguranca Publica, através do DEPEN, e buscando a
superacdo de desafios historicos que caracterizam a privacdo de liberdade no Brasil. O
programa, liderado pelo DMF, passou a ser chamado de Fazendo Justica e reforcou o papel do
CNJ como articulador interfederativo e interinstitucional e fomentador de politicas penais,
apostando no didlogo e na construcdo de solucBes colaborativas. Cumpre frisar que o
programa € custeado por recursos do CNJ e do Ministério da Justica e Seguranca Publica, este
ultimo por meio de trés Termos de Execucdo Descentralizadas (BRASIL, 2021d, p. 12/13).

O programa é dividido em quatro eixos principais de acdo e um eixo especifico para
acOes transversais e de gestdo, que abarcam 28 acdes simultaneas. Veja-se 0s eixos e algumas
das aces que os compde: Proporcionalidade penal (Audiéncias de custodia; Alternativas
penais e Controle da superpopulacgdo etc.); Cidadania (Cidadania para pessoas privadas de
liberdade; Atencdo as pessoas egressas;, Controle e participacdo social etc.); Sistemas e
Identificacdo Civil (SEEU; Documentacdo; Identificacdo biométrica etc.); e, Socioeducativo
(Central de vagas; Audiéncia concentrada; Programa po6s-medida; Aprendizagem e
profissionalizagéo etc.). E, quanto ao eixo especifico, tem-se: Atencdo as vitimas; Mutirbes
eletronicos; Populagdo em situagdo de vulnerabilidade; Fortalecimento dos GMF’s — Grupos
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério etc. (BRASIL, 2022d, 08/09;
BRASIL, 2021e, p. 04).

O Programa Fazendo Justica apoia a criagdo ou melhoria de produtos, estruturas e

servigos; promove eventos, formacoes e capacitacOes; gera produtos de conhecimento e apoia
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produgdo normativa do CNJ. Também trabalha parcerias e novas narrativas a partir de

evidéncias e solucbes possiveis. Ao todo sdo 28 projetos desenvolvidos de forma simultanea
com foco em resultados concretos e sustentabilidade de médio e longo prazo, cuja aplicacao
alcanca as diferentes fases do ciclo penal. Seu objetivo precipuo é a superacdo de desafios
estruturais do sistema penal a partir do reconhecimento do ECI nas prisoes, articulando e
pactuando com os Tribunais de todo o pais e demais entes politicos (BRASIL, 2022g, s.p.).
Em face de sua amplitude, a referida politica depende da permanéncia de uma linha de
dialogo interinstitucional entre os diferentes niveis da Federacdo, e essas articulagfes vém

resultando em cooperagdes positivas, Uteis ha caminhada para melhorar o sistema prisional.

3.4 DA COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL

O CNJ dispde de algumas modalidades de acordos, termos e convénios, totalizando
sete instrumentos, que podem ser utilizados para firmar parcerias com Tribunais, Uni&o,
Estados e Municipios, bem como com entidades que integram essas pessoas juridicas,
objetivando a adocdo de mecanismos e procedimentos que auxiliem na superacdo do ECI no
sistema prisional. Desta forma, a instituicdo pode utilizar: Convénios; Protocolos de
intencBes; Termos de cessdo de uso; Termos de compromisso; Termos de cooperacdo técnica;
Termos de doacdo e Termos de execucdo descentralizada.

Assim, apo6s realizar busca no site do CNJ na internet, através do caminho “Home »
Transparéncia e Prestagdo de Contas » Gestdo administrativa » Acordos, termos e convénios”
(BRASIL, 2022a), foram encontradas diversas cooperagdes interinstitucionais versando sobre
o aperfeicoamento do sistema prisional na busca de superacdo do ECI, seja através de apoio
técnico, doacgdo de insumos e articulacdo institucional. Considerando as limitacBes de espaco,
foram elencados apenas alguns exemplares, todos em vigéncia, sendo indicado: numeracéo,
Orgdos pactuantes e uma breve descri¢cdo do conteudo. Frise-se que durante a pesquisa ndo
foram encontrados Convénios, Termos de cessdo de uso e Protocolos de intengdes que
tratassem, especificamente, de temas ligados ao sistema carceréario e ao ECI.

> Termo de Execucdo Descentralizada n° 010/2018. Visa o repasse de recursos financeiros e
orcamentéarios do DEPEN para o CNJ, com o objetivo de contribuir, a partir de diretrizes a serem
estabelecidas em face de diagndsticos detalhados do atual contexto nacional das politicas de alternativas
penais e monitoramento eletrdnico, para a concretizagdo de planos e ac¢des voltados a reducdo da
superlotacdo e superpopulacdo carceraria brasileira, com enfoque nas politicas de alternativas penais e
monitoracdo eletrénica de pessoas.

> Termo de Execuc@o Descentralizada n® 015/2018. Previu o repasse de recursos financeiros e
orcamentarios por parte do Ministério da Seguranca Publica a0 CNJ, com o objetivo de promover o
cadastramento de identificacdo biométrica dos individuos que estejam em situacdo de privagdo de
liberdade, bem como promover a capacitacao de equipe responsavel pela coleta de dados biométricos e
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realizacdo de acgBes nas unidades prisionais, voltadas a emissdo da documentacdo civil de pessoas
privadas de liberdade, com vistas a permitir o exercicio dos direitos decorrentes da cidadania.

> Termo de compromisso ou de Cooperacédo Técnica n® 024/2019. Termo celebrado entre 0 CNJ, 0
Governo do Distrito Federal, a Fundacdo de apoio a pesquisa do Distrito Federal, a Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Distrito Federal, dispondo
sobre o desenvolvimento de estratégias e ferramentas para o aperfeicoamento das politicas relacionadas
a execucdo penal e ao sistema socioeducativo, incluindo iniciativas referentes a atengdo as pessoas
egressas, as alternativas penais, a monitoracdo eletronica de pessoas, a custodia de pessoas privadas de
liberdade, a formacdo de servidores da area, a mobilizagdo da comunidade, a sistemas de informacao,
aos procedimentos judiciais e de outras areas.

> Termo de Doacdo 097/2021 - Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo
Penitenciaria do Parana (SESP PR) - dezembro/2021. O CNJ fez doacdo no valor de R$ 191.785,44
para a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria do Parand, objetivando
que este utilize os bens doados, exclusivamente, para a identificacdo civil por meio de ac¢Ges de coleta
de dados biométricos, consulta, insercdo dos dados na Base de Dados da Identificagdo Civil Nacional e
a emissdo de documentacdo civil basica de pessoas em situagdo de privacao de liberdade.

> Termo de Doagdo 105/2021 - Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS). O CNJ fez doacédo
no valor de R$ 566.638,80 para o TJRS, objetivando que este utilize os bens doados, exclusivamente,
para a identificacdo civil por meio de agBes de coleta de dados biométricos, consulta, inser¢do dos
dados na Base de Dados da Identificagdo Civil Nacional e a emissdo de documentacéo civil basica de
pessoas em situacdo de privacdo de liberdade.

> Termo de Cooperacao Técnica n° 5/2022. Celebrado entre 0 CNJ, o Poder Executivo estadual do
Ceara (Secretaria de Administracdo Penitencidria do Estado) e o TJCE, esse instrumento tem por
finalidade o desenvolvimento de agdes conjuntas entre os participes, visando a cooperacdo para a
efetiva implementagdo, acompanhamento e avaliagdo de uma politica de atencdo a pessoa egressa do
sistema penitenciario, nos termos propostos em leis e diretrizes nacionais e internacionais,
concretizando, desta forma, as condi¢des institucionais necessarias para a implementacéo de Escritdrios
Sociais no Estado do Ceara.

> Termo de Cooperagdo Técnica n° 17/2022. Celebrado entre 0 CNJ, o TJRJ, a Prefeitura do

Municipio do Rio de Janeiro e a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, tem por finalidade

o desenvolvimento de agfes conjuntas entre os participes, visando a cooperacdo para a efetiva

implementagdo, acompanhamento e avaliagdo de uma politica de atencdo a pessoa egressa do sistema

penitenciario, nos termos propostos em leis e diretrizes nacionais e internacionais, concretizando, desta
forma, as condicdes institucionais necessarias para a implementacéo do Escritorio Social no Municipio
do Rio de Janeiro, em consonancia com os parametros fomentados pelo CNJ.

Esses exemplos de parcerias, colacionados por amostragem, demonstram que 0 CNJ
vem atuando no sentido provocar os entes publicos a adotarem politicas publicas voltadas ao
aprimoramento do sistema carcerario e a preservacao dos direitos dos custodiados, e isso a
partir do didlogo permanente, da colaboragdo interinstitucional, enfim, da construcdo de
consensos, com foco em resultados que auxiliem o pais a corrigir falhas sistémicas e superar o
ECIL

Para se ter ideia da situacdo do sistema prisional brasileiro, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), em vista da superlotacdo e da superpopulacdo existentes no
Instituto Penal Placido de S& Carvalho (RJ), e em relacdo ao Complexo Penitenciario do

Curado (PE), o que coloca em risco a vida e a integridade fisica e psicoldgica das pessoas
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privadas de liberdade nesses estabelecimentos, editou a Resolu¢do CIDH de 22 de novembro

de 2018 (CIDH, 2018, p. 27), adotando o instituto do “cOmputo em dobro da pena”, uma
compensacao penal, para beneficiar individuos que cumprem pena em condic¢des degradantes.

Dentro dessa conjuntura, que ja ensejou a exposicdo internacional do Brasil perante o
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, a atuacdo do CNJ como
articulador interfederativo e interinstitucional e fomentador de politicas penais, notadamente
através do Programa Fazendo Justica e de suas 28 acdes simultaneas e das parcerias firmadas,
denota a relevancia desta instituicdo para o enfrentamento dos problemas do contexto

carcerario.

4 CONCLUSAO

A decisdo do STF em sede de Medida Cautelar na ADPF 347, reconhecendo o ECI no
sistema prisional brasileiro, mais do que ratificar o caos carcerario a que sao submetidas a
maioria das pessoas privadas de liberdade, em decorréncia direta de atos comissivos e
omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, também
representou um chamamento para que as autoridades, constitucionalmente responsaveis,
despertem de seu estado voluntario de inércia e adotem politicas publicas eficientes e
eficazes, rapidas e estruturais, para superar o quadro sistematico de inconstitucionalidades.

Neste sentido, atos de natureza normativa, administrativa, judicial e orcamentaria
precisam ser implementados objetivando, precipuamente, a) reduzir o aumento da populacéao
prisional, seja com a aplicacdo de penas alternativas a prisdo, realizacdo continua de mutirdes
carcerarios, profissionalizacdo dos custodiados e fomento para abertura de vagas de emprego
e geracdo de renda; b) construcdo de unidades prisionais, para a diminuicdo do deficit de
vagas; C) observancia das diretivas da LEP quanto a assisténcia ao custodiado, seja com
alimentacdo, salde, trabalho, educacdo, dentre outros, bem como com acomodacbes que
respeitem a dignidade inerente a cada pessoa. Esses parametros sdo basicos e precisam ser
observados por Legislativo e Executivo.

Ademais, quanto ao CNJ, instituicdo integrante do Poder Judiciario, sua atuacdo deve
continuar a ser pautada pela conducdo de politicas judiciarias na area penal, sendo o DMF,
criado em 2009, um relevante instrumento no cumprimento dessa atribuicdo, especialmente
por ser o responsavel pela organizacdo dos mutirdes carcerarios, por liderar o Programa
Fazendo Justica — composto de 28 ac¢des simultaneas aplicaveis nas diferentes fases do ciclo
penal — e ser o gestor de diversos sistemas eletrénicos, como o SEEU. E mais, o CNJ foi o

responsavel pela regulamentacéo, fortalecimento e qualificagdo das audiéncias de custodia no
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pais, e continua a buscar solucfes para os desafios a sua regular realizagdo, em especial nas
localidades mais longinquas do territério.

No ambito da ADPF 347, em sede de pedido acautelatério, foi requerido que o CNJ
coordenasse a realizacdo de mutirdes carcerarios, visando revisar as execucfes penais; ocorre
que, essa iniciativa ja vem sendo realizada desde agosto de 2008, e agora, com a
nacionalizagdo do SEEU, os mutirdes eletronicos permitirdo maior celeridade nas analises e a
possibilidade de ocorrerem mais vezes no ano. Em acréscimo, as parcerias entre 0 CNJ com
os tribunais e os entes politicos nos trés niveis da Federacdo, € um fator importante para
suplantar o ECI, e referenda o papel de articulador interfederativo e interinstitucional, assim
como fomentador de politicas penais e de projetos de garantia e acesso a direitos
desempenhado pelo CNJ, inclusive, muito antes do reconhecimento do ECI.

Desta forma, considerando que o ECI gera um litigio estrutural, as principais
contribuicbes do CNJ objetivando a melhoria do sistema carcerario reside em monitorar a
situacdo dos estabelecimentos prisionais e elaborar medidas que auxiliem na resolugéo de
questdes como a superlotacdo e violacdo de direitos da pessoa privada de liberdade, que estdo
a cargo das acOes desenvolvidas pelo DMF e do Programa Fazendo Justica, e, o dialogo e
articulacdo do CNJ com Tribunais e entes politicos, resultando na cooperagdo
interinstitucional objetivando a superagdo do ECI, condi¢do essencial para que a execugao
penal consiga seus propdsitos, punir e humanizar, respeitando a qualidade intrinseca e

distintiva de todo individuo, qual seja, a dignidade humana.
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