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RESUMO

A imigracédo de refugiados é um tema essencial no &mbito internacional, por isso a discussdo
de seus aspectos € significativa para esclarecimento de diversos problemas envolvendo este
assunto. Segundo o Relatorio Global da Agéncia da ONU para Refugiados, em 2018 cerca
de 70 milhdes de pessoas foram forcadas a sairem de suas casas, gerando um fluxo intenso
de individuos deslocados em diversas partes do mundo. Neste contexto, este trabalho tem
como objetivo elementar, explorar a protecdo que os menores desacompanhados recebem
durante o processo de migracgdo, principalmente quando estdo desacompanhados. Para esse
fim, foi relacionada a teoria de Francisco de Vitdria, importante autor que desenvolveu
significativos conceitos adotados pelo direito internacional na protecdo do individuo e o
reconhecimento do direito internacional de forma humanizada. A pesquisa destacou a
protecdo da crianca e do adolescente no ambito internacional e concentrou-se, em parte, no
ordenamento juridico brasileiro, no que se refere ao procedimento de protecdo ao menor
desacompanhado em seu territorio. O levantamento de informacfes se deu a partir da leitura
de doutrina referente ao tema, legislacGes e Convencdes internacionais as quais o Brasil é
signatério. Nesse sentido, o ponto principal deste artigo é averiguar a eficiéncia da legislacao
direcionada a protecdo do menor que se encontra na situacdo de imigrante refugiado
desacompanhado.

Palavras-chave: Protecdo da Crianca e adolescente desacompanhados; humanizacdo do
direito internacional; refugiados; convencdo sobre direito das criancas; Estatuto da Crianca
e do Adolescente.
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ABSTRACT

Refugee imigration is an essential subject at the international context, so the discussion of its
aspects is significant to clarify several problems involving this issue. According to the UN
Refugee Agency's Global Report, by 2018 some 70 million people were forced out of their
homes, causing an intense flow of displaced people from around the world. In this context,
this article aims to explore the protection that unaccompanied minors receive during the
migration process, especially when unaccompanied. For this purpose, this proposal it was
related to the theory the theory of Francisco de Vitoria, an important author who developed
significant concepts adopted by international law in the protection of the individual and the
recognition of international law in a humanized way. The research highlighted the protection
of children and adolescents at the international level and focused, in part, on the Brazilian
legal system, regarding the protection procedure for unaccompanied minors in their territory.
The gathering of information was based on the reading of doctrine on the subject, laws and
international conventions which Brazil is a signatory. In this regard, the main point of this
article is to investigate the efficiency of legislation directed at the protection of minors in the
situation of unaccompanied refugee imigrant.

Keywords: Protection of Unaccompanied Child and Adolescent; humanization of
international law; refugees; convention on the Rights of the Child; Child and Adolescent
Statute.

1 INTRODUCAO

O referido artigo explanaré sobre a protecdo internacional de criangas e adolescentes
refugiados que se encontram desacompanhados ou separados de seus responsaveis em pais
diferente do seu de origem. A Convencdo das Nacdes Unidas relativa ao estatuto dos
refugiados, de 1951, em seu artigo 1°, define refugiado como sendo todo o individuo que
temendo ser perseguido por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou ndao quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele. (Convencao das Nag6es Unidas, 1951, p. 2).

O intento deste trabalho é explanar acerca da humanizacdo do direito internacional,
tendo como base a tese de Francisco de Vitdria a respeito de jus cogens e ius gentium, bem
como a relevancia das normas imperativas para o cenario atual dos refugiados.

Analisard por meio de convencdes, a protecdo da crianca e do adolescente no ambito
internacional. Ademais, sera observado qual o tratamento dado pelo sistema de normas
brasileiras para criangas e adolescentes refugiados que se encontram desacompanhados,
dispondo como parametro de analise a Portaria n°® 197, de 2019, do Ministério da Justica e

Seguranca Publica, a Resolucdo Conjunta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente (CONANDA), o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), CNIg e
Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Recomendacédo n° 20, de 2019, da Comissao Nacional

de Direitos Humanos.

O trabalho sera desenvolvido na modalidade de artigo e a metodologia inclui a
pesquisa bibliografica por meio de livros, teses, decisdes da Corte interamericana de direitos
humanos e dados publicados em sites da internet, legislacGes e Convengdes que tratam acerca
da protecdo da crianca e do adolescente refugiado migrante que se encontra desacompanhado.

Dessa forma, inicialmente, sera realizada a explanacéo da tese de Francisco de Vitoria
para a aplicagdo de um direito internacional mais humanizado, seguindo para o estudo dos
principios que devem ser observados em situaces que envolvam menores desacompanhados
e sua fundamentacdo juridica no ambito internacional. Por fim, sera feita a analise do ponto
central do trabalho, que é como o ordenamento juridico brasileiro trata a situacdo da crianca e
do adolescente imigrante desacompanhado e de que forma a protecdo da crianca e do
adolescente refugiado desacompanhado é eficaz no Estado do Para.

2 A PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EMBASADA NA TEORIA
DE FRANCISCO DE VITORIA

Preliminarmente, € significativo que seja analisada a perspectiva do surgimento do
direito internacional com um viés de relacfes entre Estados. Antes do surgimento da teoria de
Francisco de Vitdria, existia uma visao restrita do direito internacional, a qual consistia na
ideia de que 0 homem ndo era sujeito das relagdes publicas internacionais.

Essa visdo comecgou a ser modificada com o surgimento da tese de Vitdria, o principal
precursor da humanizagio do referido direito. Com a perspectiva de Vitoria, “o ius gentium ja
ndo designa normas reguladoras das relagdes entre individuos, mas entre povos, e normas cuja
validade deriva da propria existéncia da comunidade Internacional” (QUADROS, 2011, p.
22).

Francisco de Vitdria foi um dos fundadores da Escola de Salamanca, e suas teorias
foram essenciais para momentos histéricos, como o descobrimento da América e a
colonizagdo dos indigenas presentes no Brasil. Além disso, 0 autor é uma figura de extrema
importancia para a ideia humanizada de direito internacional como se tem nos dias atuais.

O autor buscava em suas teorias o reconhecimento dos indigenas como individuos
detentores de direitos, por meio do dominium, fato que pode ser exemplificado por Fernando
Rodrigues Montes D’oca (2012, p. 178):
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[...]O trabalho de Vitéria ndo visa “fazer justica”, mas formar uma consciéncia para
que se obre com justica, o que o faz magistralmente trazendo elementos do direito
natural e das gentes, reconhecendo a dignidade dos indicios, sofisticando o debate
sobre a jurisdicdo papal sobre eles, tratando da evangelizacdo e reconhecendo os
povos indigenas como uma nacéao.

Em sua tese, Francisco de Vitdria abordou a conquista do novo mundo e a escravidao,
atividades realizadas por espanhois, alegando que os indios possuiam dominio. Dessa forma,
por possuirem o dominium, sdo detentores de direitos. Essa ideia fica clara, pois, como
assevera Montes D’Oca (2012, p. 179), “Deter dominio significa 0 mesmo que deter direito,
ou seja, dominium e ius sdo a mesma coisa. Uma vez, pois, que os indios sejam reconhecidos
como capazes de dominio, deve-se também reconhecé-los como detentores de direitos”.

Segundo o autor, todo o ser humano é detentor de direitos, e esses direitos devem ser

protegidos, ndo podendo ser restringidos ou violados.

O que importa, porém, antes de ver como Vitéria demonstra que os indios detém
dominio, é que fique estabelecido que esta posicdo do mestre salamanquense, a qual
possui antecedentes na filosofia juridica dos séc XIV e XV, lhe permite reconhecer
que os seres humanos detém uma dignidade inviolavel e ndo sdo passiveis de
instrumentalizacdo, sejam castelhanos, indios, criangas, doutos ou ignorantes
(MONTES D’OCA, 2012, p. 179).

Nesse sentido, vale ressaltar um dos pontos significativos da teoria de Francisco de
Vitoria, na qual defende que todos os seres humanos merecem dignidade, uma vez que sdo
possuidores de uma razdo em potencial. A partir deste conceito, evidencia-se que a protecao
dos refugiados deve ser respeitada por todos os Estados, haja vista ser um direito norteador
para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana. Assim sendo, a noc¢ao de que
0s seres humanos possuem dignidade, vem sido adotada desde a teoria de Vitoria até os dias
atuais.

Vitoria também explana a respeito do ius gentium, um dos principais fundamentos
para a humanizacdo do direito internacional pablico, conforme foi supramencionado. Segundo
Trindade (2015), o “direito das gentes”, no entendimento de Vitoria, dispde acerca de uma
sociedade composta por individuos que se organizam em forma de Estado e que a protegédo
dos direitos humanos é um dever que é regido pelo direito das gentes, cabendo ndo s6 aos
Estados, mas também aos individuos que o formam, a sua protecao.

Diante do exposto, a ideia de que o “direito das gentes” pode ser entendida como
concebivel por ser algo téo intrinseco a vida do ser humano, deve ser contemplada por todo o
individuo, independentemente de limites territoriais. Nesse sentido, Montes D’Oca (2012, p.

186) afirma que, “Embora ndo seja necessario como o direito natural, Vitoria reconhece que o
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direito das gentes deve ser reconhecido por todo o orbe, uma vez que constituiu por acordo

comum de todos os povos”. Nessa perspectiva, entendimento que Fernando Montes D’Oca
possui quanto ao direito das gentes é que este faz parte do direito natural, portanto, é cabivel

de aplicacdo a todos os seres humanos:

Sendo o proprio direito natural ou dele derivado, o ius gentium guarda as mesmas
caracteristicas do natural e tem, portanto, uma validade que independe do consenso
ou acordo. Seus principios séo acessiveis a todos, inclusive aos indios, apenas pelo
uso da razdo natural. (MONTES D’OCA, 2012, p. 186).

A partir da ideia do notavel autor, é necessario ressaltar seu pensamento inovador para
0 contexto no qual vivia, visto que o referido foi o primeiro a disseminar a ideia de direitos
intrinsecos e comuns a todos os seres humanos, direitos que deveriam ser observados também
na esfera internacional. Esse entendimento é refletido nos dias atuais, haja visto que existem
cada vez mais instrumentos de protecdo aos direitos humanos, como, por exemplo, as
Convenc0es acordadas e a criacdo de Organizagdes, como a Organizacdo das Nagoes Unidas.

O direito das gentes representa o direito comum a todos, e por isso deve ser protegido
pelo direito internacional, pois coloca o ser humano como o principal sujeito das relagdes
publicas internacionais.

Nessa sequéncia, analisando a teoria de Francisco de Vitoria pelo ponto de vista da
migracdo internacional contemporanea, resta clara que a necessidade de protecdo dos
individuos que foram obrigados a sairem de seus lares, por algum tipo de temor, para viverem
em um local desconhecido, é de vital importancia para o contexto internacional de prote¢do de

direitos e garantias individuais:

Embora seja um direito que se imp&e independente das vontades e que é acessivel
apenas pela razdo natural o ius gentium emerge como um direito que ndo opera com
a autoevidencia que opera o natural, mas que, se fundamentado na autoevidencia
prépria deste, chega a resolugdes acerca dos direitos e deveres das pessoas, validos
independentemente de fronteiras nacionais” (MONTES D’OCA, 2012, p. 186).

Segundo Trindade (2015), Vitoria, a partir do jusnaturalismo, seguido por Francisco
Suérez, encorajou a concep¢ao de solidariedade. Tendo uma visdo universal do “direito das
gentes”, deixou um pouco de lado esta visdo e direcionou especial atencdo aos direitos
fundamentais de todos os individuos. Por consequéncia dessa evolucdo, passou-se a ter a
concepgdo contemporanea de direito internacional, que se perdura até os dias atuais.

Nesse seguimento, destaca-se 0 ius gentium como uma maneira de efetivacdo de

direitos pertencentes a todos os seres humanos por meio da intervencdo de Orgaos
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internacionais, em casos de violagdo desses direitos fundamentais. Segundo Montes D’Oca

(2012, p. 189), “O ius gentium é, portanto, o direito que torna possivel a ideia de uma
comunidade internacional, na medida em que é a partir de suas resolucGes, e somente a partir
delas, que os diferentes povos e nagdes se colocam em marcha para o bem comum mundial”.

Nesse sentido, deve ser observada a aplicacdo de normas internacionais ndo somente
aos estados, mas também aos individuos, situacdo de notavel evolucdo de direitos individuais,
uma vez que as pessoas se tornam protagonistas em um cenario internacional de conquista de
direitos, no qual, anteriormente, apenas os Estados eram tutelados.

Nesse sentido, Vitoria (1528, p. 1-44) apud Accioly, Casella e Silva (2012, p. 76)

afirma:

O direito das gentes ndo tem somente forca de pacto ou de convengdo entre os
homens, mas possui, igualmente, forca de lei. O mundo inteiro, na verdade, que, de
certo modo, constitui uma republica, tem o poder de levar leis justas e ordenadas
para o bem de todos, tais como sdo as do direito das gentes. Consequentemente,
quando se trata de questdes graves, nenhum Estado pode se considerar desvinculado
do direito das gentes, pois este é colocado pela autoridade do mundo inteiro.

Em sua tese de Direito Internacional e no que tange o fundamento do ius getium,
Francisco de Vitdria afirma que certos direitos sdo inerentes a todos os seres humanos,
portanto sdo naturais e inviolaveis. Logo, quando transgredidos, é de concessdao geral que
poderd ser resguardado pelas autoridades legitimas pois “Para Vitoria, em vista da
sociabilidade universal, todo homem tem um direito natural a ser defendido por qualquer
outro e por qualquer autoridade legitima quando é maltratado injustamente por poderes
tiranicos (MONTES D’OCA, 2012, p. 187)

Assim, cabe aos 6rgdos internacionais, bem como a todos os paises, inclusive ao
Estado Brasileiro, a efetivacdo da protecdo dos individuos. Por isso, nesse contexto, é cabivel
a interpretacdo de que os Estados também tém o dever de proteger individuos nao
pertencentes a sua populagéo, incluindo, por exemplo, a protecdo de migrantes refugiados. A
partir desta analise, cabe destacar o caso especifico de criancas e adolescentes refugiados que,
em certos casos, encontram-se desacompanhados de pais ou responsaveis, ampliando sua
esfera de vulnerabilidade no contexto da migracédo internacional.

Além da teoria de jus gentium, é importante ressaltar a analise da teoria de Vitoria
acerca de jus cogens e o porqué que elas sdo aplicadas na protecao desses individuos, no caso,
imigrantes. O Jus cogens esta previsto desde a Convengdo de Viena sobre o direito dos
tratados (1969), em seu artigo 53 e 64, ratificada pelo Brasil por meio do decreto Decreto n®
7.030, de 14 de dezembro de 2009.
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Art. 53: E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convencdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma
aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo,
como norma da qual nenhuma derrogacdo é permitida e que s6 pode ser modificada
por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza. (Convencédo de
Viena sobre o direito dos tratados,1969).

Ja o artigo 64, que trata da superveniéncia de uma norma jus cogens, explana que “Se
sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado
existente que estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se”.

Nesse sentido, Piovesan (2018, p. 57) destaca que “é como se o direito internacional
fosse transformado em pardmetro de validade das proprias ConstituicGes nacionais (cujas
normas passam a ser consideradas nulas se violadoras das normas do jus cogens
internacional)”.

Jus cogens sdo normas que, além de serem obrigatorias, também sdo imperativas de
direito internacional. Assim, de acordo com Mazzuoli (2016), por serem normas imperativas e
inderrogaveis, possuem hierarquia superior até mesmo das obrigacGes erga omnes, tendo um

entendimento mais abrangente que estas Gltimas. Assim:

A convencdo de Viena sobre o direito dos Tratados menciona ainda um terceiro
conjunto de regras ndo convencionais imperativas, chamas de jus cogens, que se
sobrepdem a autonomia da vontade dos Estados e ndo podem ser derrogadas que por
tratados, quer por costumes ou principios gerais do direito internacional
(MAZZUOLLI, 2016, p. 182).

Ainda nesse sentido, André Gongalves Quadros (2011, p. 277) afirma que: “lus
cogens ou direito cogente significa Direito imperativo. Corresponde ao ius strictum do Direito
Romano, que se contrapunha ao ius dispositivum, isto é, o Direito que nascia da vontade das
partes”.

E importante destacar que a diferenciacio entre obrigacGes erga omnes e regras jus
cogens encontra-se no sentido de que todas as regras jus cogens possuem obrigacfes erga
omnes, ou seja, ndo devem ser confundidas, pois uma é elemento da outra. Visto que se tratam
de imposicbes gerais, deve-se salientar que nem todas as obrigacOes erga omnes sdo

imperativas e inderrogaveis.

As obrigaces erga omnes compfem o conjunto de deveres a todos destinados,
independentemente de aceitacdo e sem a possibilidade de objecdo. O jus cogens por
sua vez, representa uma categoria de normas imperativas de Direito Internacional
geral da qual nenhuma derrogacdo é possivel, a ndo ser por outra posterior da
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mesma natureza (sendo, por isso, mais amplo- até pelo fato de ser hierarquicamente
superior- que as obrigacGes erga omnes) (MAZZUOLLI, 2016, p.178).

Assim, conclui-se que as normas jus cogens tém caréater evolutivo, porém uma norma
de caréter jus cogens s6 pode ser modificada por outra norma de carater jus cogens de mesmo
nivel ou de nivel mais elevado (QUADROQOS, 2011, p. 284-285). Retomando a diferenciacéo

entre jus cogens e obrigacdes erga omnes, é importante ressaltar que:

A relevincia das obrigagGes erga omnes ndo se traduz em uma superioridade
hierarquica como a relevada pelas regras de jus cogens. As obrigagdes de jus cogens
relacionam-se com o “peso” de uma norma, e as obrigagdes erga omnes dizem
respeito ao seu escopo procedimental (AMARAL JUNIOR, 2013, p. 129).

As normas jus cogens possuem validade por meio do seu efeito cristalizador, ou
seja, possuem validade juridica, assim, fundamentam a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos para realizar a protecdo dos refugiados. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, e a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, de 1969,
sdo importantes exemplos da integralidade que é conhecido o jus cogens.

Dessa forma, deve ser um dever do Estado brasileiro obedecer a norma e seu efeito
cristalizador, pois jus cogens podem ser consideradas normas disfarcadas de costumes,

reconhecidas pela comunidade internacional pela sua imperatividade.

3 A PROTECAO DO MENOR DESACOMPANHADO NO AMBITO DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Atualmente, tem-se constatado um nimero cada vez maior de refugiados no mundo
globalizado. De acordo com o relatério global da Agéncia da ONU para refugiados
(ACNUR), em 2018, por dia, cerca de 37 mil pessoas, sdo forcadas a fugir de suas casas por
conta de conflitos e perseguices, e, ainda no mesmo ano, metade da populacdo de refugiados
eram menores de 18 anos. Ainda nesse contexto, cerca de 138.600 criancgas e adolescentes se
encontravam desacompanhados ou separados (ACNUR, 2019).

Essa situagdo ocorre por conta de diversos motivos, entre eles, conflitos armados,
perseguicdes religiosas, violéncias, entre outros. Os refugiados acabam sendo obrigados a se
deslocar para um territério desconhecido, visando a protegerem suas vidas e buscando a
possibilidade de se desenvolverem em um lugar mais propicio para o exercicio da dignidade

da pessoa humana.
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A chegada de individuos em um territério diferente do seu de origem pode ocasionar

a segregacao desses, pois ficam a margem da sociedade. Por si s6, o individuo refugiado se
encontra em uma situacdo vulneravel, ja que podem sofrer inUmeras violéncias no territério
de destino, destacando-se as seguintes situacOes: xenofobia, racismo e exploracdes de
diversos tipos. O Estado deve, entdo, minimizar essas diferenciagdes, proporcionando ao
maximo a efetivacdo de direitos fundamentais inerentes a todos os seres humanos, para que se
possa ter a efetivacao da ideia de direito das gentes oferecida por Francisco de Vitdria.

A protecdo da crianca e do adolescente é prevista no artigo 19° da Convencéio
Americana de Direitos Humanos e também no artigo 6° da Convengdo sobre os direitos da
crianga®, a qual fora retificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro
de 1990. Além disso, essa protecdo é salvaguardada pela Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca, de 20 de novembro de 1959. Assim, cabe aos estados signatarios efetivarem essa
protecdo, incluindo o Brasil.

E vélido ressaltar a importancia do papel da ACNUR, que foi criada por meio da
Resolucao 428 da Assembleia Geral das Nag6es Unidas, em 1950, no cenario pos Il segunda
Guerra Mundial, momento no qual milhGes de pessoas foram obrigadas a se deslocar
internacionalmente e sair de seus territorios de origem pelo temor que vigorava na época.
Além disso, tem por objetivo dar assisténcia e protecdo internacional® aos refugiados e
promover solucBes duradouras para as questdes esses individuos.

Nesse contexto de protecdo internacional, ha a figura do Comité sobre os Direitos da
Crianca, que foi criado por meio do artigo 43 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca que
faz parte do Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos. Esse Comité tem o objetivo
de fiscalizar a implementagdo dos direitos garantidos na Convencgdo sobre os Direitos da
Crianca, fazendo parte de um sistema de fiscalizacdo e verificacdo desses direitos, sistema
esse que realiza o monitoramento dessas garantias mediante relatérios direcionados aos
estados-partes (PIOVESAN, 2016).

Nessa toada, o Sistema Regional de Protegdo dos Direitos Humanos composto pela

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que tem fungdo de receber dendncias de

3 Art. 19: Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condigdo de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado.

4 Art 6.1: Os Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a vida.

S Capitulo I: 1. O Alto Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados, atuando sob a autoridade da
Assembleia Geral, assumira a fungdo de proporcionar protecéo internacional, sob os auspicios das Nagdes
Unidas, aos refugiados que se enquadrem nas condigBes previstas no presente Estatuto, e de encontrar solucées
permanentes para o problema dos refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com 0 consentimento de
tais governos, prestando assisténcia também a organizac6es privadas, a fim de facilitar a repatriacdo voluntaria
de tais refugiados ou a sua integracdo no seio de novas comunidades nacionais [...].
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violagdo de direitos humanos e a Corte Interamericana de direitos Humanos que recebe os

casos quando ndo solucionados na Comisséo.
A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem funcéo jurisdicional e consultiva.
No que se refere a funcdo consultiva, a CorteIDH podera emitir pareceres sobre o contetudo do
Direito Internacional dos direitos Humanos, em especial, a Opinido Consultiva OC-21/14 que
tratou de diversos direitos e garantias da crian¢a e do adolescente no contexto da migragéo.
Entre as questbes tratadas, tem-se destaque a observancia dos seguintes principios nos casos
que envolvam criancas e adolescentes desacompanhados ou separados, Sdo estes: ndo
discriminacdo, do interesse superior da crianga, do respeito a vida e pleno desenvolvimento e
do respeito a opinido da crianca®. Assim, nos casos em que envolvam criancas e adolescentes,
devem ser respeitados esses principios em todo o procedimento no Estado.
O principio da ndo descriminagdo é previsto no artigo 2° da Convencéo sobre os
direitos da crianga que disp0e:
Art. 2.1: Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convengdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem
distingdo alguma, independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crenca, opinido
politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posi¢cdo econdmica,
deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais
ou de seus representantes legais.
2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a
protecdo da crianga contra toda forma de discrimina¢do ou castigo por causa da

condicdo, das atividades, das opinifes manifestadas ou das crengas de seus pais,
representantes legais ou familiares.

Esse principio esta intimamente ligado ao o principio da igualdade e esta disposto
tanto no predmbulo da Constituicdo Federal quanto no caput do artigo 5°, que dispde que
“todos sdo iguais perante a lei”. Segundo Maria Berenice Dias (2017), esse principio dispde
que deve ser respeitado a igualdade de reconhecimento, que constitui respeitar o direito das
minorias, sejam quais forem suas individualidades.

Assim, a convencdo, segundo a Observacdo Geral n® 6, de 2005, “proibe toda a
discriminacdo baseada na situagdo do menor estar desacompanhado ou por ser refugiado”

(COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA, 2005, p. 8). A partir do exposto, cabe constatar

6</...]Deben inspirar de forma transversal e implementarse em todo sistema de proteccion integral: el principio

de no discriminacion, el principio del interés superior de la nifia o del nifio, el principio de respeto al derecho
a la vida, la supervivéncia y el desarollo, y el principio de respeto a la opinién de la nifia o del nifio em todo
procedimiento que lo afecte, de modo que se garantisse su participacion.” (CIDH, 2017, p.75)

7 «[..]prohibe toda discriminacién basada en la situacién de no acompafiado o separado del menor o en su
condicién de refugiadof...] (COMITE DE DIREITOS DA CRIANGA, 2005, P.8)”
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que o Estado, para assegurar a aplicacdo deste principio, deve proteger a crianca de qualquer

forma de descriminacao.

O segundo principio a ser tratado é o do superior interesse da crianca e do
adolescente, que, segundo Maria Helena Diniz (2018), garante ao menor o desenvolvimento
integral dos seus direitos e garantias, além de ser um principio norteador para casos em que
envolvam esses sujeitos.

Esse principio também é previsto no artigo 3° da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, o qual dispbe que todas as acOes relacionadas a crianca devem considerar,
preliminarmente, o melhor interesse da crianga®.

Nesse sentido, a Corte usa como base o principio do superior interesse da crianca
para a tomada de decisdes e a realizacdo de politicas migratdrias na Opinido Consultiva OC-
21/14. Logo:

En el contexto de la migracion, cualquier politica migratéria respetuosa de los
derechos humanos , asi como toda decisién administrativa o judicial relativa tanto a
la entrada, permanéncia o expulsiobn de uma nina o de um nino, como a la
detencién, expulsién o deportacion de sus progenitores asocuada a su prépria
situacion migratoria, debe evaluar, determinar, considerar y proteger de forma
primordial el interés superior de la nina o del nino afectado (CIDH, 2017, p.76) °

No que diz respeito ao direito a vida, este deve ser respeitado como sendo um direito
essencial a todo individuo, haja vista que se trata de um quesito para a vida e para a realizacao
de todos os outros direitos (MORAES, 2016). Assim, é resta claro que todo migrante é
detentor desse direito, inclusive o menor desacompanhado.

Cabe ressaltar que o direito a vida é contemplado no caput do artigo 5° da
Constituicio Federal'® de 1988, em que se garante a inviolabilidade desse direito, estando no
rol de direitos fundamentais, assegurados aos estrangeiros que residem no Pais. Esta
assinalado no artigo 3° da Declaragdo Universal dos direitos humanos®! e no artigo 4.1 da

Convengdao Americana de Direitos Humanos (1969), o qual dispde que “Toda pessoa tem o

8 Art 3.1: Todas as ag0es relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por instituices publicas ou privadas de
assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem considerar
primordialmente o melhor interesse da crianca.

° No contexto da migragdo, qualquer politica migratoria que respeite os direitos humanos, bem como qualquer
decisdo administrativa ou judicial referente a entrada, permanéncia ou expulsdo de uma menina ou de um
menino, bem como a detengéo, expulsdo ou deportacdo de seus pais associados a sua propria situagdo
migratéria, devem avaliar, determinar, considerar e proteger de forma primordial o melhor interesse da menina
ou do menino afetado (CIDH, 2017, p.76, traducdo nossa).

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade]...].

11 Art. 3° Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
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direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde

o momento da concepc¢do. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”, reforgando
ainda mais a sua imperatividade.

Nessa perspectiva, a Corte destaca que a crianca deve ser vista como pessoa
detentora dos mesmos direitos que um adulto, devendo ainda, ter uma atencdo especial devido
a sua vulnerabilidade. Nesse sentido:

[...] La Corte hé& sinalado que las ninas y ninos gozan de los mismos derechos que
los adultos y, ademas, poseen derechos adicionales (...). En tal orden de ideas, la
Convencion y la Declaracién consagran um trato preferente a las ninas o ninos em
raz6n precisamente de su peculiar vulnerabilidade y, de esa forma, procuran
proporcionarles el instrumento addecuado para que se logre la efectiva igualdad
ante la ley de que gozan los adultos por su condicion de tales (CIDH, 2017, p.74).%

Além dos riscos que todo o migrante corre, 0 menor desacompanhado encontra-se
em uma situacdo ainda mais vulneravel, pois estad exposto a diversos tipos de exploracéo,
maus tratos, abusos e trafico, além de se encontrar longe do seio familiar, fato que propicia a
exploracdo desses individuos.

Dessa maneira, a criangca desacompanhada é duplamente vulneravel, pois ainda ndo
estd com o desenvolvimento completo e encontra-se em uma condicdo migratéria. Neste
cerne, cabe destacar que as meninas sao ainda mais vulneraveis no ambito do refugio, por
conta da exploracdo sexual, como bem observa o Comité dos Direitos da Crianga, na
Observacdo Geral n° 6, de 2005:

[...]Los menores separados y no acompafiados estan expuestos a diversos riesgos
que afectan a la vida, supervivencia y desarrollo, por ejemplo, la trata dirigida a la
explotacion sexual o de otra indole o la participacién en actividades delictivas de
las que puede resultar perjuicio para el menor o, en casos extremos, la muerte
(COMITE DOS DIREITOS DA CRIANCA, 2005, p. 9).

Nesse sentido, Dias (2017) afirma que o menor deve ter seus direitos e garantias a
vida, a salde, a educacdo, entre outros, tratados de forma prioritaria, por serem vulneraveis,

merecendo assim um tratamento especial.

12 A Corte indicou que meninas e meninos gozam dos mesmos direitos que os adultos e, além disso, tém direitos
adicionais (...) Nesta ordem de ideias, a Convencdo e a Declaracdo consagram um tratamento preferencial a
meninas ou meninos em justamente por causa de sua vulnerabilidade peculiar e, dessa forma, procuram
proporcionar-lhes o instrumento adequado para que se efetive a igualdade perante a lei de que gozam os
adultos seja alcancada por causa de seu status (CIDH, 2017, p. 74, tradu¢éo nossa).

13“0s Menores separados e ndo acompanhados estdo expostos a varios riscos que afetam a vida, a sobrevivéncia
e o desenvolvimento, por exemplo, trafico direcionado a exploracgao sexual ou de outra indole ou participacéo
em atividades criminosas que podem ser prejudiciais a0 menor ou, em casos extremos, a morte” (CIDH, 2005,
tradugdo nossa)
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Ao falar do direito a vida, ndo se pode olvidar do principio da dignidade da pessoa

humana, o qual esta intimamente ligado com esse direito. Esse principio estd previsto como
fundamento do Estado Brasileiro no artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal. A respeito do
abordado, Flavia Piovesan (2000, p. 96):

O valor da dignidade humana- ineditadamente elevado a principio fundamental da
Carta, nos termos do artigo 1°, I11- impde-se como nucleo basico e informador do
ordenamento juridico brasileiro, como critério e parametro de valoracdo a orientar a
interpretagdo e compreensdo do sistema constitucional instaurado em 1988. A
dignidade humana e os direitos fundamentais vém a constituir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axioldgico a todo o sistema juridico brasileiro.

Dessa maneira, é indiscutivel que o principio da dignidade da pessoa humana é
norteador para a efetiva protecdo do individuo, sendo essencial a todos 0s seres humanos.
Assim, “[...] a nogdo juridica de dignidade traduz um valor fundamental de respeito a
existéncia humana, segundo as suas possibilidades e expectativas, patrimoniais e afetivas,
indispensaveis a sua realizacdo pessoal e a busca da felicidade” (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2016, p.78).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, destaca ainda a importancia da opiniao
da crianca e do adolescente nos procedimentos que envolvam esses individuos. O Estado deve
ouvi-lo por meio de autoridade especializada e proporcionar a ele um ambiente agradavel,

conforme explanado na OC-21/14.

En el caso de las ninas y ninos migrantes, y particularmente, em el caso de aquellos
no acompanhados o separados de sus familias, el derecho a ser oido cobra uma
especial relevancia. [...] los Estados deben garantizar que el processo se desarrolle
em um entorno que no sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado a la edad
de la nina o nino y que el personal encargado de recibir el relato esta debidamente
capacitado (CIDH, 2017, p. 71)*4.

Nesse sentido, a crianca ou 0 adolescente desacompanhado devem ter todas as
informacdes pertinentes a sua condicdo de imigrante, a seus direitos, informacdes sobre onde
sua familia se encontra e a condi¢cdo no seu pais de origem, conforme dispBe os artigos 12,

13,17 e 2282° da Convengao sobre os direitos da crianca.

14 “No caso de meninas € meninos migrantes, € particularmente no caso daqueles nao acompanhados ou
separados de suas familias, o direito de ser ouvido assume uma relevancia especial. [...] Os Estados devem
garantir que o processo ocorra em um ambiente que ndo seja intimidador, hostil, insensivel ou inadequado a
idade da crianca e que a equipe responsavel por receber o relato seja adequadamente capacitada” (CIDH, 2017,
p. 71, traducdo nossa).
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O principio do non refoulement também deve ser observado nesses procedimentos.

Esse principio trata acerca da ndo devolucdo do refugiado ou do solicitante do refugio, essa
proibicdo existe desde a Convencdo das Nacgdes Unidas para refugiados, datada de 1951 em
seu artigo 33%°.

O principio pode ser visualizado de maneira direta e indireta. Direta ocorre quando o
Estado ndo pode devolver o refugiado para o pais de origem. J& a forma indireta ocorre
qguando o Estado ndo devolve para o pais que ele veio, mas devolve para outro que
provavelmente também gerar problemas para o refugiado. Cabe, portanto, ao Estado proteger
esses direitos humanos que se ndo observados podem causar danos irreparaveis para 0 menor.

Além dos principios acima elencados, é indispensavel ressaltar que no mundo atual
deve ser observado o principio da reunido familiar. Esse principio é norteador para decisfes
gue envolvam menores migrantes, visto que interfere diretamente no desenvolvimento da
crianga e do adolescente. Sobre a importancia do seio familiar, cabe ressaltar que a familia,
entdo, é considerada a estrutura essencial da sociedade, na qual tem-se inicio o molde das
potencialidades do convivio social do ser humano (FARIAS; ROSENVALD, 2018)

Dessa forma, a reunido familiar é de extrema importdncia para 0 menor
desacompanhado, haja vista que, por estar sozinho ou sem um responsavel, torna-se mais
delicado o desenvolvimento e a integracdo desse individuo. Ainda sobre a importancia da

manutencdo do seio familiar:

No ambito familiar, vdo se suceder os fatos elementares da vida do ser humano,
desde o nascimento até a morte. No entanto, além de atividades de cunho natural,
bioldgico, psicoldgico, filoséfico, também é a familia o terreno fecundo para
fendmenos culturais, tais como as escolhas profissionais e afetivas|...] (FARIAS;
ROSENVALD, 2018, p. 33).

Além de, como supramencionado, encontrarem-se em uma situagdo mais vulneravel,
sendo mais propicio a sofrerem violacGes, € mais arduo desenvolver o bem-estar do menor
desacompanhado, necessitando assim, de aten¢do especial.

A familia é vista como a esséncia da sociedade, recebendo, assim, uma protecao
excepcional do Estado (DIAS, 2017). Dessa forma, essa protecdo € prevista no artigo 16.3 da
Declaracdo Universal dos direitos humanos de 1948 que declara que “A familia é o ntcleo

natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do Estado”.

15 Art. 33.1: Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um refugiado para
as fronteiras dos territorios em que a sua vida 16 ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da
sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas.
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A Convencdo, portanto, além de proteger a crianga e o adolescente em si, resguarda a

protecdo da familia, em seu artigo 17. J& a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos traz,
em seu artigo16.3, a protecdo do nucleo familiar. Nesse cerne, o territorio deve ter bastante
cautela nos procedimentos que incluem criangas e adolescentes, para que seja respeitado o
principio da reunido familiar, em sua maxima.

Consequentemente, h& de se ressaltar que nos casos de sangdo e consequentemente
possivel separacdo do nucleo familiar, acarretard consequéncias no desenvolvimento e no
bem-estar da vida da crianga migrante, alguns até mesmo irreparaveis. Nesse sentido, a Corte

Interamericana no Caso Familia PACHECO Tineo vs. Estado plurinacional da Bolivia

Ademas, la participacion de los ninos adquiere especial relevancia cuando se trata
de procedimentos que pueden tener caracter sancionatdrio, em relacién con una
infracciéon al régimen migratério, abiertos contra ninos migrantes o contra su
familia, sus padres, representantes o0 acompanhantes, pues este tipo de
procedimentos pueden derivar em la separacion de la familia y em la subsecuene
afetacion del bienestar de los ninos, independentemente de que la separacion ocurra
em el Estado que expulsa o em el Estado donde sean expulsados (CIDH, 2017, p.
73-74),

Consequentemente, é imprescindivel a importancia da manutencdo da familia para
gue o imigrante desacompanhado tenha um desenvolvimento saudavel no territorio novo.
Dessa forma, é substancial a protecdo tanto a crianga e ao adolescente, como também a
familia, necessaria ao bem-estar do menor desacompanhado que se encontra em uma situacao
de vulnerabilidade.

Dessa forma, a protecdo da crianca e do adolescente refugiado se desenvolveu por
meio de diversos dispositivos internacionais, surgindo principios a serem seguidos no ambito
internacional. Assim, a necessidade dessa protecdo foi percebida por Francisco de Vitéria, que
mesmo estando em outro contexto internacional, no qual fez sua teoria demonstrando que os
indios possuiam direitos, mostrou-se fundamental para a prote¢do do individuo na esfera

internacional até a atualidade.

4 CONTEXTO NACIONAL E PARAENSE DA PROTECAO DO IMIGRANTE
REFUGIADO DESACOMPANHADO

16 «“Além disso, a participagdo de criancas adquire especial relevancia quando se trata de procedimentos que
podem ter carater sancionatdrio, em relagdo a violagdo do regime de migratério, abertos contra criangas
migrantes ou contra sua familia, seus pais, representantes ou acompanhantes, como esse tipo de procedimentos
podem derivar na separacdo da familia e no comprometimento subsequente do bem-estar das criangas,
independentemente da separagdo ocorrer no Estado que expulsa ou no Estado onde sdo expulsos” (CIDH,
2017, p. 73-74, traducdo nossa).
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No Brasil, pode-se perceber a evolucdo da protecdo do imigrante com a observagao

da legislagé@o nacional. O primeiro grande marco dessa protecdo se deu pela promulgacéo da
Lei n° 9.474/1997, que implementa o Estatuto dos refugiados de 1951. Outro marco
legislativo se deu com a publicacdo da lei de Imigracdo (Lei n°® 13.445/2017), que viabiliza
diversos avan¢os no tratamento desse individuo.

Todavia, com a chegada massiva de refugiados no Brasil, passou-se a ter a
necessidade de legislacdo mais especifica para as consequéncias desse fluxo migratorio
intenso. Foi nesse contexto que surgiu a Resolucdo Conjunta n® 01 de 2017 CONANDA,
CONARE, CNIg e DPU e a Portaria n°® 197 de 2019 do Ministério da Justi¢ca, que serdo
explanadas posteriormente.

Nessa perspectiva, o Brasil, antes mesmo da publicacdo da lei de migracéo, traz em
seu texto constitucional, a protecdo da crianca, do adolescente e da familia. No caput do artigo
226 da Carta Magna é previsto que a familia tem distintiva protecdo do Estado'’. A protecéo
da crianca e do adolescente fica por conta do caput do artigo 227 da Constituicdo que prevé:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo (Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Dessa maneira, ndo ha davidas que o Estado Brasileiro salvaguarda de maneira
especial a crianca e o adolescente, deferindo o carater de prioridade nos procedimentos que
envolvam esses individuos. Além disso, o ordenamento juridico brasileiro também protege o
seio familiar, que € essencial para o desenvolvimento do menor, conforme o padrdo
recomendado pela CIDH, o qual fora previamente explanado.

Além da lei de imigracdo e da atencdo especial prevista na Constituicdo Federal,
tem-se a garantia da protecdo da crianca e do adolescente figurada no microssistema do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei n. 8069/90), que é regido pelo principio do
melhor interesse da crianca. O ECA surgiu no contexto do novo paradigma que a Constituicao

trouxe em 1988. Nesse sentido:

Este novo paradigma fomenta a doutrina da protecdo integral a crianca e ao
adolescente e consagra uma ldgica e uma pricipiologia proprias voltadas a assegurar
a prevaléncia e a primazia do interesse superior da crianga e do adolescente. Na
qualidade de sujeitos de direito em condicdo peculiar de desenvolvimento, a crianga

17 Art. 226: A familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado.
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e ao adolescente é garantido o direito a protecdo especial. (PIOVESAN, 2016, p.
467).

Destaca-se que o Estatuto da crianca e do adolescente foi o responsavel por
internalizar as obrigacgdes provenientes da Convencao sobre os direitos da crianga de 1989. O
direito a vida é evidenciado pelo ECA nos artigos 4° e 7°'8, J4 o principio da n&o
discriminagio é amparado pelo artigo 5° do referido estatuto®®.

Cabe ressaltar a relevancia do artigo 58 do Estatuto, que protege os valores
historicos, artisticos e culturais do contexto social que o menor se encontrava no pais de
origem, assegurando a liberdade da criagio e o acesso as fontes de cultura®®. Este dispositivo
tem extrema importancia para o contexto educacional da crianca e do adolescente imigrante,
pois esse, na maioria das vezes, é obrigado a conviver em um local onde a sua cultura, modo
social e educacdo sao diversos do seu pais ascendente.

Dessa forma, a integracdo da crianca € extremamente importante, pois garante ao
menor desacompanhado a efetivacdo de direitos basicos, como 0 acesso a educacdo, saude e
documentacdo. O Estado deve, portanto, realizar a integracdo efetiva desse menor para que
seus direitos e garantias sejam protegidos, fazendo com que ele se desenvolva de maneira
digna.

Além disso, como ja analisado anteriormente, ha a importancia da opinido e da
participacdo do menor em procedimentos que os envolvam. O ECA destaca essa importancia
como pertencente ao direito a liberdade, protegido no seu artigo 16%*. Assim, o Estatuto
reforcou as garantias a serem observadas na protecdo da crianca e do adolescente, conforme
disciplinado pela Corte Interamericana.

No ambito das legislacdes nacionais especificas, tem-se a Resolugdo Conjunta n° 01
de 2017 CONANDA, CONARE, CNIg e DPU, a qual trata de uma das politicas brasileiras de
acolhimento de menores desacompanhados ou que se encontram separados. Em seu Capitulo

I1, é disposto os principios e garantias salvaguardados pela Resolucdo.

18Art, 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida [...].

Art. 7°; A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia.

19 Art. 5°: Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo,
aos seus direitos fundamentais.

20 Art. 58: No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e historicos proprios do
contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o0 acesso as fontes de
cultura.

2LArt. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:][...]-1l - opinido e expressdo.[...].
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Por meio da analise da Resolucdo, tem-se a observacdo ao seguinte: Os artigos 2° e

5° da Resolugdo? elencam os principios da ndo discriminacéo e igualdade. Ja o principio do
melhor interesse e da prioridade é previsto no artigo 3°?%, seguindo o disposto no artigo
constitucional 227, supracitado. O principio do non refoulement e da unido familiar estdo
previstos no artigo 4°2*. Por fim, o principio da importancia da opinido do menor
desacompanhado esta previsto nos artigos 6° e 7° da Resoluco?®.

Conforme destacado no artigo 12 da Resolugdo Conjunta, cabe a Defensoria Publica
da Unido (DPU) o ‘“acompanhamento da crianca e¢ do adolescente desacompanhados”.
Devem, pois, 0s outros 6rgdos realizarem o encaminhamento do menor desacompanhado a
DPU para que esta realize todos os tramites legais para possibilitar a0 maximo a reunido
familiar.

Dessa forma, a Resolucdo Conjunta segue todo o recomendado pela CIDH, no que
tange aos principios a serem seguidos pelos Estados na protecdo da crianca e do adolescente.
Além disso, a Resolucdo Conjunta segue todos os tramites que a Corte prevé na Opinido
Consultiva OC-21/14, no que tange o procedimento que deve ser realizado quando a crianga
ou o adolescente desacompanhado ingressar no Territorio brasileiro, em seu Capitulo IV que
dispOe sobre a entrevista individual e a anélise da proteco.

Outra legislacdo especifica que deve ser dada atencdo é a Portaria n° 197 de 2019, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, que trata dos procedimentos formais que o0s
imigrantes menores de idade desacompanhados se submetem para regularizarem sua situacdo
de residéncia no Brasil. Em seu artigo 3°, fala dos legitimados legais que podem requerer, na
forma de representantes dos menores, a autorizagcdo para residéncia no pais, sdo eles o

defensor plblico ou o representante legal nomeado por juiz competente.?®

2Z2Art 2°: A politica de atendimento a crianga e adolescente seré aplicada, em sua integralidade e sem qualquer
discriminacéo e em igualdade de condicdes, a toda crianga e adolescente de outra nacionalidade ou apatridas,
em ponto de fronteira brasileiro.

Art 5°: A crianca e adolescente desacompanhados ou separados ndo serdo criminalizados em razéo de sua
condi¢do migratoria.

ZArt 3: Os processos administrativos envolvendo crianca ou adolescente desacompanhado ou separado
tramitardo com absoluta prioridade e agilidade, devendo ser considerado o interesse superior da crianga ou do
adolescente na tomada de deciséo.

24Art 4°: Ndo sera aplicada medida de retirada compulséria a crianca e adolescente desacompanhados ou
separados de suas familias para territério em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, ou ainda seus direitos
fundamentais estejam em risco, respeitados os principios da convivéncia familiar e da ndo devolugdo.

ZArt 6°: Ao longo do processo, a crianca ou o adolescente deve participar, ser consultado e mantido informado,
de forma adequada a sua etapa de desenvolvimento, sobre os procedimentos e as decis6es tomadas em relagéo
aelaou ele e aos seus direitos.

Art 7°: Criancas e adolescentes desacompanhados ou separados, devidamente representados, deverao ter acesso
a procedimentos migratérios ou de reftgio.
2 Art. 3° A autorizacdo de residéncia prevista nesta Portaria sera requerida:
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Além disso, a Portaria também trata do prazo de renovacdo da autorizagdo de

residéncia no pais. Apesar de tratar apenas do procedimento de autorizacao de residéncia, tal
portaria representa um grande passo para a aceitacdo de imigrantes em territorio nacional,
uma vez que seus tramites procedimentais nao sdo dificultosos ou burocraticos.

No ambito Paraense, a situacdo dos refugiados deve receber atencdo ainda mais
especial, pois no Estado os maiores nimeros de refugiados s@o venezuelanos indigenas da
etnia Warao. O cuidado particular a esses indigenas ocorre devido a inumeros desafios,
destacando os seguintes: lingua, cultura, convivio social e 0 mercado de trabalho.

Nesse contexto, o Estado do Para além dos desafios pertinentes a todos os refugiados
imigrantes, possui obstaculos ainda mais especificos, como por exemplo a comunicagdo com
os indigenas que utilizam a lingua local, chamada Warao.

E importante destacar também que esses imigrantes viviam em condi¢des sociais
diferente das que eles encontraram no pais de refgio, no caso o Brasil, principalmente no que
tange a vida na “cidade”, haja vista possuiam como atividade principal o extrativismo. Dessa
forma, muitos se deparam com certa estranheza com habitos que antes eles ndo detinham
convivio.

Nesse sentido, ha a Recomendagéo n° 20 de outubro de 2019 do Conselho Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), a qual recomenda que devem ser respeitadas as
individualidades desses povos:

Aos governos dos seguintes estados da Federacdo: Amazonas (AM), Pard (PA),
Acre (AC), Ronddnia (RO), Roraima (RR), Amapé (AP), Tocantins (TO), Mato
Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Maranhdo (MA), Piaui (P1), Ceara (CE):

a) Que ndo fomentem e ndo adotem procedimentos de afastamento de suas
familias, como o acolhimento institucional e o acolhimento familiar, das criancas
venezuelanas em situacdo de rua, ou gerem a perda ou a suspensdo do poder
familiar, sem que antes sejam observadas outras medidas de protecdo elencadas
nos incisos do art. 101, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em observancia
igualmente do paragrafo 1° do mesmo artigo, obedecendo a excepcionalidade das
medidas supracitadas e a garantia de acesso dessas criancas e suas familias aos
servicos basicos. Ademais, deve-se prezar pelo respeito as diferencas étnicas e
culturais, respeitando o modo de vida e a visdo de mundo destes povos,
notadamente da etnia Warao, agindo, portanto, em conformidade com os preceitos
constitucionais, zelando pelos direitos e garantias fundamentais e os direitos
humanos.

No Estado do Para, tem-se a figura da Secretaria de Justica e Direitos Humanos
(SEJUDH), que atua na articulacdo de politicas publicas e na documentacdo dos migrantes.

Ha também a Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda

I - por Defensor Publico; ou
Il - pelo representante legal nomeado pelo juiz competente.
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(SEASTER) e a Fundacdo Papa Jodo XXIII (FUNPAPA), que atuam no acolhimento dos
refugiados.

No ambito nacional, existe a plataforma digital que trata de todos os procedimentos
de refugio no territério nacional, chamada Sistema do Comité Nacional para os Refugiados
(SISCONARE).

Dessa forma, ha um trabalho intersetorial que estd sendo realizado no ambito
paraense feito por diversos 6rgaos, tendo como destaque os seguintes: a SEJUDH, a DPU, o
Conselho Tutelar e Ministério Publico Federal, que esta sendo feito no ambito paraense.
Apesar disso, ha a necessidade de destacar alguns problemas a serem superados, como a falta
de informacao, a falta de capacitacdo de alguns profissionais para tratar sobre o assunto, além
da falta de recursos do poder publico, seja para investir na capacitacdo de servidores ou em
politicas publicas efetivas.

Dessa forma, o problema ndo estd na legislacdo vigente que segue o recomendado
pela CIDH, mas sim na efetivacdo dela. Os 6rgdos acabam por ndo ter estrutura suficiente
para receber a demanda intensa de refugiados que adentram no pais, em especial no Estado do

Para.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico materializou-se a partir da ideia de reunir um tema atual no
contexto de globalizacdo, que é a migracdo internacional, e analisa-lo com base na teoria
desenvolvida por Francisco de Vitoria, sob o enfoque do ius gentium e do ius cogens. Para
maior direcionamento da pesquisa, foi estabelecido que o foco principal seria explorar a
situacdo de menores desacompanhados e que estdo inseridos neste contexto de imigragao
internacional.

Diante disso, o presente trabalho destacou a teoria de Vitoria sobre o ius gentium, que
estabelece que todo ser humano é detentor de direitos individuais, inclusive na esfera
internacional, sejam eles portugueses, indios, criangas e idosos. Além disso, explanou sobre
as normas imperativas de direito, chamadas de jus cogens.

Na sequéncia, com o intuito de esclarecer a respeito do tratamento que esses menores
desacompanhados recebem, foram apresentadas referéncias de legislacdes, nacionais e
internacionais que tratam do assunto. Ademais, foi destacado o papel no Estado do Para nesse
contexto de imigracdo internacional, uma vez que se chegou a um numero significativo de

imigrantes refugiados ao Estado nos ultimos anos, em especial os Venezuelanos.
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Nessa perspectiva, é importante ressaltar que a legislagdo vigente sobre a protecdo do

menor desacompanhado, seja no contexto nacional ou internacional, segue 0s preceitos de
protecdo internacional que Francisco de Vitoria desenvolveu em vida, 0 que representa
também um reflexo de antigas teorias no cenario de atual de globalizacéo. Logo, a protecédo da
crianga e do adolescente € observada desde o inicio da Humanizagdo do direito internacional,
com a teoria de Francisco de Vitoria, vigendo até os dias atuais.

No contexto de protecdo da crianca e do adolescente, constatou-se que, no
Ordenamento juridico brasileiro, a crianca e o adolescente possuem todas os direitos
fundamentais relativos a pessoa humana, sejam os reconhecidos pela legislacdo brasileira,
como o0s assegurados nos Tratados internacionais, os quais o Brasil é Estado-parte
(PIOVESAN, 2016).

Mesmo havendo essa protecdo, ainda existem alguns obstaculos a serem superados,
como a xenofobia, a falta de acesso dos imigrantes ao mercado de trabalho, o convivio social,
a lingua, a cultura diferente e a falta de informacdo. Assim, se tem a conclusdo de que no
Estado Paraense, onde ha uma maior incidéncia dos imigrantes venezuelanos da etnia Warao,
ndo é suficiente que hajam politicas pablicas, sem a sua devida aplicacao.

Em decorréncia disso, os imigrantes acabam tendo um acesso escasso a esse sistema,
0 que ocorre devido aos paradigmas supramencionados que devem ser superados. E
necessario que haja um olhar mais humanizado direcionado a esse individuo, como bem tinha
Francisco de Vitdria com os indigenas.

Além disso, se faz necessario que as politicas publicas sejam efetivadas, por meio da
atuacdo do poder publico, para que este possa qualificar os servidores que lidam diretamente
com os imigrantes. Ademais, que seja direcionado mais recursos para os Orgdos Municipais,
Federais e Estaduais, para que esses possam efetivar os mecanismos ja existentes e ter assim,
uma maior rede de protecdo desses individuos.

Assim, ndo se pode olvidar dos ensinamentos desenvolvidos por Francisco de Vitoria,
haja vista que se mostram necessarios para a visdo do ser humano como possuidor de direitos
e da aplicacdo dessa protecdo como normas dirigidas a todos os Estados. Desse modo,
independente da contextualizacdo de Vitoria ter se dado em um momento em que o problema
era a colonizagdo do novo mundo, € possivel aplicar sua teoria para 0s problemas
contemporaneos.

Por fim, fica clara a protecdo especial que a crianga e 0 adolescente possui, seja no
ambito nacional quanto internacional. Cabe destacar que, mudancas sempre sd0 necessarias,

uma vez que a sociedade estd em constante dindmica, por isso, a adocao de politicas publicas
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efetivas voltadas para o tema se fazem necessérias sempre, haja vista que o fluxo de

imigrantes refugiados tem se tornado cada vez mais intenso. Dessa maneira, a protecédo dos
refugiados ndo pode deixar de ser preocupa¢do do Estado uma vez que garantir a protecdo

desses individuos, trata-se de uma imposi¢do internacional imperativa.
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