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Resumo: A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) busca a aplicacao dos direitos
humanos nas Américas com base na Convencdo Americana de Direitos Humanos. Dentre os
diversos casos julgados pelo érgdo internacional, buscou-se analisar o caso Atalla Riffo y nifias
vs Chile, no qual a Suprema Corte do Chile retirou a guarda das filhas da magistrada Atala Riffo
por formar um relacionamento homoafetivo e que tal prejudicaria o desenvolvimento das
criangas. Entretanto, a Corte Interamericana determinou como errénea a deciséo do tribunal

supremo do Chile devido a violagdes ao tratado supracitado.
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Abstract: The Inter-American Court of Human Rights (IACHR) seeks the application of
human rights in the Americas based on the American Convention of Human Rights. Among the
diverse cases judged by the international body, searched the analysis of the case Atala Riffo and
children vs Chile, in which the Supreme Court of Chile removed the custody of the magistrate
Atala Riffo for forming a homoaffective relationship and such would cause harm for the
children’s development. However, the Inter-american Court determined as erroneous the
decision of the Chilean Supreme Court due to the violations of the aforementioned treaty.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo busca responder o seguinte problema: de que maneiras foram
elaborados os argumentos discursivos apresentados pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos que proibiu a discriminacdo pela orientacdo sexual no caso Atala Riffo y nifias vs
Chile?

O objetivo geral é analisar como a deciséo do caso Atala Riffo y nifias vs Chile, julgado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos prevaleceu sobre a deciséo da Corte Suprema
do Chile. J& os objetivos especificos sao compreender prevaléncia do tratado internacional
sobre a decisdo judicial e identificar se o Estado do Chile estd cumprindo a sentenca da Corte

Interamericana.

A maior instancia do Poder Judiciario Chileno fundamentou sua decisdo com base na
orientagcdo da magistrada Karen Atala Riffo, a qual tem um relacionamento homoafetivo com
Emma de Ramon e constituiu um novo ndcleo familiar com sua companheira afetiva e filhas
M., V. e R., estas resultantes do seu primeiro casamento com Ricardo Jaime Lopez Allendes,

autor da acdo de guarda.

Para compreender os discursos utilizados na decisdo, sdo enumerados 0s argumentos
utilizados pelas partes Karen Atala Riffo e o Estado do Chile perante a Corte Interamericana de

Direitos Humanos.

E importante ressaltar um breve histérico da batalha por direitos civis por individuos
homafetivos, apds décadas de lutas por meio dos movimentos de direitos civis a populacao

LGBT na América Latina devido ao seu historico particular com ditaduras.

Como explanam Valderrama, Galeas, Melis Pérez e Jara (2018), ap0s o fim dos regimes
ditatoriais nos anos 80 e 90, houve um giro no tratamento de individuos LGBT, transitando
desde a repressdo a promogéo de direitos em legislagGes contra discriminag&o e direitos sociais,

embora estivessem partindo da base de sujeitos vitimas e nao sujeitos de politicos.

Os autores também apontam que, desde os anos 90, no Chile, existem demandas de
organizacOes sociais sobre diversidade sexual, criticas da atuagdo do Estado pela falta de acéo
contra a discriminacdo embora existam incipientes intervengdes publicas. Portanto, a decisdo
da Corte Interamericana em 2012, ao punir o Estado do Chile pelas atitudes tomadas contra a
Sra. Atala Riffo representam um importante marco histérico na luta pelos direitos civis e

combate as praticas homofébicas.



Vale ressaltar que este € um elemento de grande importéncia devido a trajetdria do
dissidio até chegar a analise do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, como seré visto
a seguir, ocorreram decisfes de primeira e segunda instancia as quais permitiram que a Sra.
Atala Riffo mantivesse a guarda das filhas, enquanto o pai das criancas, Sr. Lopez Allendes,
recorreu até a Gltima instancia do Poder Judiciario do Chile, que ndo apenas reforgou

argumentos homofdbicos como investigou a vida da magistrada, invadindo a sua privacidade.

2 RESUMO DO CASO

Em 14 de janeiro de 2003, Ricardo Jaime Lopez Allendes interpds uma acdo de guarda
perante o Juizado de Menores de Villarrica, por considerar que a relagdo homoafetiva da Sra.
Karen Atala Riffo com Emma de Ramon seria prejudicial as criancas M., V. e R. Ademais,
argumentou que as menores estariam sujeitos a doencas como herpes e AIDS por conviverem
junto ao casal Iésbico.

O Juizado de Menores de Villarrica concedeu a guarda provisoria ao pai, sob o
argumento de que a Sra. Atala Riffo priorizou o bem-estar pessoal acima do cumprimento do
papel materno e que tal acdo poderia afetar o desenvolvimento das menores no futuro. Também
ressaltou que o Sr. Lopez Allendes fundamenta em prol uma sociedade heterossexual e
tradicional que é de grande importancia para o interesse superior das criangas.

Em resposta a essa deciséo, a Sra. Atala Riffo solicitou que o Juiz Titular fosse impedido
de continuar a conhecer do processo de guarda, por ter incorrido em uma causa de
incompatibilidade presente no Cédigo Organico de Tribunais. O pedido foi atendido e coube a
Juiza Substituta, no dia 29 de outubro de 2003, proferir a sentenca de mérito.

Nessa sentenca, o Juizado negou a demanda de guarda, visto ter sido comprovado nos
autos que a orientagdo da Sra. Atala Riffo ndo representava impedimento para assumir o
cuidado pessoal das menores. Acrescentou que, através da analise dos atestados medicos da
Sra. Atala e de sua companheira Emma de Ramon, néo havia riscos das criangas contrairem
doencas sexualmente transmissiveis.

Em 11 de novembro de 2003, o Sr. Lépez Allendes apresentou apelagdo ao Tribunal de
Recursos de Temuco cumulado com o pedido de mandado de seguranga provisorio,
fundamentando que o cumprimento da sentenca implicaria uma mudanca radical e violenta na
vida das menores. O mandado de seguranga foi concedido, todavia, apos a sentenca de primeira

instancia ter sido acolhida plenamente, tornou-se sem efeito.



Insatisfeito com a decisdo, no dia 05 de abril de 2004, o pai das menores apresentou,
perante a Corte Suprema do Chile, um recurso de queixa contra os juizes do Tribunal de
Recursos de Temuco. Afirmou que o0s juizes privilegiaram os direitos da Sra. Atala Riffo,
faltando com o dever de proteger as menores, partes vulneraveis deste litigio.

Ademais, o Sr. Lopez Allendes alegou que o Tribunal de Recursos de Temuco ignorou
a manifestagao do “comportamento Iésbico” que afetada diretamente o desenvolvimento da
identidade sexual das menores, tendo em vista a confusdo dos papéis.

Em 31 de maio de 2004, a Quarta Camara da Corte Suprema de Justi¢ca do Chile, em
sentenca dividida em trés votos contra dois, acolheu o recurso de queixa e concedeu a guarda
definitiva ao senhor Lépez Allendes. Segundo os juizes, o Tribunal de Recursos de Temuco
incorreu em falta ou abuso grave ao terem preterido que as menores convivessem em um
ambiente familiar sujeito as discriminaces no meio social.

A senhora Karen Atala Riffo, representada pelos advogados da Associacao Liberdades
Publicas, da Clinica de Acbes de Interesse Publico da Universidade Diego Portales e da
Fundacdo ldeas, apresentou peti¢do inicial a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
em 24 de novembro de 2004.

No dia 17 de setembro de 2010, a Comissdo Interamericana apresentou uma demanda
contra o Estado do Chile, alegando a responsabilidade internacional do Estado pelo tratamento
discriminatorio e pela interferéncia arbitraria na vida privada e familiar que teria sofrido a Sra.

Atala Riffo, devido a sua orientacdo sexual.

3 ARGUMENTOS UTILIZADOS PELAS PARTES KAREN ATALA RIFFO E O
ESTADO DO CHILE

Neste topico, sera realizada a analise da argumentacédo utilizada pela magistrada Atala
Riffo para argumentar as violagOes de direitos humanos existentes no caso assim como a contra

argumentacao do Estado do Chile em sua defesa.

3.1 O DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO

Os representantes da senhora Atala afirmam que houve a violagdo do direito a igualdade
e a ndo discriminacdo, em razdo do Estado do Chile ter realizado uma interpretacéo restritiva
da Convengdo Americana de Direitos Humanos, ndo incluindo a orientacdo sexual entre 0s

fundamentos que proibem a discriminagé&o.



Alegam que a deciséo do recurso de queixa resultou em um processo de investigagéo da
vida privada da senhora Atala com a finalidade de averiguar sua habilidade materna. Todavia,
em nenhum momento a Corte Suprema do Chile questionou ou sequer avaliou as habilidades
paternas do senhor Ldpez. Portanto, esse tratamento diferenciado é vetado pelo Direito
Internacional.

Por outro lado, o Estado do Chile alegou que a sentenca da Corte Suprema néo foi
arbitraria, visto que outras circunstancias além da orientacdo sexual da senhora Atala foram
consideradas como tendo efeitos concretos adversos no bem-estar das menores. Ademais, ndo
havia um consenso no pais, no ano de 2004, se a orientacdo sexual estava enquadrada na
categoria de discriminacdo proibida. Desse modo, foi priorizado o bem superior da crianca

invés dos direitos dos pais.

3.2 O DIREITO A VIDA PRIVADA

Os representantes da Sra. Atala Riffo argumentam o Estado do Chile violou o seu direito
a vida privada, pois orientacdo sexual da mae faz parte de sua identidade pessoal e ndo tem
qualquer relacdo com o bem-estar das filhas. Acrescentam que essa interferéncia arbitraria se
estende ao fracionamento do nucleo familiar composto pela Sra. Atala Riffo, sua companheira
Emma de Ramon e as trés criancas (M., V. e R.).

Em contrapartida, o Estado do Chile afirma que no processo de guarda, como existe o
objetivo de considerar qual dos pais tera o cuidado pessoal dos filhos, o juiz pode investigar os
aspectos intimos da vida das partes, tal ndo seria apenas uma faculdade do magistrado, mas a
sua obrigacdo para haver uma devida avaliagéo das situagdes concretas no intuito de determinar
0 interesse superior da crianga, o que, segundo a argumentacao do Estado do Chile, prevaleceria
sobre uma concepcdo pétrea do direito a intimidade.

3.3 O DIREITO DE SER OUVIDO

Os representantes da senhora Atala afirmam que existem mecanismos processuais no
direito chileno para que as opinides das criangas tenham influéncia nas decisdes que as afetem.
Contudo, a Corte Suprema do Chile ignorou essa ferramenta e arbitrariamente decidiu atribuir
maior peso a opinides baseadas em preconceitos e estereotipos.

Ja o Estado do Chile declarou que no recurso de queixa, ndo existe a oportunidade

processual para reiterar as declaracGes das criancas, afirmando é desnecessario com vistas ao



devido processo. Além disso, exigir que 0s menores sejam ouvidos hovamente em um processo
de guarda aumento o grau de vitimizacao deles.

Todavia, o Estado do Chile faz um ressalta: quando o desejo da crianga colide com um
“interesse maior”, sem que seja possivel sua compatibilidade, devera privilegiar o interesse
sobre seus desejos, pois, do contrério, ficaria sem sustentacdo o regime especial de protecdo de

que gozam.

3.4 DA GARANTIA DE IMPARCIALIDADE

Os representantes da Sra. Atala Riffo alegam a suposta violacdo da garantia judicial de
imparcialidade, devido o enfoque estereotipado dos juizes em relagdo ao caso, impactando no
seu direito ao acesso a justica.

Além disso, alegaram que a “violagao do direito de ser julgado por um tribunal imparcial
ocorre no dia 24 de novembro de 2003, quando dois Ministros (Lenin Lillo e Archivaldo
Loyola) que haviam manifestado uma opinido negativa a respeito da orientacdo sexual da Juiza
Atala participaram da concessdo do mandado de seguranga”.

Por outro lado, o Estado do Chile afirmou que existia outro meio de impugnacao a
disposicdo da Sra. Atala, qual seja, o de ingressar com um novo pedido de guarda, com a
finalidade de tentar revogar a deciséo da Corte Suprema do Chile.

Ademais, por ndo ter sido invocada a causa de impedimento no momento oportuno,
entende-se que a Sra. Atala renunciou ao exercicio de seu direito. Portanto, ndo houve violagéo
ao devido processo legal. No tdpico a seguir sera apresentada a conclusdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

4 DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Neste topico, sera demonstrada qual a decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos a respeito das violagdes de direitos humanos alegadas, havendo como base os artigos

da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

4.1 VIOLACOES DO DIREITO A IGUALDADE E A NAO DISCRIMINACAO



A Corte Interamericana de Direitos Humanos declarou que o Estado do Chile é
responsavel pela violagdo do direito a igualdade e a ndo discriminacdo, com base no artigo 24
e 1.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de Karen Atala Riffo,

como demostra a redacao dos artigos a seguir:

Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social. (grifo nosso)

Artigo 24. lgualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminagdo, a igual protecéo da lei. (grifo nosso)

E ressaltado pela Corte Interamericana que o principio fundamental de igualdade e n&o
discriminacgdo ingressou no dominio do jus cogens, qual seja, de estrutura juridica da ordem
publica nacional e internacional e permeia todo o ordenamento juridico.

Portanto, a nocdo de igualdade é inseparavel da dignidade essencial da pessoa, sendo
dever do Estado do Chile além de respeitar, garantir os direitos consagrados na Convencao
Americana de Direitos Humanos, sem qualquer distincdo entre os individuos. Acrescido a isto,
é proibido a discriminacdo de direito ou de fato, ndo s6 quanto aos direitos consagrados nessa
Convencdo, mas também no que diz respeito a todas as leis aprovadas e aplicadas pelo Estado
do Chile.

Por fim, conclui que nédo € valido o argumento do Estado do Chile de que a suposta falta
de consenso interno sobre o respeito pleno aos direitos das minorias sexuais da margem perpetuar
a discriminacgdo historica e estrutural que essas minorias tém sofrido. O Estado do Chile é
obrigado a adotar medidas positivas que modifiquem situa¢fes discriminatorias existentes na

sociedade em detrimento de determinado grupo de pessoas.

4.2 VIOLACAO DO DIREITO A VIDA PRIVADA

O ambito de protecdo do direito a vida privada foi interpretado de modo amplo. Segundo
o Tribunal Europeu, o direito a vida privada abrange a identidade fisica e social, 0
desenvolvimento pessoal e a autonomia pessoal de uma pessoa, bem como seu direito de

estabelecer e desenvolver relagdes com outras pessoas e seu ambiente social, inclusive o direito



de estabelecer e manter relagdes com pessoas do mesmo sexo. Tais direitos encontram amparo

no artigo 11.2 da Convencgdo Americana, como demonstrado a seguir:

Artigo 11. Protecdo da honra e da dignidade

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada,
na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a
sua honra ou reputacéo. (grifo nosso)

Isto posto, a Corte conclui que o Estado do Chile violou o artigo 11.2, em relacdo ao
artigo 1.1 da Convencdo Americana, em detrimento de Karen Atala Riffo, visto que tem direito
de receber protecdo contra ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida privada. Portanto, sdo

vedadas ofensas ilegais a sua honra ou reputacao.

E destacado pela Corte Interamericana que a Sra. Atala Riffo ja havia constituido um
nacleo familiar, pois existia uma convivéncia, uma proximidade pessoal e afetiva entre a Sra.
Atala, sua companheira Emma de Ramon e as trés criancas (M., V. e R.). Isso, sem prejuizo de
gueas criangas mantivessem outro vinculo familiar com o pai. Desse modo, resta comprovado
a violacdo do Estado do Chile ao artigo 17.1 da Convencéo, o qual trata sobre a protecdo da

familia.

Artigo 17. Protecdo da familia

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado. (grifo nosso)

4.3 VIOLACAO DO DIREITO DE SER OUVIDO

Foi ressaltado pela Corte Interamericana que as criancas sdo titulares dos direitos
estabelecidos na Convencdo Americana, além de contarem com medidas contempladas no
artigo 19 da Convencao, as quais devem ser definidas segundo as circunstancias particulares de

cada caso concreto.

Artigo 19. Direitos da crianca

Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condigao de menor requer
por parte da sua familia, da sociedade e do Estado. (grifo nosso)

No presente caso, a Corte Interamericana observou a redacdo do artigo 8.1, segundo o

qual:



Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal
ou de qualquer outra natureza. (grifo nosso)

Foi interpretado que inclusive as criangcas M. (12 anos), V. (13 anos) e R. (17 anos)
possuem o direito de serem ouvidas nos processos e que se determinem 0s seus direitos. A
Convencao sobre os Direitos da Crianca contém disposicdes adequadas sobre o direito que as
criancas tém de serem ouvidas, com 0 objetivo de que a intervencdo da crianca se ajuste as
condicdes deste e ndo redunde em prejuizo de seu interesse genuino.

Ademais, a Corte Interamericana constatou que a Corte Suprema do Chile ndo explicou
em sua sentenca como foi avaliado ou levado em consideracéo as declaracdes e preferéncias de
convivéncia expressadas pelas menores de idade que constavam no expediente.

Portanto, verifica-se que a Corte Suprema ndo adotou uma decisdo na qual se
argumentasse sobre a relevancia das preferéncias expressadas pelas menores de idade no caso
em questdo, nem manifestada as razdes pelas quais foram ignoradas a vontade das trés criancas.

Em virtude do exposto, a Corte Interamericana concluiu que a sentenca da Corte
Suprema de Justica violou o direito das criancas de serem ouvidas e devidamente levadas em
conta no processo, consagrado no art. 8.1 em relacdo aos artigos 19 e 1.1 da Convencéo

Americana de Direitos Humanos, em detrimento das criancas M., V. e R.

4.4 VIOLACAO DA GARANTIA DE IMPARCIALIDADE

Com relacgdo a suposta imparcialidade da Corte Suprema ao adotar sua decisao sobre o
recurso de agravo, a Corte Interamericana recordou que a imparcialidade exige que o juiz que
intervém num litigio especifico se aproxime aos fatos da causa livre de todo preconceito, de
maneira subjetiva, e, do mesmo modo, oferecendo garantias suficientes de natureza objetiva
gue permitam eliminar qualquer davida que o acusado ou a comunidade possam abrigar a
respeito da auséncia de imparcialidade.

Desta maneira, a atuacdo do juiz deve prevalecer isenta de influéncia, incentivo, pressao,
ameagca ou intromisséo, direta ou indiretamente, havendo como guia Unica e exclusivamente a
interpretagdo conforme o direito.

Entretanto, a Corte Interamericana ressaltou que, embora houvessem presentes certas

violacdes da Convencdo Americana de Direitos Humanos, uma violacdo do artigo 8.1 pela



suposta falta de imparcialidade judicial dos juizes necessita estar estabelecida em elementos
probatérios especificos do caso concreto, que mostrem que se estd efetivamente diante de um
caso em que 0s juizes claramente se deixaram influenciar por aspectos ou critérios destoantes
das normas legais.

Segundo os ministros da Corte Interamericana, uma interpretacdo das normas do Cédigo
Civil Chileno contraria a Convencdo Americana no que consiste no exercicio da guarda de
menores de idade por uma pessoa atraida pelo mesmo sexo ndo resta suficiente, em si mesma,
para ser declarada uma falta de imparcialidade objetiva

Por conseguinte, foi declarado que o Estado do Chile ndo violou as garantias judiciais
reconhecidas no artigo 8.1 da Convencao, em relacédo a decisao da Corte Suprema de Justica no
caso em questéo.

No tdpico seguinte, é abordada a manifestacdo do Poder Judiciario chileno apés a
condenacdo do Chile na Corte Interamericana de Direitos Humanos na tentativa de

compreender a recepcdo em ambito interno da manifestacdo de um o6rgdo internacional.

5 MANIFESTACAO DA SUPREMA CORTE DO CHILE APOS A SENTENCA

Em 21 de marco de 2012, os ministros da Corte Suprema do Chile manifestaram-se a
respeito da sentenca da Corte Interamericana de Direitos humanos, onde foi dito que ndo se
poderia afirmar que houve uma quebra ao principio de imparcialidade ao resolver a tutela das
filhas da magistrada Atala Riffo.

Em especial, o ministro Jaime Rodriguez (CORTE, 2012), afirmou que ndo houve
intromissdo da Corte Interamericana nos assuntos dos Tribunais nacionais haja vista a
competéncia da Corte estar fundada em tratado internacional, reconhecendo desta maneira, a
importancia do dispositivo do Direito Internacional:

Hay conceptos juridicos, planteamientos de Derecho y la Corte Interamericana dejé

sentado que no estd comprometido el principio de la imparcialidad en los tribunales
chilenos”, dijo e Imagistrado.

Em seguida, o ministro afirmou que a decisdo da Corte Interamericana ndo foi uma
condenacéo diretamente ao poder judicial chileno, mas ao Estado do Chile e como este deve,
como um todo (incluso o Poder Executivo), executar medidas remediadoras e preventivas

apresentadas na sentenca do caso Atala Riffo y nifias vs Chile.



A manifestacdo acima pode ser comparada com os artigos 62 e 63 do Pacto de San José
da Costa Rica: quando o Estado reconhece a competéncia da Corte Interamericana, ela podera
julgar qualquer caso relativo a interpretacdo das disposi¢cdes da Convencao Interamericana de
Direitos Humanos.

Artigo 62

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depo6sito do seu instrumento de ratificagao
desta Convencéo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convencdo especial, a
competéncia da Corte em todos 0s casos relativos a interpretacéo ou aplicacéo desta
Convencao. (grifo nosso)

[-]
3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretacéo e
aplicacdo das disposicfes desta Convengdo que lhe seja submetido, desde que 0s
Estados Partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia,
seja por declaracdo especial, como preveem 0s incisos anteriores, seja por convengao
especial. (grifo nosso)

Ademais, quando a Corte Interamericana concorda que houve uma violagéo aos direitos e

liberdades protegidos pela convencao, a Corte pode sentenciar o pais medidas reparatorias:

Artigo 63

1. Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convengdo, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu
direito ou liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situagéo que haja configurado a violacdo
desses direitos, bem como o pagamento de indenizagao justa a parte lesada. (grifo nosso)

Com isto, o Ministro, como detentor de conhecimentos juridicos, reconheceu a
influéncia do Direito Internacional Publico no ordenamento juridico interno, afirmando o
respeito a competéncia da Corte em virtude da concordancia do Chile sobre a sua influéncia.
Além disto, também afirmou como o caso poderia ser utilizado desde logo na jurisprudéncia
dos tribunais chilenos, o que reforca a importancia da decisdo do caso Atala Riffo contra

atitudes preconceituosas a individuos em relagcdes homoafetivas.

Abordando o aspecto tedrico, o proximo topico aprofunda-se na analise da teoria
universalista e de ordem publica universal, que vem, em determinados quesitos, relativizando

a supremacia dos Estados.



6 O UNIVERSALISMO NA DECISAO DA CORTE INTERAMERICANA

Utilizando o artigo do autor Mateus Kowalski (2012) ressalta-se a doutrina
universalista, utilizada por teoricos do direito internacional que, diferentemente da doutrina
particularista, ndo limita a atuacdo da Justica aos Orgdos interestatais.

A partir do processo de globalizacédo, o qual progressivamente vem tornando as relacfes
entre os Estados mais frequentes e complexas, maturando o conceito de uma “ordem publica
universal”, sdo utilizados com maior frequéncia instrumentos internacionais que buscam
condenar as atitudes infratoras de direitos humanos cometidas pelos Estados, como explana
Kowalski (2012, p. 858):

[...] Neste sentido, a “ordem universal” assume-se como um objetivo de constituicio
e desenvolvimento de um corpo normativo de aplicacdo universal sobre matéria de
pendor universal que ultrapassa a capacidade de jurisdicao individual dos Estados
e que, como tal, exige uma regulacdo que va para além da ordem interna dos
Estados e que tenha primazia sobre esta. (grifo nosso)

Para Ferdinand ToOnnies (apud 1877 PEREIRA; QUADROS, 2007, p. 32-33), a
comunidade internacional, transcende as relac@es intersubjetivas do ambito estadual, formulada
por interesses comuns convergentes entre os Estados por ela compostos. Entretanto, o
individualismo dos Estados, manifestado pela sua soberania, acaba por fundar um potencial
fator de conflito, mais poderoso que os elementos unificadores das vontades dos entes estatais.

Com base no disposto em tela, observando um ponto de vista classico, o Direito
Internacional seria resumido a mera coordenacdo de soberanias estatais em virtude de almejar
determinado interesse do Estado. Todavia em uma concepcdo mais moderna, um grande
namero de areas de cooperacdo entre os Estados vem predominar dobre o individualismo, de
forma que a soberania dos Estados se encontra limitada pela série de regras internacionais que
moldam os principios fundamentais de uma sociedade interestatal, que, por tal, precisa de
instrumentos regulamentadores.

Assim, é perceptivel que a doutrina universalista faz uso dos érgdos internacionais como
um elemento final que pode ser utilizado em busca de justica contra o ordenamento juridico
interno. No caso em questdo, a disputa judicial percorreu todas as instancias do judiciario,
chegando até a suprema corte chilena, momento que o 6rgdo maior decidiu retirar a guarda das
filhas da senhora Atala com base em concepgdes preconceituosas a respeito de sua sexualidade,
determinando a mée e sua companheira como incapazes de criar as criancas fora dos moldes

heteronormativos.



Como fonte de normatividade, os tratados, tal qual demonstra Kowalski (2012),
assumem uma posi¢cdo nuclear no direito internacional a mediada que se ocorre o
desenvolvimento e codificacdo progressiva do Direito Internacional, sdos instrumentos
utilizados de forma frequente, garantindo maior seguranca e certeza juridica devido a presenca
de forma escrita e o resultado da vontade direta dos Estados.

Em verdade, foi a fundamentacéo principal para proteger Atala Riffo das violagdes
cometidas pelo Chile como pode ser observado anteriormente, ndo apenas havia um documento
protetor de seus direitos e de suas filhas como também demonstrava a concordancia do Estado
do Chile com as diretrizes gerais as quais seus instrumentos de direito interno deveriam ser
condizentes.

Em adendo, os tratados internacionais constituem elementos fundamentais para a
edificacdo de uma base normativa para o Direito Internacional e da ordem puablica universal e
tal foi base para a deciséo da Corte Interamericana.

Como pode ser perceptivel pela decisdo do caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, foram
analisadas as supostas infragdes cometidas ao tratado, que foi base para a condenacédo do Chile
pela Corte Interamericana. O tratado internacional consta em um elemento normativo que
estabelece regras as quais deverdo ser seguidas pelos paises signatarios, caracterizando
elementos garantidores de maior certeza juridica, devido a forma escrita e por constarem em
um resultado da negociacéo direta entre os Estados na confec¢do do documento internacional,
havendo, por conseguinte, seu consentimento em seguir as diretrizes internacionais.

Segundo Kowalski (2012), também existem os tratados que assumem uma relevancia
maior entre os demais, estes podem ser denominados como “convengdes de ordem publica”,
também conhecidos como tratados-lei, os quais estabelecem regras abstratas regulamentadoras
das relacBGes sociais na comunidade internacional, tendendo a uma participacdo universal,
adotando matérias essenciais como os direitos humanos, tal pode ser exemplificado na
Convencdo Americana de Direitos Humanos, principal fonte de direito utilizada para a
condenacéo do Chile.

Tendo em vista que o Chile ratificou o Pacto de S&o José da Costa Rica, assumiu 0
compromisso de cumprir as regras que deveriam regular as relaces sociais em ambito
internacional. Embora a Corte Suprema do Chile tenha a prerrogativa de determinar o que é ou
ndo direito em seu ordenamento juridico, a condenacdo do Estado pela Corte Interamericana
demostra a existéncia de restricdes quanto a motivacdo dos ministros chilenos, que deveriam

ainda cumprir o regramento do tratado.



Desta forma, como reafirma Kowalski (2012), o Direito Internacional regula de forma
abrangente a sociedade internacional, ndo estando confinado as jurisdi¢cdes dos Estados. Desse
modo, os paises sdo orientados por valores universais, tornando o Estado em um instrumento
para a implementacdo progressiva desses valores, adequando-se com a realidade global que,
com os crescentes movimentos sociais, a deciséo da Corte Interamericana, com base no novo
molde da comunidade internacional, vetou o entendimento preconceituoso da Corte chilena.

No tdpico seguinte, é explanado como um tratado internacional assim como o Pacto de
Sao José da Costa Rica pode ter prevaléncia sobre as decisdes em ambito interno o que foi

elemento de grande peso na condenacdo do Chile no Caso Atala Riffo.

7 PREVALENCIA DO TRATADO INTERNACIONAL SOBRE A DECISAO CHILENA

O tratado internacional consiste em um acordo formal firmado entre dois ou mais paises,
se exprime em determinado momento para o alcance de interesses em comum, havendo papel
importante nas relagdes internacionais, e, por conseguinte, no Direito Internacional. Nesse

sentido, o artigo 2° da Convencao de Viena, da qual o Chile é signatario expde que:

a) "tratado" significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacéo especifica;

b) "ratificacio", "aceitacdo”, "aprovagdo" e "adesdo" significam, conforme o caso, o
ato internacional assim denominado pelo qual um Estado estabelece no plano
internacional o seu consentimento em obrigar-se por um tratado. (grifo nosso)

O Estado que adere a um tratado internacional compromete-se em cumprir com o
estabelecido em seu texto, o que inclui, em determinados momentos, transformar o Direito

Interno para adequéa-lo ao estabelecido no documento internacional.

No caso do Estado do Chile, houve uma infracéo ao tratado internacional da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, que, como consequéncia, sentenciou que o Estado efetuasse
diversas obrigacdes em prol de reparagéo dos danos cometidos a senhora Atala e suas filhas,

além de criar medidas para evitar futuras infragdes nesse sentido.

Desta forma, o direito interno de um Estado ndo poderia prevalecer frente a uma
imposicdo da Corte, uma vez que o Chile reconheceu a competéncia da Corte Interamericana

para julgar casos em que o pais seja réu.

Ademais, vale ressaltar outro artigo que p6e a luz a imperatividade da norma de direito

publico, o artigo 27 da convencdo supracitada:



Artigo 27

Uma parte ndo pode invocar as disposi¢bes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46. (Grifo nosso)

E perceptivel, no decorrer do litigio no tribunal internacional, em especial na
argumentacdo sobre a violagdo do direito a privacidade, como o Chile arguiu sobre o dever dos
magistrados em ultrapassar os limites do direito inerente & senhora Atala Riffo, investigando a
sua vida privada sob a argumentacéo do dever do juiz, nas limitagdes da lei, investigar detalhes

intimos das partes na busca pelo suposto interesse superior da crianca.

Além disto, como também foi mencionado anteriormente, a violacdo do direito a
igualdade e ndo discriminagdo decorreu de uma infragdo a uma norma jus cogens, normas
fundamentais para o direito internacional haja vista a sua imperatividade e abrangéncia como

demonstra o artigo 53 da Convengéo de Viena:
Artigo 53

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma
imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencgéo, uma
norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como
norma da qual nenhuma derrogacao € permitida e que s6 pode ser modificada por
norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza. (grifo nosso)

Desta forma, complementando o artigo 27 previamente mencionado, a atitude do Estado
do Chile foi uma completa infracdo ao tratado por ele reconhecido, que, por conseguinte passou
a aderir ao seu ordenamento juridico como também ocorreu a infracdo a uma norma

fundamental ao Direito Internacional.

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou como errénea a
interpretacdo da Corte Suprema do Chile, visto ter aplicado um conceito restritivo de familia o
qual ndo tem prevaléncia na comunidade internacional, como explana Adherbal Meira Mattos
(2003, p. 47):

O DIP ¢é produto da sociedade internacional que exige normas para a sua
regulamentacdo, condicionando-se, as vezes, modificando-a da mesma forma como
ocorre com o Direito como um todo, e com a sociedade vista sobre um &ngulo global.
Essa interagdo Direito-sociedade e Direito Internacional-sociedade internacional
obedece a uma funcionalidade. Logo, numa era de intensas relagGes internacionais,
como a presente, deve o DIP estar em perfeita adequacéo com os fatos novos que
surgem e com os interesses vitais de grandes poténcias, tendo sempre 0 pressuposto
e escopo a sociedade internacional. (Grifo nosso)

Portanto, as decisdes da Corte Interamericana levam em consideragdo a nova dindmica

da sociedade a qual ultrapassa os limites territoriais dos Estados. Em vista disso, impde san¢oes



aos paises infratores de direitos humanos, em especial quando o proprio Direito Interno do pais

n&o aborda ou descumpre com suas obrigac¢des para com o Direito Internacional.

No topico a seguir, serd explanado as ocorréncias ap0s a sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no intuito de compreender se o Estado do Chile cumpriu

as disposicdes da sentenca e as estd cumprindo efetivamente.

8 SUPERVISAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA PELA CORTE
INTERAMERICANA

De acordo com a Supervisdo de Cumprimento de Sentenca (2017), em relacdo a
obrigacdo de conceder atencdo médica e psicoldgica ou psiquiatrica as vitimas Karen Atala
Riffo e as criancas M., V. e R. por um periodo de 04 anos cada, a Corte Interamericana definiu

como cumprida em sua totalidade.

Entretanto, ainda existe o descumprimento do Estado do Chile quanto ao dever de
continuar implementando programas e cursos permanentes de educacdo, constando tematicas
em: a) direitos humanos, orientacdo sexual e ndo discriminacdo; b) protecdo dos direitos da
comunidade LGBTI; c) superacao dos estereotipos de género contra a populagdo LGBTI.

Segundo a Corte Interamericana, os cursos devem estar dirigidos a funcionarios
publicos a nivel regional e nacional, em especial aos funcionarios judiciais em todas as areas e
escaldes do ramo judicial, a Corte também adicionou que o caso em questdo deveria ser

mencionado assim como as demais jurisprudéncias internacionais relacionadas a tematica.

Na resolucdo apresentada em novembro de 2013, a Corte analisou a informacao
apresentada pelo Chile sobre os cursos ministrados, foi concluido que o Estado apresentou
informagdes que ndo permitiram concluir que os programas ministrados versavam de maneira
especifica sobre as tematicas estabelecidas na sentenga, nem informagdo que permitia
comprovar se tais programas eram permanentes ou a extensdo de acesso dos funcionarios

publicos.

Na resolucdo mais recente, os membros da Comisséo Interamericana reconheceram os

esforcos do Estado efetuou para o cumprimento da sentenga, apresentando 0s diversos cursos



efetuados pela Academia Judicial® (entidade de direito publico chilena ocupada de capacitar os
membros do Poder Judiciario do Chile).

Todavia, tais medidas ndo restaram suficientes para a satisfacdo plena da sentenca pois
o Estado deve ainda assegurar que 0s programas e cursos tenham carater permanente e possa
ser dirigido aos funcionarios publicos tanto em nivel regional e nacional quanto as diversas

areas e escaldes dos funcionarios judiciais.

A Corte Interamericana, em seguida, ressaltou que apesar do Estado ter oferecido os
cursos requisitados como foi manifestado, eles ndo guardam o contetdo relacionado as
capacitacOes proferidas na sentenga mas, em sua maioria, versam sobre tematica geral de direito
internacional e direitos humanos, com excecao dos cursos “Cuestiones sobre identidad sexual
y discriminacion por razon de sexo, género y orientacion sexual” € “Género y derecho:

estereotipos de género”, 0S quais entraram em concordancia com os requisitos da Corte.

Também foi destacada a iniciativa do Estado do Chile no informe de junho de 2016 em
relagdo a aprovacao no Congresso Nacional do Projeto de Lei que criou a “Subsecretaria de
Derechos Humanos”, 6rgao dependente do Ministério da Justica e Direitos Humanos, a Corte
considerou a sua criacdo positiva porque, segundo o Chile, o 6rgdo se ocupava, dentre outras
tarefas, na colaboracdo na execucdo de sentencas internacionais nas quais o Chile seja parte e
a implementacdo das recomendacdes ao Estado chileno originadas do Sistema Interamericano.

Entretanto, apesar de tais medidas positivas acimas mencionadas, o Chile ainda ndo
cumpriu com a elaboracdo dos cursos e de medidas concretar para a capacitagdo dos
funcionarios publicos do pais. Ademais, ainda se encontra pendente a obrigacao de reparacao
e custas no caso em questdo, conforme o artigo 68.1 da Convengdo Americana de Direitos

Humanos.

4, 3 21. El Estado se refirié a los diversos cursos y capacitaciones para funcionarios judiciales que se han
impartido desde el afio 1994 en la Academia Judicial® a través del “Programa de Formacion™®, del “Programa de
Perfeccionamiento™® y del “Programa de Habilitacion”, en los cuales se abordan, entre otras, “temética[s] de los
derechos humanos™3. En particular enfatiz6 en la realizacion, en dicha Academia, del Curso “género y derecho:
estereotipos de género”, y del curso sobre “Cuestiones de Identidad Sexual y Discriminacién por razén de Sexo,
Género y Orientacion Sexual” (infra Considerandos 26 y 27). También reiter¢ la informacion sobre el convenio
existente entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la
Academia Judicial (supra Considerando 20 y nota al pie 27). Adicionalmente, Chile alegé que diversas Secretarias
de Estado y Ministerios han realizado actividades tendientes al cumplimiento de la capacitacion de funcionarios
publicos (infra Considerando 32). (CIDH, 2017, p. 10)



CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, podemos observar o prosseguimento do caso Atala Riffo y nifias vs
Chile, tendo inicio como uma batalha pela guarda das crian¢as em 2003 no Juizado de Menores
de Villarrica, trajetoria pelo Sistema de Direito Interno Chileno ao momento que o caso é
julgado pela Corte Suprema do Chile.

Ap0s isto, o prosseguimento ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, e,
eventualmente o julgamento pela Corte Interamericana condenando o Chile frente as viola¢oes
de Direitos Humanos com base no Pacto de S&o José da Costa Rica.

Ademais, por meio da perspectiva da teoria universalista, como foi abordado no presente
artigo, percebe-se que, com a existéncia de uma “ordem universal” desenvolvedora de um
ndcleo de normas de aplicagdo universal capaz de ir além dos limites do ordenamento juridico
interno, cuja a regulamentacdo depende de 6rgéos internacionais, tal foi essencial para derrubar
a decisdo de Direito Interno na deciséo da Corte Suprema do Chile contra a Senhora Atala.

Foi perceptivel aimportancia dos tratados, fontes do Direito Internacional Publico como
instrumento para a proibicdo da discriminacdo pela orientacdo sexual. Em virtude da Segunda
Convencdo de Viena, os tratados possuem forca de lei, e, portanto, devem ser seguidos pelos
paises que o ratificarem, como no caso do Estado do Chile, ainda expressamente determinando
gue um pais ndo pode descumprir um tratado em virtude de um direito interno.

Desta forma, quando o Chile foi julgado perante a Corte Interamericana, ele feriu o
tratado internacional o qual foi signatario, com o dever de cumprir estes instrumentos legais,
ocorreu a prevaléncia do tratado sobre a decisdo chilena.

Embora ndo havendo o cumprimento em sua completude, contatou-se que o Estado do
Chile busca efetuar o cumprimento da sentenca internacional, j& havendo cumprido com o
objetivo do auxilio médico-psicolégico a senhora Atala Riffo e suas filhas.

Portanto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, instrumento internacional,
prevaleceu sobre a jurisdicdo chilena e, por conseguinte, combateu a discriminacdo pela
orientacdo sexual, formulando um instrumento importante de direito internacional em futuros

casos similares.
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