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1 INTRODUCAO: RELEVANCIA DO TEMA E COLOCAGCAO DO PROBLEMA?3

O tema relativo aos efeitos do principio da publicidade na vertente judicial no século
XIX é empolgante por demonstrar que o ideal defendido pelos adeptos do movimento liberal
uniu Portugal ao Brasil, apesar de se manifestar por diferentes matizes em ambos.

Brasil e Portugal uniram-se a partir da vinda da familia real para o Rio de Janeiro e
desde o referido evento passaram a construir uma historia interligada guardando estreita
relacdo no constitucionalismo que caracterizou os oitocentos. Apesar das diferencas de
contexto politico, social e econémico, as duas nacdes estabeleceram influéncias reciprocas
que se refletiram nas constitui¢des editadas no periodo.

E foi a partir do estudo das constituicdes brasileiras ainda nos bancos da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte que senti despertar o interesse
pelo estudo mais aprofundado da historia constitucional de Portugal em razdo da ligacéo
existente entre as duas Cartas outorgadas por D. Pedro a cada um dos paises: a de 1824 -
Brasil e a de 1826 - Portugal, respectivamente.

Dessa maneira, 0 estudo da disciplina Histéria da Justica integrante do curso de
Mestrado em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa apresenta-se como
oportunidade de aprofundar os conhecimentos na seara do Constitucionalismo ocorrido em
ambos os paises durante o Século XIX, procedendo-se a um estudo comparado.

Com esse animo, iniciou-se a investigacdo sobre o tema objeto do artigo dividindo-o
em quatro capitulos. A primeira abordagem, correspondente ao Capitulo 1l, efetivou-se com
base em pesquisa bibliografica acerca do conceito de liberalismo nos oitocentos tendo sido
subdividido para tratar do liberalismo portugués e das Constitui¢fes editadas ao longo do
século e de forma especifica da Carta Imperial de 1824 do Brasil (subitens 2.1 e 2.2,
respectivamente).

Da mesma forma, foi objeto de desenvolvimento a maneira como o principio da
publicidade se refletiu nas constituicdes, na lei e na fundamentacdo das sentengas,
correspondente ao capitulo Il que, por sua vez foi subdivido em trés subitens sendo o 3.1.
correspondente ao principio da publicidade como liberdade de expressdo: a imprensa e a

opinido publica, no 3.2. foi a vez da publicidade como liberdade de expressdo politica-

3 O presente artigo pautou-se no acordo ortogréfico que unificou o vocabulario da lingua Portuguesa aprovado
em Lisboa, em 12 de Outubro de 1990, pela Academia das Ciéncias de Lisboa, Academia Brasileira de Letras e
delegagBes de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique e S80 Tomé e Principe, com a adesdo da
delegacédo de observadores da Galiza.
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legislativa: a lei, o voto e a representacdo e no 3.3. a dimensdo judicial do principio da

publicidade: as sentencas e a tutela jurisdicional.

E certo que a ampliddo do assunto e dos contornos que o cercam nao comporta nesse
sintético estudo o exaurimento de todas as nuances que lhe sdo caracteristicas. Contudo, 0
contributo que nos propomos e que foi objeto do capitulo IV é confrontar as constituicGes
editadas no Século XIX em Portugal com aquela editada em 1824 no Brasil e aferir por meio
de estudo comparado observar o percurso historico-legislativo para perceber até que ponto o
principio da publicidade se manifestou em ambas, bem como de que maneira o poder judicial

foi influenciado pelo mencionado principio ao longo de todo o século.

I - O CONCEITO DE LIBERALISMO EM PORTUGAL NOS OITOCENTOS

A historia da justica, do direito e das instituicbes democraticas sdo como lacos que
juntam-se formando o grande labirinto da historia universal das civilizagbes. Sendo assim, é
impossivel falar em publicidade no século XIX em Portugal sem mencionar a histéria de
construcdo da teoria liberalista na Europa fulcrada no ideal de liberdade, separacdo de poderes
e protecdo da propriedade que comecou a ser edificada ainda no século XVIII com o
movimento lluminista que se prolongou pelo inicio do século XIX. Importante também para o
movimento liberal foram as concepcdes de Kant entre direito e moral mais tarde aprofundados
e adaptados por Krause aos dogmas da sociedade catdlica do século XI1X*.

E certo que historicamente, ao abrigo da construcdo dos institutos juridicos do
movimento liberal, ndo existe uma ruptura imediata entre 0 antigo e 0 novo, mas uma
justaposicdo que vai aos poucos se amoldando e produzindo uma realidade inovadora. Tudo
vai se encaminhando de forma que o novo implanta suas raizes aos poucos sem, contudo,
ceder integralmente as reminiscéncias do passado®. Dessa maneira, foi se construindo o
modelo de Estado liberalista no continente Europeu cujas raizes foram fixadas no século
anterior, porém, a arvore floresceu e deu frutos no século XIX, sob os auspicios de uma
liberdade individual a ser alcancada e garantida por meio do Estado e da lei e da publicidade
refletida em vérias vertentes, sendo as constituicbes uma das mais importantes expressdes da

primeira.

4 Cf. Barbas-Homem, A. P. (2007). O movimento de codificacdo do direito e Portugal no séc. XI1X- aspectos
gerais. Lisboa: AAFDL gréfica. p. 13.
5 Cf. Marcos, R. M. F. (2017). Histéria da Administragdo Publica. Coimbra: Edicdes Almedina S. A. p. 359.
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No inicio do século XIX, Portugal convivia entre 0 medo generalizado decorrente

das convulsbes francesas contrérias ao absolutismo e a vontade de experimentar o “novo
regime” prometido pelos liberalistas e divulgado a principio de forma velada e,
posteriormente, de maneira mais aberta. Existindo, portanto, uma tensdo permanente entre “a
preservacdo de estruturas e o desejo de transformagio”®.

E Nem mesmo o esfor¢o das autoridades em isolar o pais e sufocar esse espirito
revolucionario “com a censura e proibicdo de um largo espectro da imprensa periddica,
ficando apenas em publicagdo, sem proibicdo, as gazetas oficiais” (Brito, 2019, p. 85)’ foi
suficiente para impedir que a difusdo das ideias liberalistas se enraizassem, mesmo que aos
poucos e, inicialmente, de maneira clandestina. E dessa maneira como principio estruturante
do liberalismo a publicidade e a liberdade de imprensa serviram para divulgar e consolidar o
movimento, embora houvesse nitido contraste com o analfabetismo vigente em Portugal
aquela altura®.

Porém, diferentemente de Franca onde o radicalismo antimonarquico imperou, em
Portugal havia uma certa conciliacdo entre 0 movimento e 0 regime monarquico vigente
sendo por isso suscetivel de confirmar-se a afirmacdo de que o liberalismo expressou-se de
inimeras formas pelo continente Europeu. Alias, como defendido por Castro (2000)°, o
liberalismo ndo foi uniforme em sua construcdo e efeitos, sendo por isso plausivel a afirmacdo
de que existiram vérias “espécies de liberalismos” ante a complexidade de sua efetiva
definicdo e concretizacdo historica.

Feita tal ressalva, é de se entender que o movimento foi o propulsor de grande
reestruturacdo nos institutos juridicos embora ndo tenha alcancado a propor¢do almejada e
prometida e ndo tenha sido possivel nos primérdios construir instituicGes totalmente livres e
independentes dos resquicios do absolutismo monarquico que teimava em remanescer.

Essas multiplas faces pelas quais expressou-se 0 movimento liberal tendo como
maxima a liberdade individual alcanca especificidades a depender dos inimeros fatores
politicos e sociais que o circundam sendo por isto intricada a sua configuracdo e

caracteristicas conceituais. Para 0 movimento liberal a divisdo de poderes, a propria existéncia

® Tasca, A. B. (2020). As cortes de Lishoa entre portugueses de ambos os hemisférios (1821-1822). Belo
Horizonte: Revista Agora, v.31, n.3. p. 26.

" Cf. Brito R.D. (2019). O conceito de revolucdo numa guerra de ideias em Portugal: algumas notas sobre
linguagem e politica (1820-1834). Historiografia, Cultura e |Politica na Epoca do Visconde de Santarém (1751-
1856). p. 85.

8 Cf. Leal, M.M.C. (2019). Liberalismo e democracia no Portugal oitocentista, em perspectiva comparada (1832-
1895). Revista de Histdria das Ideias. VVol.37, 22 série.

% Castro, Z. O. (2000). Cultura e ideias do liberalismo. http://hdl.handle.net/10400.14/4400
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do Estado ligada a nogéo de soberania e o constitucionalismo seriam meios para o alcance das

liberdades individuais posto que o fim primordial seria o individuo, seus direitos e,
consequentemente, sua liberdade.

Apesar do idealismo liberal estar fundamentado, indiscutivelmente, na liberdade do
individuo e prometer o rompimento definitivo com os ditames do antigo regime cujo poder
era antes centralizado no monarca sendo ele o proprio “Estado”, os ventos liberais no inicio

do século XIX apenas procederam a uma “substituicdo das vestes”, conforme ensina Silva

(1997)%°;

O Estado Liberal é o Estado absoluto que se democratizou, aprofundando o seu
fundamento de legitimidade que decorria do pacto social e colocando-se a servigo
dos homens que o constituiram, através da separacdo dos poderes e da garantia dos
direitos individuais (p. 15).

Com base nesse ensinamento é possivel ratificar que a depender do pais em que
ocorreu 0 movimento liberalista os seus contornos vdo ganhando especificidades proprias,
embora em comum se possa falar dos defendidos direitos individuais, da separacdo de poderes
e da publicidade, como antes declinado.

Em Franca os acontecimentos revoluciondrios marcadamente violentos se
desdobraram em reflexos na politica, no direito legislado e no funcionamento da justica
servindo de paradigma para outras insurrei¢cfes que ocorreram posteriormente ao longo do
século XI1X por toda a Europa.

Igualmente em magnitude de influéncia para todo o continente europeu e em especial
para Portugal foi 0 movimento liberalista em Inglaterra cujos tracos eram diferentes daqueles
da Franca, particularmente, em razdo da ideia de Estado inglesa que dispensou “a figura de
uma entidade unificadora do poder politico, efectuando uma transi¢cdo quase pacifica da
organizagao politica estamental da Idade Média para uma organizagao politica de tipo liberal”
(Silva, 1997, p. 15)!1. Em Portugal a transicdo néo foi tdo pacifica.

Uma das diferencas de interpretacdo quanto a existéncia politica do modelo de
Estado liberal dentre os varios liberalismos possiveis e existentes no continente europeu fez
produzir em Inglaterra um poder judiciario com autonomia competindo aos tribunais
ordinarios o julgamento dos litigios envolvendo particulares, bem como aqueles entre os

particulares e a Administragdo publica.

10 Silva, V. P. (1997). Para um contencioso administrativo dos particulares. Coimbra: Livraria Almedina. p. 15.
11 Silva, V. P. (1997). Para um contencioso ... Ibidem. p. 16.
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Em Franga uma outra versdo de liberalismo diferenciou-a, uma vez que a

interpretacdo da separacdo de poderes ganhou uma conotagdo de limitacdo do judiciério
quanto ao julgamento de litigios envolvendo a Administracdo e os particulares ficando a
competéncia dos tribunais ordindrios restrita a solucdo de conflitos entre particulares ja nao
entre estes e a administracdo publica.

Esse modelo vigente em Franga revolucionaria e adotado em Portugal dos oitocentos
era destoante do parametro inglés, uma vez que a tarefa de julgar os litigios entre particulares
e administracao foi outorgado legalmente a propria Administracdo publica estando inquinado,
por isto, de um denominado “pecado original” utilizando-se a expressdo usualmente
empregada por Silva (1997)*2. Nesse sentido, aquela altura inicial do século XIX, o Poder
Judiciario ndo dispunha da importancia e relevo que o Poder Legislativo (Cortes) ostentava.

Por competir ao Executivo e ndo ao judiciario a tarefa de julgar a Administracdo
impondo-lhe limites em face de possiveis arbitrariedades ndo havia isengdo nesse julgamento.
Essa falta de neutralidade era ainda mais comprometida em face dos juizes serem nomeados
pelo préprio monarca como constam dos textos constitucionais editados ao longo do século
em Portugal redundando numa interpretacdo distorcida de um dos principios basilares do
liberalismo: a liberdade como sindnimo de independéncia e autonomia dos poderes.

Apesar de tudo, as reformas advindas do Liberalismo trouxeram marcas
significativas, especialmente, no aspecto democratico e na liberdade de pensamento, nos
direitos individuais e nas garantias de forma que o siléncio, o recato e a prudéncia®® do antigo
regime tornaram-se inconciliaveis diante das novas ideias que germinavam nao encontrando
meio de subsisténcia. Isto levou os paises da peninsula ibérica a edificarem rumos baseados
na publicidade do arcabouco legislativo, com ressonéancia nas leis, no funcionamento da
prépria justica e na elaboracdo das Constituicdes implantando-se 0 que passou a chamar-se
“constitucionalismo”.

Para além do aspecto de liberdade juridico-politico, o liberalismo também alia-se a
defesa da liberdade individual de propriedade. Por outras palavras, a teorizacdo de liberdade
individual tem seu respeito na titularidade da propriedade que o Estado por meio da legislagéo
tem a obrigacdo de preservar aos individuos sendo o voto censitario uma das exteriorizacdes

concretizagdo dessa vertente denominada “teoria patrimonial da liberdade™*.

12 Silva, V. P. (1997). Para um contencioso... Ibidem, p. 19.

13 Cf. Graes, 1. (2019). Sigilo, recato e prudéncia (Da justica do segredo ao segredo de justica). E-LEGAL
HISTORY REVIEW 30, Lisboa, disponivel em: https://dialnet.uniroja.es/servi

14 Cf. Barbas-Homem, A. P. (2001). A lei da liberdade. Vol. I. Principia, Cascais. p. 182.
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No que diz respeito a separacdo de poderes tdo largamente defendida pelos adeptos

do liberalismo e destacada anteriormente, elevando-se para além das amarras da teologia e da
moral absolutista que encarceravam o espirito critico ao argumento da origem divina do poder
e da sujeicdo da ética ao direito, ndo comportando por isto qualquer controle, o Portugal
liberal oitocentista prescreve-o somente ap6s a revolugdo de 1820, inserindo-0 na
Constituicdo de 1822. A revolucdo vintista foi, por isto mesmo, um marco divisorio para a
evolucdo das liberdades. A divisdo de poderes, no entanto, ndo era equanime porque
superiorizava o Legislativo.

A revolucdo liberal de 1820 serviu para transformacéo significativa da sociedade
portuguesa e contribuiu para a difuséo da concepc¢éo de que a estabilidade e a perpetuidade de
um governo dependia da existéncia de leis fundamentais e de um Estado organizado segundo
uma constituicdo. Sob esta Otica, o principio da legalidade e o consequente constitucionalismo
que lhe concretizaria teria estreita e intima relacdo com os ideais pregados pelos partidarios
do liberalismo cujo pensamento dominante “pretende a maxima liberdade para o homem e
que o Estado seja estruturado de forma a garantir a maxima realizagdo deste fim” (Videira,
2016, p. 71)™.

Assim, o Positivismo legal seria o caminho para a transicdo da igualdade entre os
homens livres razdo pela qual deveriam ser rompidos os paradigmas entdo existentes com
reformas em todo o arcabouco juridico sendo as Constituicdes e os cddigos a materializacdo
dessa ideia e, por isso, imprescindiveis para a consolidacédo das regras do jogo politico-liberal
da classe burguesa.

As mudancas deveriam alcancar também o pensamento social no sentido da
prevaléncia do bem comum que por meio de uma nova estrutura juridica de ordem legal e a
politizacdo da sociedade ensejaria o alicerce para o alcance do progresso social. A lei como
certeza do direito seria a garantia da liberdade e da propriedade, bens essenciais e
fervorosamente defendidos.

Para o movimento liberalista a perpetuidade de um governo estaria associada, assim,
a existéncia de leis fundamentais e de um codigo civil® que conduziriam a um caminho
seguro e ideal para que se concretizasse a evolugdo da sociedade igualitaria. Porém, entre essa
virtualidade tedrica e a pratica havia um longo caminho a percorrer, sem a certeza de que as

metas seriam alcancadas conforme sera demonstrado.

15 Videira, S. A. (2016). Liberalismo e Questdo Social em Portugal no Século XI1X — contributo para a histdria
dos direitos sociais. Lisboa: AAFDL. p. 71.
16 Barbas-Homem, A. P. (2001). A lei...Ibidem, p. 189.
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Essa ideia de que as leis seriam a expressdo da vontade popular concretizada

juridicamente por meio do poder legislativo levou os adeptos do ideério liberal a defender que
caberia ao governo por meio de sua estrutura organizacional respaldada na separacdo de
poderes e estribada na lei, permitir e, mais que isso, garantir a sociedade a fruicdo dos direitos
considerados essenciais e que o poder legislativo (cortes) estaria num patamar mais alto do
que os demais poderes porque responsavel pela elaboracdo da legislagdo sendo essa a
expressao maxima da soberania do Estado.

Para que isto viesse a se concretizar seria necessario o cumprimento de uma série de
exigéncias dentre essas, a publicidade das leis desde sua fase de elaboracdo até a sua ampla
divulgacdo de vigéncia em meio periddico escrito. A atividade efetiva de aplicacdo dessas leis
pelo poder judiciario também deveria submeter-se a publicidade.

Sendo, pois, a construcdo tedrica do ideario liberal erigida sob a edicdo de leis
publicizadas que constituiriam o fundamento do poder do Estado e, ainda, sendo a
Constituicdo hierarquicamente superior aquelas isto explica o fato de ser prescrita na maioria
das constituicdes oitocentistas a necessidade de posteriormente serem editadas codificacdes
das leis civis relacionadas aos direitos individuais dos cidaddos, matéria objeto do préximo

item.

2.1. O LIBERALISMO PORTUGUES E AS CONSTITUICOES DO SECULO XIX

Como visto, em Portugal oitocentista, um pais arrasado pela pobreza decorrente dos
desdobramentos advindos da invasdo francesa e 6rfdo do rei que juntamente com a familia
real mudou-se para a colonia brasileiral’, os anseios de liberdade encontraram campo fértil
para desenvolver o projeto juridico-politico do liberalismo sem olvidar a forte e precedente
influéncia das revolugdes politicas ocorridas no século anterior na América do Norte (1789) e
em Franga (1789), como ja mencionado.

Porém, de modo efetivo, a eclosdo do movimento liberal portugués esta fortemente

ligado & luta pelo resgate da soberania nacional aviltada pela presenca estrangeira primeiro, a

17 A familia real portuguesa veio para o Brasil em novembro de 1807 chegando efetivamente em 1808 tendo o
Brasil se tornado praticamente capital do Império portugués situacdo que perdurou até o retorno de D. Jodo VI a
Lisboa em 1821.
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francesa e depois, a britanica!® sendo que a segunda “nem por ser amiga deixou de ser

opressora”?®,

Este aspecto especifico impulsionou a Revolugdo portuguesa de 1820 (Revolucao
vintista ou revolucdo do Porto) sendo a insurgéncia a expressdo do pensamento politico da
época resultado de um descontentamento que foi ganhando corpo desde a invasdo francesa
acentuado pela “ciumeira” provocada pela crescente autonomia da coldonia brasileira que
abrigava a corte portuguesa desde 1808 e pela posterior continuidade da presenca militar
britanica em solo nacional, mesmo apds a expulsdo dos franceses em 1811. Acrescente-se,
ainda, a crise da monarquia absolutista que era uma realidade desencadeada por todo o
continente europeu revelando-se em perturbacdes violentas de toda ordem.

A Revolucédo vintista inaugurou a era do constitucionalismo monarquico portugués
com a subsequente edi¢cdo da Constituicdo de 1822. Essa Constituicdo cujo debate para
elaboracdo iniciou-se ainda em 1821, teve forte influéncia da espanhola Constituicdo de Cadis
(1812) e marca o impulso de uma renovagdo de pensamento no combate a monarquia
tradicional sem, contudo, extingui-la, posto que estabelece a monarquia constitucional
hereditaria (art. 29.%)%°. Por este e outros aspectos especificos, alguns doutrinadores chegam a
defender que o verdadeiro liberalismo ndo chegou a acontecer em Portugal ante a subsisténcia
de estreitos lagos com a monarquia mesmo depois de editada a primeira Constitui¢do de bases
inequivocamente liberais.

A constituicdo de 1822 trouxe a tona uma nova ordem juridica que fornecia amparo
institucional para alcance dos objetivos do movimento liberalista alicercada nos ensinamentos
de Loke, Rousseau e Sieyés??.

As bases dessa constituicdo foram fixadas pelas cortes e jurada por D. Jodo VI que
havia retornado a Lisboa por imposicdo daquelas. Era vanguardista quando comparada a
precedente Constituicdo espanhola que Ihe influenciou, pois estabelecia a publicidade da vida

politica por meio do acesso do publico ao parlamento, a liberdade de imprensa e de expresséo

18 Com a alianga entre o exército portugués e o britanico foi possivel expulsar os franceses invasores, porém, as
tropas britanicas continuaram em Portugal, sob o comando de Willian Beresford, mesmo apds tal expulsdo. A
permanéncia dos britanicos em solo portugués prolongou-se até 1820.

19 Caetano, M. (1965). Histéria breve das constituicdes portuguesas. Lisboa: Editorial Verbo Lta. p. 13.

20 Constituicdo de 1822

“Art. 29°. — O governo da Nacéo Portuguesa é a Monarquia constitucional hereditaria, com leis fundamentais,
que regulem o exercicio dos trés poderes politicos”.

21 Suanzes-Carpegna, JV (2010). O constitucionalismo espanhol e portugués durante a primeira metade do
século XIX (um estudo comparado). Historia Constitucional, n. 11. Universidad de Oviedo, Espafia. p. 250.
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de forma mais ampla seguindo a linha de Bentham??. O ensino primario gratuito e os

“socorros publicos” ratificando o ideal liberalista impulsionador dos direitos sociais.

A liberdade pregada pelo movimento se expressava em varias vertentes sendo uma
das mais importantes aquela ligada a opinido publica que se contrapunha ao controle
anteriormente exercido de forma exacerbada na vida social e politica pelas monarquias
absolutistas. Dessa forma, o segredo iria gradativamente sendo substituido pela publicidade.

No campo politico a publicidade em Portugal, por exemplo, deveria ser garantida
pelo acesso publico as sedes dos parlamentos levando a uma verdadeira revolucdo na
disposicdo dos mobiliarios e na arquitetura dos prédios. Passaram a existir galerias abertas e
assentos para acolher o publico na assisténcia das sessGes publicas das cortes. Passaram
também a serem registradas em Atas® e divulgadas em diarios oficiais o funcionamento dos
Parlamentos. Os didrios oficiais impressos também publicavam as leis?*.

O reflexo da publicidade espraiou-se pelo poder judiciario e como garantia da
imparcialidade os julgamentos tornaram-se publicos completando-se com a fundamentagéo
das sentencas sendo que esta Ultima garantia ja existia desde as OrdenacGes em Portugal.

Embora existente desde 18212°, a Lei de Imprensa que garantia uma vigiada
liberdade de expressdo (pensamento) que poderia ser exercida desde que “ndo causasse
perturbacio da “ordem publica estabelecida pelas leis do Estado”?® havendo, ainda, um
controle pelos Bispos do que era publicado ao fundamento de uma suposta preservacao da
“moral” (Homem, 2007, p.1)?’. A Constituicdo de 1822 expressou essa dubiedade em seu
teor. Assim, observa-se de fato nos primérdios do movimento liberalista em Portugal que
havia uma liberdade de expressdo controlada, uma censura prévia que contrastava com o que
era de prometido pela ordem juridica e o que de fato efetivamente se realizava.

No que diz respeito ao Brasil que ostentava uma enorme importancia para a
consolidacdo do espirito liberalista no aspecto econémico e politico em Portugal,
especialmente apds D. Jodo VI eleva-lo a condicdo de Reino Unido de Portugal e Algarves, a
ordem juridica expressa na Constituicdo de 1822 trouxe em seu artigo 20.° a definicdo de

22 Jeremy Bentham (1748-1832) foi um fildsofo inglés e jurista tedrico que chefiou um grupo de filésofos
radicais, conhecidos como “utilitaristas” que pregavam reformas politicas e sociais, entre elas uma nova
Constituicdo para o pais. Informacao obtida em: https://www.ebiografia.com/jeremy bentham/

23 Registros escritos.

24 Conforme Homem, A. P. B. (2007). O movimento de codificac&o... Ibidem p. 31-33.

2 Promulgada em data de 12 de julho de 1821- Cf. https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/primeira-lei-

imprensa.aspx
26 https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/primeira-lei-imprensa.aspx, p. 2.

27 |bidem, p. 1.
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nagdo portuguesa englobando “todos os Portugueses de ambos os hemisférios?8 e no inciso I

do referido artigo especificou as provincias da américa integrantes do Reino do Brasil. Porém,
a demonstracdo de prestigio ndo foi suficiente para atenuar o impeto de independéncia que ja
havia florescido na colénia desde que as cortes portuguesas exigiram o retorno de D. Jodo VI
a Lisboa, o que acabou acontecendo e seré tratado adiante de forma pormenorizada.

As cortes passaram a editar leis, mandados e decretos aos quais deveriam se sujeitar
os brasileiros. Essa iniciativa se desdobrou numa instabilidade politica no Brasil vendo-se
diante de “dois centros de poder: o das cortes constitucionalistas instaladas em Lisboa, ¢ o da
regéncia de D. Pedro, no Rio de Janeiro”?°. E dentro do prdprio Brasil ainda havia uma
subdivisdo entre as provincias tendo a Bahia, Maranhdo, Pernambuco e Para pendido para
observancia das ordens emanadas de Lisboa enquanto as do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais aliaram-se ao regente D. Pedro®.

Este rearranjo politico acabou por ndo satisfazer nem os portugueses, tampouco 0s
brasileiros contribuindo juntamente com outros motivos para a independéncia da coldnia em
07 de setembro de 1822, dias antes da edicdo do texto constitucional pelas cortes (23 de
setembro de 1822) e do juramento pelo rei D. Jodo VI, em 01 de outubro do mesmo ano.

No que concerne a sua alteragdo, a Constituicdo vintista estabelecia um
procedimento especial a0 mesmo tempo em que estipulou o transcurso de um intersticio
minimo de quatro anos de sua vigéncia para que se procedesse as mencionadas alteracdes
num refor¢o a ideia de soberania habilmente defendida pelo movimento liberal. No tocante a
divisdo de poderes privilegiou o legislativo que residia, essencialmente, nas Cortes embora
com dependéncia de sancdo pelo rei que ostentava a qualidade de verdadeiro Chefe de
Estado®.. A diminuicio do poder régio é notada ao longo de todo o texto constitucional de
1822. Essa Constituicdo também estabeleceu o modelo bicameral com a criacdo de uma
camara de Pares do Reino.

Em sua primeira vigéncia, a constituicdo vintista teve duragdo fugaz, de 23 de
setembro de 1822 a 03 de junho de 1823°%, podendo essa validade meteorica ser atribuida a
diversas causas faticas como a independéncia brasileira cujos efeitos econdmicos foram

desastrosos e irreversiveis para Portugal, a aversdo da coroa ao texto constitucional pois

28 Suanzes-Carpegna, JV (2010). O constitucionalismo espanhol e portugués... Ibidem, p. 250.

29 Cf. Barbosa, M. D. S. F. (2008). Liberais constitucionalistas entre dois centros de poder: Rio de Janeiro e
Lisboa. Tempo, 12. p. 99.

30 Cf. Barbosa, M. D. S. F. (2008). Liberais constitucionalistas... Ibidem. p. 102.

31 Cf. Suanzes-Carpena, JV (2010). O constitucionalismo... Ibidem. p. 252.

32 Informagéo obtida em https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/Constituicao-1822.aspx
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diminuia em muito os poderes do rei, da nobreza e do clero “que viam, com a nova ordem

constitucional, perigar seus ancestrais privilégios, e inclusive, da maioria da populagéo
camponesa e analfabeta” (Suanzes-Carpegna, 2010, p. 254)%,

O restabelecimento do absolutismo na vizinha Espanha também teve significativa
importancia para a validade célere da constitui¢do vintista. Por todos estes aspectos ndo era de
esperar-se que a Constituicdo de 1822 tivesse vida duradoura porque enfrentava insatisfagoes
de vérias esferas da sociedade por trazer em seu bojo inovagdes que colidiam com interesses
das classes dominantes. Foi uma das mais inovadoras das constituicdes liberalistas em razédo
de incluir em seu texto direitos humanos e a publicidade das leis num vanguardismo de
posicdo ante aquelas que a precederam e lhe inspiraram como a de Franca e a de Espanha
(Cadis).

Embora os sendes, a constituicdo de 1822 teve o privilégio de introduzir e alicercar
significativamente os direitos fundamentais e preparar o legado da democracia fundando as
bases desses até alcangarem o patamar que hoje ostentam no pais.

A Carta portuguesa de 1826 foi outorgada por D. Pedro IV e possuia matriz diversa
da precedente Constituicdo de 1822. A Carta outorgada tinha por norte a busca de um
caminho intermediario, ndo tdo radical quanto a sua antecessora. Pode dizer-se que foi o
resultado da soma do teor diversas constitui¢coes europeias que Ihe antecederam, inclusive, da
prépria Constituicdo vintista de onde pingou alguns principios. A Carta brasileira de 1824
também serviu-lhe de inspiracio direta®. Talvez o sincretismo que Ihe caracterizou tenha a
tornado tdo duradoura, pois foi a carta constitucional de mais longa vigéncia do
constitucionalismo portugués.

Porém, diferentemente da constituicdo de 1822, como ja referenciado, ndo decorreu
de uma conquista popular tendo sido imposta pelo monarca, D. Pedro 1V, tendo este aspecto
uma razao de ser. Quanto a esta perspectiva especifica, importante trazer a baila o contexto
especial no qual foi erigida. Com a morte de D. Jodo VI em mar¢co de 1826 surgiram
questionamentos acerca da sucessdo, uma vez que o filho mais velho do rei, D. Pedro,
herdeiro e sucessor natural ao trono havia declarado a independéncia do Brasil tornando-se
Imperador da ex-coldnia. Por esta razdo, angariou desconfianga de uma corrente mais radical
portuguesa que via no entdo Imperador a possibilidade de priorizar os interesses brasileiros

em detrimento daqueles nacionais portugueses.

33 Suanzes-Carpegna, JV (2010). O constitucionalismo espanhol e portugués ... Ibidem. p. 254.

34 Cf. Sardica, J. M. (2012). A carta constitucional portuguesa de 1826. Historia Constitucional, n. 13. p. 541.
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Assim, existia aqueles que viam no principe herdeiro “um rei estrangeiro, que

atraicoara a pétria e que era pouco recomendavel no clima Restauracionista europeu, dadas as
suas conhecidas inclinacdes liberais e magonicas” (Caetano, 1965, p. 25-26)*°. Em lado
oposto encontrava-se o infante D. Miguel, que sonhava com o trono e contava com o apoio de
sua genitora, D. Carlota Joaquina e dos absolutistas. Encontrava-se exilado em Viena desde a
derrocada “Abrilada” cujo pendor absolutista era conhecido e apoiado por seus séquitos.

Essa complexa conjuntura levou D. Pedro IV (D. Pedro | do Brasil), apo6s ser
informado da morte do pai e orientado por seus conselheiros, a abdicar do trono portugués em
favor de sua filha Maria da Gléria que contava com apenas sete anos de idade (futura Maria
I1). Contudo, vinculou seu irmdo, a um futuro casamento com a infanta quando ela
completasse a maioridade. Assim, apds “doar” uma carta a Portugal, como j4 havia feito ao
Brasil (a carta brasileira foi datada de marco de 1824, anterior aquela portuguesa), pensou
estar garantida a continuidade da monarquia constitucional bem como sua permanéncia no
Brasil e ndo estaria comprometido trono portugués, uma vez que manteria estreitos lagos
patridticos com as terras americanas do sul.

Ocorre que D. Miguel ainda ansiava ao trono portugués e, assim, nao era de todo
confidvel. De fato, o plano de D. Pedro IV que parecia perfeito no sentido de governarem
Portugal unissonamente ndo se consolidou. As forcas absolutistas uniram-se em torno de D.
Miguel que, mais uma vez, preparou-se para ascender ao trono portugués logo que voltou do
exilio sem dar cumprimento ao plano precedentemente tracado por D. Pedro IV. Esse aspecto
especifico sera abordado mais adiante.

No tocante aos tracos da carta de 1826, como antes referenciado, suas caracteristicas
juridicas muito refletiram a francesa de 1814, a brasileira de 1824 (diretamente porque consta
que o préprio ministro da Justica do Brasil, José Joaquim Carneiro de Campos elaborou um
rascunho do texto da Carta)® e algumas diretrizes da liberal portuguesa de 1822, sendo que
desta ultima trouxe a instrug¢do primaria gratuita nos estabelecimentos publicos e os “socorros
publicos” medidas de cunho social sem parametro em outras constituicdes europeias da altura.
A liberdade de imprensa também, surge “como uma das formas de expressdo”®’ na Carta

outorgada.

35 Caetano, M. (1965). Histéria breve das constituicdes portuguesas. Lisboa: Verbo. p. 25-26.

3 Cf. Sardica, J. M. (2012). A carta constitucional portuguesa ... Ibidem. p. 540.

37 Cf. Miranda, J. (2001). O constitucionalismo liberal luso-brasileiro. Lisboa: Comissdo Nacional para as
comemoracdes dos Descobrimentos Portugueses. p. 45.
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Porém, a sua maior caracteristica foi a inser¢do de um quarto poder denominado

moderador de competéncia exclusiva do monarca legalizando e validando a “inclinagdo
moderada, pro-monarquica e antirrevolucionaria” *® da filosofia cartista dominante em
Portugal. O poder moderador j& constava da constituicdo brasileira de 1824 e foi transposto
para a portuguesa de 1826 atribuindo ao monarca a possibilidade de dissolver o parlamento e
vetar diplomas legais, o que configurava um poder exorbitante frente aos outros trés
existentes, embora a explicacdo para tal insercdo estivesse fundada numa suposta
“imparcialidade” ante os demais.

Tem-se, pois, que diferentemente da Constituicdo vintista, o parlamento era um
poder relativamente fraco diante do poder moderador do monarca.

Um outro poder ou faculdade que residia no monarca e era exercido por ministros
previsto na carta era a possibilidade nomear e de suspender magistrados, perdoar ou lhes
moderar penas, concede-lhes anistias marca indelével do absolutismo®® que maculava a
independéncia daquele poder tornando-lhe subserviente. Também podia 0 poder executivo
(monarca) transferir, aposentar e promover juizes tornando os magistrados dependentes e
subservientes daquele poder.

Como j& expresso em linhas precedentes, D. Miguel ndo levou a efeito a promessa de
cumprir a carta outorgada em 1826 e para agravar tal descumprimento elaborou um projeto
destoante reunindo as forcas absolutistas apoiadoras e erigindo um reinado que durou seis
anos e que teve como marca a implacavel perseguicdo e repressdo aos cartistas e liberais*. A
perseguicdo foi caracterizada pela crueldade que ceifou muitas vidas ou impds o carcere aos
sobreviventes levando grande parte dos defensores do movimento liberal portugués a
exilarem-se em Franga, Inglaterra, Galiza e no Brasil. Assim, a primeira vigéncia da Carta
durou de 1826 a 1828.

Coube a D. Pedro IV o papel da reconquista dos ideais liberais portugueses primeiro
acolhendo os exilados no Brasil e, posteriormente, retornando as terras de Camdes, mas
deixando seu filho D. Pedro Il nos tropicos, inicialmente sob a tutela de José Bonifécio.
Refugiou-se na ilha dos Acores onde reuniu um exército que apesar de muito menor em
nimero do que o comandado por D. Miguel alcancou éxito pondo fim a guerra e

restabelecendo a Carta.

3 Sardica, J. M. (2012). A carta constitucional portuguesa ... Ibidem. p. 542.

39 Ibidem, p. 545.

40 Barbas-Homem, A. P. B. (2007). O movimento de codificacgéo ... Ibidem. p. 47.
41 Cf. Sardica, J. M. (2012). 4 carta Constitucional Portuguesa... ibidem, p. 550.
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Com a subsequente morte de D. Pedro IV em 24 de setembro de 1834, sua filha D.
Maria Il, ascendeu ao trono portugués. O reinado de D. Maria Il foi caracterizado pela luta
constante entre a direita cartista e a esquerda defensora da Constituicdo de 1822 ou, por outras
palavras, entre a defesa de um novo texto constitucional produzido pelas cortes e a reforma da
Carta para atribuir-lhe uma feicdo de natureza mais democrética.

E foi nesse contexto que foi editada a Constituicdo de 1838, jurada pela rainha, mas,
emanada de um parlamento constituinte apds uma revolucgédo (setembrista) ocorrida em Lisboa
em que houve a derrubada da Carta e a producdo de um novo texto constitucional que
traduzia-se numa mistura entre o teor da constituicdo de 1822 e aquele constante naquela de
1826, preservando da primeira a origem popular e os principios da soberania, “as eleicdeS
directas ou a votagdo parlamentar de impostos e tratados externos”*? enquanto da segunda
preservaram os “poderes reais de veto legislativo absoluto e de dissolugdo do parlamento”*
além do voto censitario e a Camara alta esta Ultima escamoteava um senado que embora eleito
ndo possuia independéncia. Além disso, eliminou o poder moderador, voltando a triparticdo
mas, consagrou a monarquia liberal baseada na alianca entre o rei e a burguesia®.

No teor da Constituicdo de 1838, os direitos fundamentais foram aprimorados e
alargados tratados num titulo a parte (titulo 1, arts. 9.° a 32°) em face do que foi consignado
na Carta de 1826 relativamente as liberdades e garantias. A liberdade passa a se expressar
também por meio da associagdo (art. 14.9* que passa a ser permitida e do direito a reunifo
(art. Art. 14.°,881.2a 3.9).

Quanto a liberdade de imprensa “recebe um maior impulso e estabelece-se que nos
processos respeitantes ao seu abuso o conhecimento dos factos e a sua qualificacdo competem
exclusivamente aos jurados (art. 13.° ¢ § 2.°)%. O talento, 0 mérito e as virtudes passaram a
ser os critérios para a nomeagéo dos cargos publicos*’, o que constituiu um avanco.

Embora o esforco de elaboracdo da Constituicdo de 1838 tenha sido no sentido de
alcancar uma via média mesclando principios constantes da Constitui¢do vintista e da Carta
de 1826 na ansia de trazer de volta a paz ja hd muito perdida em Portugal, tal solucdo néo foi

alcancada em sua plenitude tendo sido estabelecida uma monarquia nos moldes da francesa. A

42 Sardica, J. M. (2012). A carta constitucional ... Ibidem p. 554.

43 |bidem, p. 554.

4 Cf. Miranda, J. (2001). O constitucionalismo... Ibidem. p. 44

4 Constituicédo de 1838

“Art. 14.° Todos os cidaddos tém direito de se associar na conformidade das Leis”

46 |bidem, p. 45.

47 Cf. Suanzes-Carpegna, JV (2010). O constitucionalismo espanhol e portugués ... Ibidem, p. 267.
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vigéncia desta Constitui¢do foi bastante conturbada e durou de 04 de abril de 1838 até 10 de
fevereiro de 1842.

Acontecimentos anteriores de cunho extremista culminaram com o golpe militar
defendido pelos cartistas em 27 de janeiro de 1842 levando a derrocada da Constituicdo de
1838, sob 0 comando de Antonio Bernardo da Costa Cabral e do duque de Terceira. Diante de
tudo isto, alternativa ndo restou a Rainha D. Maria 1l sendo transformar Costa Cabral no todo
poderoso politicamente e repor em vigéncia a Carta de 1826. Costa Cabral governou de forma

2999

autoritaria e para além disto, abafou o levante “setembrista”” ocorrido em 1844. Seguiram-Se
ainda a revolta de “Mara da Fonte” em 1846 ¢ o conflito da “Patuleia”.

A Constituicdo de 1838 esteve mais perto daquela editada em 1822 do que da Carta
de 1826 estabelecendo um parlamentarismo mitigado e uma monarquia constitucional mais
proxima da francesa, “exatamente como viria a funcionar o sistema da Carta apds 1852748, A
sua vigéncia perdurou de 04 de abril de 1838 a 27 de janeiro de 1842 quando ocorreu um
golpe de Estado dirigido por Costa Cabral, tendo em 10 de fevereiro de 1842, sido
restabelecido o texto constitucional da Carta de 1826%°.

A Carta restabelecida foi sujeita a dois Atos Adicionais que significa, de maneira
sintética, ter sofrido alteragdes sem solucdo de continuidade do texto vigente. O primeiro
deles ocorreu em 1852. Naquela oportunidade as alteragdes mais relevantes e contidas em
dezesseis artigos abrangeram a elei¢do para as Camaras municipais que passou a ser direta ao
invés de indireta, abolicdo da pena de morte para os crimes politicos, votacdo anual dos
impostos tributérios e controle das contas por um tribunal de contas.*

O segundo Ato Adicional ocorreu em 1885 e diferentemente do primeiro foi sujeito
ao procedimento de revisdo previsto no texto constitucional, apesar de ter sido denominado
Ato adicional que, em tese, ndo teria tal caracteristica. Esse segundo Ato Adicional teve por
objetivo proceder a correcdes no sistema de organizacdo do poder politico, especialmente, a
desproporcionalidade da forma de composicdo da Cémara dos Pares que se apresentava
“disfuncional”. Assim, houve abolicdo da hereditariedade na composi¢ao daquela Camara e
fixacdo do nimero de Membros da Camara Alta dentre outras medidas. Para além dessas

iniciativas, foi garantido o direito de reuniéo e o direito de peticao.

4 Cf. Miranda, J. (2001). O constitucionalismo liberal luso-brasileiro. Lisboa: Comissdo Nacional para as
Comemoracdes dos Descobrimentos Portugueses. p. 46.

49 Cf. Mattoso, J. (1993). Histdria de Portugal. O liberalismo (1807-1890). Quinto volume. Lishoa: Editorial
Estampa. p. 162.

S0 Cf. Mattoso, J. (....). Histéria de Portugal. O liberalismo ... Ibidem, p. 164.
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O terceiro e ultimo Ato Adicional, ocorrido em 1896, teve como caracteristica a

abusividade e marcou o fim da trajetéria do constitucionalismo monarquico. Dentre as
reformas ditatoriais procedidas (contra reforma) pode se relacionar a abolicdo dos pares
eletivos, criagcdo da figura dos funcionarios delegados” eliminagdo das anteriores restricdes ao
poder moderador na dissolugcdo das camaras e a previsdao da possibilidade do monarca
“arbitrar divergéncias entre as duas cAmaras na elaboragio das leis” (Caetano, 1965, p. 60)°
dentre outras de cunho autoritario. Com essas alteracdes a carta teve vigéncia até 05 de
outubro de 1910.

Dessa forma, caracterizou-se 0 movimento liberalista em Portugal expressando de
forma propria e diferenciada por meio das Constituicdes editadas a maneira como eram
interpretados os conceitos morais, politicos e econdmicos oitocentistas.

2.2. O LIBERALISMO NO BRASIL E A CARTA IMPERIAL DE 1824

A vinda da familia real portuguesa ao Brasil estabeleceu um elo entre o reino e a
entdo coldnia cujos lacos tanto se estreitaram que tiveram desdobramentos ao longo de toda a
historia politica, institucional de ambos e cujos reflexos prolongaram-se na implacavel linha
continua do tempo. Por isso, ndo seria exagero dizer-se que a conexao formada entre a entdo
colbénia e o reino ndo mais se desfez sendo apenas adaptada de conformidade com as
circunstancias dele, o tempo...

A fixacdo da familia real no Rio de Janeiro provocou uma “revolu¢do” na entdo
pequena e pacata cidade que havia se transformado em capital da coldnia desde 1763, por
forca das reformas concretizadas pelo Marqués de Pombal. O Rio de Janeiro passou a abrigar,
além da familia real, membros da nobreza e o clero com costumes diversos dos entéo
vigentes.

O aparelho Estatal instalado na nova sede de moradia real fez com que houvesse uma
inversdo do comando decisério administrativo passando a ser a centralizacdo exercida do Rio
de Janeiro para Lisboa atribuindo a capital do império portugués oitocentista um papel menor
do que aquele outorgado ao Rio de Janeiro.

A publicidade e a justica ndo ficaram imunes a essa reproducdo cada uma a sua
maneira. A publicidade em face da opinido publica que corria as ruas e becos da cidade do
Rio de Janeiro ndo faltando novidades frequentes envolvendo a nova elite em intensa

formacdo. Subsequentemente, a imprensa escrita notadamente apés D. Jodo VI importar

51 Caetano, M. (1965). Histéria Breve das Constituicdes Portuguesas... Ibidem. p. 60.
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equipamentos tipograficos fundando a imprensa régia®2. Ainda, importante papel exerceu o

periddico “Correio Brasiliense”, que era impresso em Inglaterra e redigido por Hipdlito da
Costa, fomentando a implantacéo dos ditames liberalistas e o espirito de emancipacao.

Assim, diante do comando centralizador de D. Jodo VI, exercido no Rio de Janeiro,
0s brasileiros foram acostumando-se a um papel de relevancia que destacava a entéo col6nia
de todas as outras integrantes do Império portugués exatamente pelo acolhimento da familia
real por mais de uma década (1808-1821). Este aspecto especifico desagradava aos
portugueses que enfrentavam, além da concorréncia administrativa nos moldes acima
expostos, invasdes estrangeiras e a pobreza que se alastrava por todo o pais.

Atente-se, ainda, ao fato relativo a crise pela qual passava a monarquia absolutista
por todo o continente europeu que encontrava no movimento liberal um forte inimigo capaz
de abalar as institui¢fes do antigo regime como o fez em Franca e na Inglaterra.

De maneira um pouco diferente, mas, ainda sob efeito dos desdobramentos da
revolucdo de Porto de 1820 e do subsequente inicio do constitucionalismo monarquico em
Portugal, no Brasil o chamado liberalismo constitucional comecou a fincar raizes mais
profundas apds o regresso de D. Jodo VI a Lisboa e em decorréncia das desastrosas medidas
impostas pelas Cortes em 1821.

A respeito das medidas ditatoriais emanadas das Cortes e de suas consequéncias
negativas para o Império portugués, Silvestre Pinheiro Ferreira®® ja expressava-se em previsio
futuristica dizendo que trariam consequéncias fatais. O tempo mostrou que nisto tinha razéo.
As medidas centralizadoras concretizadas pelas Cortes em detrimento do Brasil que na
verdade era quem “comandava a economia do império” >* foram alcangando patamar
significativo levando, inclusive, a cisdes dentro das proprias terras brasileiras. Isto porque
“parte dos portugueses, radicados no Brasil, alinha-se com o0 poder das Cortes, em Lisboa, e
parte dos brasileiros, principalmente das provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas,
fica solidaria ao poder exercido pelo regente, no Rio de Janeiro™®.

Posteriormente, a recusa as Cortes por parte de D. Pedro | configurada no
descumprimento da ordem para retornar a Lisboa permanecendo no Brasil®® talvez tenha sido

uma das medidas mais marcantes para a construcdo da independéncia que se deu

52 Paim, A. (1998). Historia do Liberalismo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Mandarim. p.44 .

%3 Silvestre Pinheiro Ferreira nasceu a 31 de dezembro de 1769, em Lishoa. Erudito, viveu alguns anos no Brasil
tendo lecionado Filosofia no Rio de Janeiro.

54 Cf. Barbosa, M. D. S. F. (2008). Liberais e Constitucionalistas... Ibidem, p. 101.

%5 Ibidem, p. 99.

% O episodio ficou conhecido como “Dia do Fico” momento em que D. Pedro teria proferido a célebre frase: "Se
é para o bem de todos e felicidade geral da Nag&o, estou pronto. Digam ao povo que fico".
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subsequentemente, em 07 de setembro de 1822. Atente-se, também, a precedente convocacgao

pelo Imperador do Conselho de Procuradores Gerais das Provincias do Brasil e da Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa em 16 de fevereiro e 03 de junho de 1822, respectivamente.

A convocacao tinha como objetivo elaborar um a Constitui¢do para a construcao de
uma novel ordem juridica que fixasse as bases do regime politico-administrativo sem,
contudo, olvidar a forma monérquica de governo. Receando que a Assembleia Constituinte
fosse contraria a insercdo do Poder Moderador, quarto poder que pela sua suposta
neutralidade estaria acima dos demais, o Imperador a dissolveu tendo ele préprio outorgado a
Carta de 1824 fazendo constar de seu teor o Poder Moderador como desejava desde o inicio.

Desta maneira, por influéncia das ideias liberalistas que se espalhavam por todo o
continente europeu cujos reflexos eram sentidos no Brasil e em nome de um projeto politico
novo que atenuasse o absolutismo, mas, Ihe assegurasse constitucionalmente as rédeas do
Poder, o Imperador D. Pedro I (mais tarde, D. Pedro IV de Portugal), outorgou a Carta de
1824 que deu inicio ao periodo do constitucionalismo monarquico em terras tupiniquins e
acolheu em sua base o liberalismo doutrinario de Benjamim Constant.

Porém, convém esclarecer-se que o desligamento formal do Reino Unido de Portugal
e Algarves em face da independéncia ja declarada ndo impediu que a Carta imperial sofresse
precedente e substancial influéncia daquela erigida em Portugal em 1822, sob bases,
igualmente, liberais.

Alias, para Miranda (2001)°" o constitucionalismo comegou a0 mesmo tempo em
Portugal e no Brasil. Com a revolucdo de 1820 que no primeiro fez surgir a constituicdo de
1822 e no segundo, a de 1824. A Carta de 1824 expunha uma versdo nacional do movimento
liberal contendo muitas contradi¢cbes com os ideais pregados, particularmente, em face de néo
ter sido produto de uma assembleia constituinte e sim outorgada por forca da vontade do
Imperador Pedro I, como ja referenciado.

Diferentemente dos muitos liberalismos que se expressavam na Europa, inclusive em
Portugal, ponto que ja foi objeto de abordagem no item antecedente, 0 movimento liberalista
brasileiro possuia uma face dispar caracterizada pelo fato de que foi “canalizado e adequado
para servir de suporte aos interesses das oligarquias, dos grandes proprietarios de terra e do

clientelismo vinculado ao monarquismo imperial”®®. Era o chamado “liberalismo caboclo”°.

57 Miranda, Jorge (2011). O constitucionalismo liberal luso-brasileiro... Ibidem, p. 10.

58 Wolkmer, A. C. (2010). Historia do direito no Brasil. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense. p. 95-96.

% Ver Santin, J. R. & Abal, F. C. (2014). O liberalismo caboclo na constituicdo de 1824. Historia e Perspectivas,
Uberléandia, , jan./jun, n.50.
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Exatamente por isto, a carta outorgada por D. Pedro na medida que ampliava os

direitos como a liberdade pessoal (arts. 7.° e 9.9 e de imprensa (art. 179, inciso V)%,
independéncia do poder judiciario (art. 179, X11)5, direito a educacio primaria gratuita, além
da liberdade de deslocagdo (art. 12°)%2 mantinha o trabalho escravo. A manutencio do
trabalho escravo foi uma das maiores contradigdes da Carta, posto que desprovida de qualquer
plausibilidade com os ideais do movimento liberal, sendo a de agradar a classe elitista
dominante preocupada com a manutencdo de seus privilégios e para a qual a mao de obra
escrava era imprescindivel.

Alids, os escravos ndo eram sequer considerados cidaddos ndo gozando da
titularidade de direitos sendo apenas uma projecdo do direito de propriedade das elites. As
elites ndo cogitavam renunciar a titularidade do direito de propriedade de seus escravos
demonstrando que seus interesses pessoais sobrepunham-se a qualquer outro da coletividade
nacional.

Conclui-se, pois, que no modelo de liberalismo brasileiro aproveitava-se “apenas o
que interessava a elite dominante, excluindo grande parte dos direitos que serviriam para o
restante dos brasileiros, em especial, a democracia ¢ a liberdade” (Santin & Abal, 2014, p.
384)%,

Apesar de tudo, a Carta serviu para iniciar o Constitucionalismo e consolidar a
independéncia do Estado brasileiro concorrendo para a unificacdo do pais ao mesmo tempo
em que expressava, ao modo do Imperador, os fundamentos do movimento. Como sua
congénere portuguesa (Carta de 1826) a Carta de 1824 foi a que mais tempo vigorou no Brasil
perdurando por 65 anos (entre 1824 até 1889).

Foi alterada apenas uma vez por meio do Ato Adicional de 1834. O Ato Adicional de
1834 tinha como norte a Republica estabelecia a eleicdo direta de um Regente Unico com

extincdo do Conselho de Estado®.

80 “Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis, € politicos dos cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.
IV — Todos podem comunicar 0s seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os pela Imprensa, sem
dependéncia de censura; com tanto que hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar”.
61 «“Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis, e politicos dos cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

Xl — Serd mantida a independéncia do Poder Judicial. Nenhuma Autoridade poderd avocar as Causas
pendentes, sustal-as, ou fazer reviver os Processos findos”.
62 «Art. 12. Todos estes Poderes no Império do Brazil sdo delegagdes da Nagdo”.
83 Ibidem, p. 384.
64 Cf. Paim, A. (1998). Histéria do Liberalismo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Mandarim. p. 66.
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Para alguns historiadores, a longevidade da Carta de 1824 pode ser atribuida a

previsdo expressa em seu artigo 178.°%° que estatuiu o conceito genérico de alteragio podendo
ser modificado nos termos do referido dispositivo tudo que ndo dissesse respeito aos limites e
atribuicoes referentes aos poderes e direitos politicos, aos direitos individuais dos cidadaos
sendo possivel, de resto, transmudar sem as formalidades pelas chamadas “legislaturas
ordinarias”. Como se infere do teor tudo que ndo se enquadrasse na chamada reserva
constitucional poderia ser objeto de modificacéo.

Em sintese, o Constitucionalismo liberal no Brasil expressou em sua primeira Carta o
momento politico vivenciado no qual o Imperador era figura chave de uma jovem nagdo que
hesitava entre os avangos que a desvinculagdo total de Portugal poderiam proporcionar, a
pressdo que a elite dominante exercia no sentido da conservacdo das velhas tradicdes
escravocratas e o impedimento da chegada de uma nova classe social ao poder.

Entre uns e outros extremos subsistia 0 Brasil oitocentista, 0 movimento liberal, a

Carta de 1824, a publicidade e o tempo...

IIl. A PUBLICIDADE REFLETIDA NAS CONSTITUICOES, LEIS E NAS
SENTENCAS

Como tratado nos capitulos anteriores, 0 movimento liberal e o constitucionalismo
que lhe foi caracteristico tiveram particularidades nos oitocentos em Portugal e no Brasil.
Apesar das diferencas, também existiram pontos de convergéncia em face dos estreitos lacos
estabelecidos entre os dois paises desde a chegada da familia real ao Rio de Janeiro® até o seu
retorno a Portugal®’ por exigéncia das Cortes.

A subsequente Proclamacdo da Independéncia brasileira por um Imperador
descendente direto da linhagem real portuguesa, D. Pedro I, e de sua renincia ao trono
imperial ap6s a morte de seu pai D. Jodo VI, para defender os direitos hereditarios de sua
jovem filha, D. Maria Il, em Portugal, também constituiram fatos marcantes para a Historia
das duas nagdes ora as aproximando, ora as afastando.

Durante esse longo e arduo caminho de construcéo e consolidagdo das instituigdes

juridico-politicas do movimento liberal oitocentista houve fluxos e influxos, rebeliGes,

85 «Art. 178. E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribui¢des respectivas dos poderes politicos, €
aos Direitos Politicos, individuaes dos cidaddos. Tudo, 0 que nao é Constitucional, pdde ser alterado sem as
formalidades referidas pelas Legislaturas ordinarias”.

8 A familia real chegou ao Rio de Janeiro em 22 de janeiro de 1808.

67 O retorno da familia real a Portugal ocorreu em 26 de abril de 1821.
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“ciimes” e intrigas palacianas todos esses aspectos reverberaram noS ordenamentos

constitucionais monarquicos de ambos os paises tendo a publicidade, a legislacdo e o Poder
Judiciario ocupado papel relevante apesar da diversidade moral, ética e institucional vigente
em Portugal e no Brasil.

Foi a expansdo da nogdo liberal do direito a liberdade considerada em seu sentido
polissémico o mote para que o segredo caracterizador do antigo regime fosse substituido pela
publicidade e que esta pudesse ser expressa em todas as suas variadas formas e dimensoes.
Por isso, o principio da publicidade no conceito liberal mantinha estreita, intima e singular
ligacdo com a liberdade dogma fundamental e intransponivel de tal movimento. Ante essa
densa vinculagdo os dois conceitos se entrelacavam de forma tal que podiam mesmo ser
fundidos e considerados quase uma sé ideia, uma s6 no¢do no contexto historico oitocentista.

Sob esse prisma, foi o principio da publicidade em seu aspecto libertario que
facilitou o transcurso do Estado monérquico absolutista fulcrado no cetro e na religido para o
Estado liberal-constitucional no qual a liberdade foi erigida a valor supremo e racional
expressando-se por meio de um contorno legislativo positivado nas constituicdes e em toda a
legislacdo que a sucedeu, bem como no acesso a justica.

Por outro lado, foi a liberdade por meio da publicidade que possibilitou a
compreensdo da diferenca entre o publico e o privado emoldurando a opinido publica que, por
sua vez, consolidou por meio do conhecimento e da discussdao ampla e a apreciacdo analitica
descortinando novas e variadas visées de mundo fixando hodiernos paradigmas
comportamentais.

A publicidade serviu para formar a opinido publica e desenvolver o senso critico
obtido entre debates e consensos e, ainda contraditoriamente, como elemento de consolidagédo
e de ruptura do movimento liberal. Se inicialmente foi utilizada para assentar a sua base
ideoldgica nos primdrdios do século XIX, em outros momentos para contesta-la de modo que
essas oscilacbes se caracterizaram de maneiras diferentes nos dois paises que,
indubitavelmente, estabeleceram entre si ao longo de todo o seculo reciprocidade de
influéncia apertando os lagos que haviam se estabelecido precedentemente como serd

desenvolvido e demonstrado adiante.

3.1. O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE COMO LIBERDADE DE EXPRESSAO: A
IMPRENSA E A OPINIAO PUBLICA
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Em Portugal poder-se-ia dizer que apesar da imprensa ter surgido no inicio do século

XIV a verdadeira transformacdo na liberdade de expressdo, de pensamento e de opinido
ocorreu somente a partir da revolucdo de 1820. Foi a revolucdo vintista que trouxe em suas
bases o ideal da liberdade a ser implementado na esfera juridico-politica tornando a nacéo
permeavel as novas ideias do movimento liberal e do constitucionalismo que se seguiu.

E foi nesse contexto revolucionario que houve a edicdo da primeira Lei de Imprensa
promulgada em 12 de julho de 1821, ap6s imensuraveis debates, tornando possivel “imprimir,
publicar, comprar e vender nos estados portugueses quaisquer livros ou escritos sem prévia
censura”®®, Embora a lei estivesse dotada de cunho progressista contraditoriamente havia em
seu teor previsdo de processo judicial especifico para apurar e punir abusos e, de acordo com
a gravidade, eram aplicadas san¢des, multas e até prisao.

Quanto as publicacbes que poderiam configurar delitos puniveis a lei elencou quatro
tipos: “contra a religido catdlica, contra o Estado, contra os bons costumes e contra os
particulares, cada um deles incluindo um grupo de delitos possiveis”®®. Como se observa do
teor das tipificacbes dos possiveis abusos estas guardavam forte carga de subjetividade na
avaliacdo podendo ensejar censura e puni¢cdes injustas a depender da discricionariedade de
quem procedia ao exame e aplicaria a respectiva sangéo.

Uma vez declarada a publicacdo abusiva, a consequéncia imediata seria a apreensao
do texto impresso ou escrito (livros, jornal). Isto contrastava, seguramente com a liberdade de
expressao que o ideario liberal buscava implantar e leva a inferéncia que havia um
descompasso entre o que era buscado pelo teor da lei e o que efetivamente acontecia na
pratica.

Seguindo essa mesma linha de liberdade que caracterizava a construgdo teorica
oitocentista em Portugal, a primeira Constituicdo portuguesa (1822) também consignou em
seu artigo 7.° “A livre comunicacdo dos pensamentos” estabelecendo que “todo portugués
pode conseguintemente, sem dependéncia de censura prévia, manifestar as suas opinides”.
Ratificando os termos da antecessora Lei de Imprensa, o artigo 8.° da Constitui¢do vintista

outorgou as Cortes a nomeacdo de um Tribunal Especial para proteger a liberdade de

8 Informagcéo extraida do site: https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/primeira-lei-imprensa.aspx
Pag. 4.

% Informagéo extraida do site : https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/primeira-lei-imprensa.aspx
p. 2
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imprensa e “coibir os delitos resultantes do seu abuso, conforme a disposi¢ao dos artigos 177°

e 189°°79 0 que denota a importancia que a publicidade alcancava para os liberalistas.

A liberdade concebida e consignada no conteddo da Constitui¢do vintista portuguesa
teve vida curta tal como a referida Constituicdo que viu por meio da Vila-Francada o
malfadado regresso a anterior censura absolutista concretizada legalmente por meio do
Decreto de 6 de marco de 1823 que impds “varias restricdes a circulagdo de obras
impressas”’®.

Todavia, a semente da publicidade no que tange a liberdade de expressdo ja havia
sido lancada e suas raizes fincadas, razdo pela qual a Carta Constitucional de 1826 e a
Constituicdo de 1838 (em vigéncia entre 1838 e 1842) que sucederam aquela de 1822,
consagraram em seus artigos 145.2, § 3.2 e 13.°, respectivamente, idéntico direito.

No Brasil, a liberdade de expressdo, de pensamento e da propria imprensa escrita
comecou a ser construida a partir da vinda da familia real e de sua corte ao Rio de Janeiro e de
forma efetiva com a chegada da primeira prensa que serviria para as impressdes dos
documentos oficiais (imprensa régia) como ja referenciado as folhas 20 do presente artigo.

Destaca-se, ainda, a relevante importancia do jornal “Correio Braziliense”’? editado
em Inglaterra por Hipdlito Costa no periodo de 1808 e 1822 onde eram comentadas obras de
interesse politico ensejando discussdes entre os membros da elite pensante e formadora de
opinido brasileira sendo atribuido ao referido periddico, pela divulgacao de ideais liberalistas,
relevante papel para a concretizacdo da independéncia brasileira. O idealizador do periddico
tinha a seu favor a auséncia de censura prévia, uma vez que era editado em Inglaterra onde a
liberdade de opinido e de imprensa efetivava-se de forma ampla.

Outro importante periédico que deixou contributos relativamente a oposicdo a
administragdo imperial de D. Pedro I foi o denominado “Tamoyo”"®. A partir de 12 de agosto
del823, o jornal também serviu de porta-voz a José Bonifacio de Andrada que se sentia
injusticado ap6s ser demitido do Ministério do Reino e Negdcios Estrangeiros.

Mais tarde, em 1836, a revista “Niteroi” também se desincumbiu do papel de

consolidar a imprensa nacional e principio da publicidade que a norteara sendo outro

0 Cf. Pereira, D. T., Nunes, F. A., Sampaio, G., de Almeida, M. I. B., Graes, I., Santos, J., ... & Videira, S. A.
Grandes realizagdes do direito portugués. p. 102.

"L Pereira, D. T., Nunes, F. A., Sampaio, G., de Almeida, M. I. B., Graes, I., Santos, J., ... & Videira, S. A.
Grandes realizagdes ... Ibidem, 102.

2 Cf. Loureiro, R. A. (2014). A constituicdo do império do Brazil — Ideologia e contradicdes da carta
constitucional de 1824. Dissertacdo, Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, p. 120.

8 Cf. Loureiro, R. A. (2014). A constituicdo do império do Brazil... Ibidem, p. 121.
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periddico de significativa importancia para a formacao da opinido publica e para a historia do
liberalismo brasileiro tendo dois de seus exemplares sido impresso em Paris’,

A imprensa escrita, especialmente, os jornais que circulavam e podiam ser adquiridos
com relativa facilidade foram um dos grandes responsaveis pela consolidacdo e difusdo das
ideias do movimento liberal e da formacdo da opinido publica nos oitocentos no Brasil. Os
jornais serviram para fomentar debates politicos acalorados entre as diversas correntes de
pensamento existentes, notadamente entre a elite letrada advinda de Coimbra. Os jornais
tornavam-se mais acessiveis também em razdo do baixo preco que ostentavam quando
comparados aos livros em circulagio’™.

A liberdade defendida em todas as suas diversas matizes singularmente na vertente
da publicidade pelo movimento liberal oitocentista também reverberou na legislacdo e no

aspecto politico de ambos os paises, 0 que sera objeto de abordagem no proximo item.

3.2. A PUBLICIDADE COMO LIBERDADE DE EXPRESSAO POLITICO-
LEGISLATIVA: A LEI, O VOTO E A REPRESENTACAO

Como ja referenciado ao longo deste artigo, a autoridade da lei e a publicidade do
direito legislado foi uma marca indelével do movimento liberal que na divisdo dos Poderes
privilegiava o Legislativo. A primazia do Poder Legislativo adviria exatamente da importante
tarefa de feitura das leis, bem como por acolher os representantes politicos dos segmentos
sociais com direito a representacdo. Faz-se essa ressalva em razdo de que nem todos do povo
eram considerados cidadaos e, por isto mesmo, ndo podiam exercer 0 voto tampouco serem
eleitos e muito menos representados, aspecto ja tratado antecedentemente.

A ideia de representacdo social e o sistema que lhe atribui moldura ganhou contornos
politicos e ideoldgicos ao sabor do tempo e das conjecturas sendo que no conceito liberal
oitocentista era por meio da Lei que o Estado se comunicava formalmente com a sociedade e
eram nas Cortes, onde essa mesma lei era feita, que o pensamento politico podia se expressar
de maneira subjetiva e/ou objetiva por meio dos representantes eleitos em procedimentos
eleitorais também disciplinados legalmente.

Era nos parlamentos que a parcela de poder politico tinha expressédo pois, diante da
impossibilidade de todos exercerem ao mesmo tempo tal poder este era transferido aos

representantes eleitos que, por sua vez, o exercia em nome daqueles. Apesar da possibilidade

4 Cf. Paim, A. (1998). Historia do Liberalismo Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Mandarim. p. 67.
S Cf. Loureiro, R. A. (2014). A constituicdo ... Ibidem, p. 120.
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de representacdo0 poucos eram 0S que podiam expressar sua vontade por meio de
representantes, uma vez que 0 voto censitario deixava fora dessa possibilidade um ndmero
imensuravel de pessoas. Quanto as restricdes ao exercicio do voto sua previsdo fez-se
presente nas diversas Constituicdes (Arts. 32.%, 33.% e 34.° da Constituicdo de 1822, Arts. 63.°,
64.°, 65.° 66.°, 67.° e 68.° da Constituicdo de 1826 e arts. 71.°, 72.%, 73.°, 74.° e 75.° da
Constituicdo de 1838).

A legalidade enquanto expressdo de poder politico e principio base do movimento
liberal constitui “exigéncia e garantia do direito fundamental a liberdade”’® tendo encontrado
assento em todas as constituigdes portuguesas oitocentistas: Constituicdo de 1822 (art. 2.9),
Carta de 1826 (art. 145.° 81.°) e Constituicdo de 1838 (art. 9.9).

Além disso, na Constituicdo de 1822 ficou estabelecido que caberia as cortes a
elaboracdo das leis, interpretd-las e revoga-las, bem como que seriam obrigatorias
independentemente de aceitagdo (art. 102.9 7. A carta Constitucional de 1826, de modo
idéntico atribuiu as cortes tal competéncia com sanc&o do rei (art. 13.°)8 e a de 1838 (art. 34°,
§1.97°,

Aspecto interessante e que denota de forma inequivoca a supremacia do legislativo
na divisdo de poderes é aquele relativo a atribuicdo as Cortes (ou dos deputados) da
competéncia de representar a nacdo portuguesa e de interpretar e revogar as leis (artigo 94.° -
Constituicdo del822, 12.° e 15.°, 86 - Carta de 1826 e artigo 34.%, § 1.° e 37.° - Constituicdo de
1838) func¢do que na atualidade cabe ao Poder Judiciério.

A nova concepcdo da importancia das leis para a concretizacdo do projeto liberal e
da necessidade de sua publicizagdo fazendo com que chegasse ao conhecimento do maior
namero possivel de pessoas impulsionou em Portugal o registro em Atas dos debates
realizados nas sessdes das Cortes, a partir de 18218 conforme previsio regimental.

Também tornou possivel a afluéncia do puablico aos parlamentos ensejando a
publicidade da atividade politica desenvolvida pelos seus representantes e um maior controle
publico, consequentemente. Além disso, este Ultimo aspecto propiciou uma mudanga
arquitetonica nos prédios dos parlamentos fazendo com que fossem adaptados para receber o

publico nas “galerias” e condicionou nova disposi¢do do mobiliario.

76 Barbas-Homem, A. P. (2007). O movimento de codificacdo... Ibidem, p. 20.
T «“Art. 102° - Pertence as Cortes:

| — Fazer as leis, interpreta-las e revoga-las;”

8 “Art. 13.° - O poder Legislativo compete as Cortes com Sangdo do Rei.”

9 «Art. 34. — Os poderes politicos sdo Legislativo, 0 Executivo, e o Judiciério
8 1.° O poder Legislativo compete as Cortes com Sang¢do do Rei”.

8pereira et al., (2016). p. 134.
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Para dar concretizacdo ao principio da publicidade das leis como previsto em todas

as Constituicdes oitocentistas e tornar possivel a qualquer cidadao participar do processo
legislativo, as cortes instituiram “concursos”. Era a denominada publicidade aplicada ao
processo de elaboracdo das leis sendo possivel até a estrangeiro participar. Inobstante tal
possibilidade inovadora a participagdo popular foi irrelevante, pois, “se, num primeiro
momento, estes concursos sdo muitos participados, depois poucos interessados concorrem.
Sobretudo poucos s3o os juristas de mérito que se habilitam” (Homem, 2007, p. 32)8. Esse
motivo ensejou, inclusive, que os Codigos posteriores as constituicdes fossem elaborados por
comissdes escolhidas pelos governantes dentre pessoas dotadas de conhecimento técnico-
juridico.

A partir de 1833, a publicacdo das leis passou a ser feita com exclusividade pelo
orgao oficial denominado de “Diario do Governo”, atualmente, “Diério da Repl'lblica”sz. A
data da publicacdo oficial da legislacdo passou a servir de inicio do prazo de contagem do
vacatio legis e para o estabelecimento de sua vinculagdo e observancia geral.

Aspecto notavel da obrigatoriedade de publicacdo oficial das leis elaboradas pelas
cortes € aquele ligado ao dogma liberal de que somente aquilo que fosse expressa e
legalmente vedado vincularia a sociedade ou, dito de outro modo, 0 que ndo estivesse
legalmente vedado era permitido. Por isto, além de servir de contagem para o prazo de
vacancia, a data da publicacdo da lei em veiculo oficial também servia para o estabelecimento
do inicio de sua vinculacio e observancia geral (art. 2.° - Constituicio de 18228, art. 145.° -
Constituicdo de 182684 e art. 9.° da Constituicio de 1838%).

A redacdo das leis também foi alterada passando a técnica redacional a acolher a
generalidade e abstracao com a “utiliza¢do do presente ou do futuro do indicativo e a dedugao
por artigos” (Homem, 2016, p. 26)% formalidade seguida igualmente pelos Cédigos editados
ao longo de todo o século XIX.

A publicacdo das leis também teve desdobramentos perante o poder executivo que
ganhou contornos de atuacdo diferentes sob o regime legal-constitucional oitocentista. Como

poder responsavel pelo bem-estar da sociedade deveria, sobretudo, atuar para satisfagdo das

8 Ibidem, p. 32.

8 Por meio de Decreto editado em 19 de agosto de 1833, conforme Pereira et al., p. 134.

83 «Art. 2.° A liberdade consiste em niio serem obrigados a fazer 0 que a lei ndo manda, nem a deixar de fazer o
que ela ndo proibe. A conservagéo desta liberdade depende da exacta observancia das leis”.

84 «Art. 145° - A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Portugueses, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Reino, pela maneira seguinte:
§ 1.° Nenhum cidadéo pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da Lei”.

8 “Art. 9° - Ninguem pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo o que a Lei ordena ou proibe.

8 Conforme Homem, A. P. B. (2007). O movimento de codificacéo ... p. 26.
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suas necessidades que se apresentavam cada vez mais crescentes e diversificadas dando
ensejo ao chamado “governo legislador”®’ (artigo 122° - Constituicdo de 1822).

Porém, essa atuacdo ndo era passivel de fiscalizacdo (Art. 72.° - Constituicdo de
1826, art. 85.°- Constituicdo de 1838) pelos demais poderes expressando desde seu
nascedouro a adogdo do paradigma francés cujo reflexo dominador ainda teimava em subsistir
na monarquia reinante em Portugal e configurava uma contradi¢cdo do movimento liberal no
que concerne a prometida divisdo igualitaria de poderes.

No Brasil, como ja delineado no capitulo anterior, a Constituicdo de 1824 iniciou a
era do Constitucionalismo e foi a mais duradoura de todas. A expressao politico-legislativa de
liberdade que supostamente estaria presente na Carta outorgada colidia com o poder
moderador nela inserto. Este quarto poder foi um artificio de manobra que o habil e
inteligente Imperador do Brasil utilizou para, a0 mesmo tempo, resgatar perante a nacao sua
imagem de liberal abalada em razdo do exilio da familia Andrada e garantir que continuaria
conduzindo de forma quase que exclusiva a nacdo recém independente.

O poder moderador exercido pelo Imperador possuia uma forte pendor absolutista
por concentrar, na pratica, em suas méos a chefia do Executivo (art. 102) e por nao poder ser
responsabilizado porque sua pessoa seria “sagrada e inviolavel” (art. 99). Além disso, era de
sua competéncia a nomeacdo e destituicdo dos Ministros e a nomeacdo de juizes, situacdo que
tornava-os servis (art. 101, inciso V1 e art. 102, inciso 11, respectivamente).

Como observa-se, a concentracdo de poder nas maos do monarca por forgca do poder
moderador constante da Carta de 1824 colide com sua suposta defesa dos ideais do
movimento liberal e, diferentemente das Constituicdes portuguesas de 1820 e 1838, ndo
atribui ao Poder Legislativo a primazia e sim ao Imperador, ou seja, ao Poder Moderador.

O fato de o préprio Imperador haver conduzido a elaboracdo da Carta pelo Conselho
de Estado acompanhando pessoalmente as reunides realizadas® com o fito de impedir
“desvios” excessivamente liberais tornou-a excessivamente tedrica contendo principios
geneéricos sendo neste aspecto semelhante a diversas Constitui¢Ges latinas editadas ao longo
do seculo XIX.

No que diz respeito a representacdo politica, a Carta brasileira previu que a nagdo
brasileira seria representada pelo Imperador e pela Assembleia (art. 11). Nesse sentido
aproxima-se da Carta portuguesa que influenciou, posto que a de 1826 também previa a

representacdo da nagdo portuguesa “pelo Rei e as Cortes Gerais”.

87 Ibidem, p. 25.
8 Cf. Loureiro, R. A. (2014). A constituicdo do império do Brazil ..., p. 153.
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No que diz respeito a representatividade por parte da Assembleia Geral, que era
composta de duas Camaras, de Deputados e de Senadores ou Senado (art. 14), havia restricdo
censitarias quanto ao exercicio do voto (arts. 92, 93 e 94).

Os membros das duas camaras ndo podiam ser responsabilizados por suas atuacdes
sendo inviolaveis suas opinides (art. 26) prerrogativa de que ndo gozavam os juizes de direito
e oficiais de justica (art. 156), tampouco os Ministros (art. 38), demonstrando que ndo havia
equivaléncia no tratamento constitucional entre membros dos Poderes. Ainda, podia o
Imperador dissolver a Camara e suspender magistrados.

As sessOes da Assembleia eram pablicas em observancia ao principio da publicidade.
Havia uma prometida liberdade de imprensa (embora muitas vezes néo existisse de fato) sem
censura (art. 179, inciso 1V) consignac@es idénticas constavam da Carta portuguesa de 1826.

Por fim, cumpre asseverar que havia previsao de socorros publicos e ensino primario

gratuito (art. 179 incisos XXXI e XXXII, respectivamente).

3.3. ADIMENSAO JUDICIAL DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE: AS SENTENCAS
E ATUTELA JURISDICIONAL

O principio da publicidade presente no poder judicial no periodo oitocentista pode
ser tido como a dimensdo técnica da liberdade pregada pelo movimento liberalista. O
funcionamento do referido Poder que antes da revoluc3o vintista era norteado pelo segredo®,
todavia vai perdendo tal caracteristica gradativamente e cedendo lugar a publicidade
refletindo a prometida e defendida liberdade sob as variadas formas positivadas nos textos
constitucionais e no funcionamento das institui¢@es juridicas em Portugal.

Foi assim, na medida em que as Constitui¢fes portuguesas iam sendo editadas e que
a publicidade vai se tornando uma realidade especialmente porgue a liberdade e a legalidade
pregadas pelo movimento liberalista encontravam naquelas sua maxima expressdo. Nesse
sentido, também imprescindivel referenciar o inestimavel contributo do magistrado da
Relagdo do Porto, Manuel Fernandes Tomas, que integrou o Sinédio® tendo sido uma das

cabecas pensantes do movimento que ensejou a revolugdo vintista sem olvidar a participacdo

8 Cf. Graes, I. (2019). Graes, I. (2019). Sigilo, recato e prudéncia (Da justica do segredo ao segredo de justica.,
E-LEGAL HISTORY REVIEW 30, Lisboa, disponivel em: https://dialnet.uniroja.es/servl

% O Sinédio foi uma associacéo secreta fundada no Porto que inspirou a Revolucdo Liberal de 24 de Agosto de
1820. Informacéo obtida em https://www.porto.pt/pt/noticia/historias-da-cidade-sinedrio-formou-se-no-porto-ha-
203-anos , acesso em 25 de agosto de 2021.
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igualmente importante da magonaria, embora esta Ultima de forma velada. A edi¢éo do codigo
civil e do criminal também constitui marco digno de mencé&o.

De um poder judiciario débil e comprometido cuja autonomia ficou arrefecida pela
primazia atribuida as Cortes por ser delas a competéncia para a elaboracdo, interpretacdo e
revogacdo da lei como consignado em todas as Constituiches oitocentistas (art. 102°. —
Constituicdo de 1822; 15.°, § 6 - Constituicdo de 1826 e artigo 37.°, | - Constituicdo de 1838)
vai se construindo uma novel relacdo entre sociedade e os Tribunais calcada na publicidade
dos atos processuais, das sentencas e na lei positivada.

Se antes 0 monarca era o préprio Estado e o seu poder encontrava origem na religido
sendo ilimitado, a partir da efetiva existéncia da publicidade trazida pelos liberais, o Estado
passou a ter origem na Lei e nela encontrou seu fundamento de existéncia. Em face dessa
alteracdo, a vida social e politica embasa-se agora em padrbes de racionalidade e de
legalidade e o Poder Judiciario ndo ficou alheio a isto. Conclui-se, pois, que o direito
positivado e sua efetiva aplicacdo pelos juizes era ao mesmo tempo origem, fundamento e
limitacdo do poder estatal, embora neste Gltimo aspecto somente a partir da segunda metade
do Século XIX e de forma muito ténue.

Dessa forma, para se entender o nivel evolutivo influenciado pelo principio da
publicidade alcancado pelo Poder Judiciario nos oitocentos é necessario observar o percurso
historico-legislativo seguido, inicialmente pelas Constituicdes e, depois pelos codigos. Assim,
de significativa relevancia foram as reformas judiciarias procedidas em 1832, 1837 e 1841 e,
em especial, os diplomas expedidos em 1855, 1874 e 1890°*.

Embora os avangos trazidos pelo liberalismo, o conservadorismo das institui¢coes
juridicas ndo poderia ser mudado repentina e drasticamente por forca apenas da publicidade e
da lei. Havia necessidade de uma alteracdo de consciéncia a ter reflexos no modo de atuacao
dos juizes cuja pauta era sujeita precedentemente ao mesmo sigilo que vigorava para a
administragdo monarquica.

No entanto, a debilidade do Judiciario que comprometia a atuacdo independente e
imparcial era agravada pelo fato de que competia aos monarcas a nomeagao, promocao,
transferéncia, aposentacdo e suspensdo de magistrados (art. 123.°, inciso Il - Constituicdo de
1822, art. 74.°, paragrafo 5.° e 6.°, art. 75.°, paragrafo 3° e art. 121.°- Carta de 1826 e art. 82.°,
inciso VI e art. 123.° paragrafo 2.°- Constituigdo de 1838) acentuando as amarras de serviddo

atribuindo-Ihe lugar menos altivo na diviséo de poderes.

%1 Cf. Graes, 1. (2014). O poder ¢ a justica em Portugal no Séc. XIX. Lishoa: AAFDL. p. 31.
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Ademais, as garantias dos juizes eram frageis sendo possivel a perda de seus cargos
por sentenca (art. 122.° da Carta de 1826), bem como serem responsabilizados por abuso de
poder e prevaricagdes (art. 123.° da Carta de 1826). Porém, aos poucos, a cultura juridica vai
encontrando e construindo autonomia, apés a edicdo das Constituicdes e, particularmente, da
legislacdo infraconstitucional que as seguiu sobretudo a partir da segunda metade do século
XIX.

Nesta perspectiva, o direito legislado teria incidéncia direta sobre os juizes impondo
uma nova postura de tutela jurisdicional perante a diversidade de relacdes e de direitos
fundamentais a serem exercidos mediante a¢es que a pessoa politica (cidaddo com direito ao
voto censitario, como ja visto anteriormente) dispunha para gozar do amparo jurisdicional.

O comportamento da magistratura antes moldado pelo sigilo vai aos poucos cedendo
as imposicoes decorrentes da legislacdo e, assim, o principio da publicidade vai se impondo
singularmente na seara jurisdicional servindo para construir um poder judiciario mais
compativel com os ideais do movimento liberalista sem que, todavia, fossem rompidos
integralmente os padrfes absolutistas. Por isso, ha entre os doutrinadores portugueses alguns
que defendem a inexisténcia efetiva de separacao de poderes no periodo.

Neste sentido, poderia falar-se numa constante “luta” entre os novos ditames ¢ os
paradigmas do antigo regime ao longo de todo o século. A titulo exemplificativo cita-se a
possibilidade de o rei, nos termos do artigo 123.°, inciso XI da Constituicdo de 1822, poder
perdoar ou minorar as penas aplicada aos delinquentes numa clara ingeréncia sobre a
competéncia dos magistrados contrariado o disposto no artigo 176.° da referida Constituicéo.
Previsdo semelhante foi repetida nos artigos 74.° ,paragrafo 7.° da Carta de 1826 e no artigo
82.°, inciso X da Constituicao de 1838.

No que tange os julgamentos que antes no antigo regime eram sigilosos ou restritos a
um numero determinado de individuos, tanto na esfera criminal quanto na civel, passaram a
ser publicos obedecendo as sentencgas exaradas em ambas as esferas a padroes de “justiga,
publicidade e prontidio” (Graes, 2014, p. 53) °2 sendo tal publicidade garantia de
imparcialidade de atuagdo dos juizes. E, ainda, como decorréncia do principio da legalidade e
da publicidade todos os atos do processo civel, inclusive a inquiricdo de testemunhas em
audiéncia passaram a ser publicos sendo que os do processo criminal somente apds a
pronuncia (art. 201.° da Constituicdo de 1822, art. 126.° da Carta de 1826 e art. 128. ° da
Constituicdo de 1838).

%2 Graes, 1. (2014). O poder e a justica, ibidem, p. 53.
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Dentre as alteraces decorrentes das Constitui¢cdes editadas ao longo do século XIX

tem-se a extensdo do principio da publicidade até mesmo ao processo criminal militar, pois, 0
julgamento dos Conselhos de Guerra®®, que eram antecedidos de um conselho de investigacio
ou sumario de culpa, passaram a ser feitos publicamente® aproximando tais julgamentos
militares ao processo comum.

Ainda como decorréncia da publicidade tem-se a exigéncia de motivagdo das
sentencas. Alids, Portugal apresentava-se na vanguarda europeia ao exigir desde as
Ordenagdes a observancia de tal fundamentagcdo® implicando a auséncia desse requisito em
penalidades aos Juizes® . A motivacdo das sentencas além da obviedade de garantir
imparcialidade e um maior controle possibilitava as partes por meio de seus advogados uma
melhor preparacao dos respectivos recursos as instancias superiores.

Cumpre, todavia, diferenciar a conotacdo que a exigéncia de fundamentacdo das
sentengas exprimia no contexto do absolutismo, época de vigéncia das ordenacdes, e aquela
que ganhou com o movimento liberalista neste Gltimo como uma indubitavel expressdo do
principio da publicidade e da legalidade.

Durante o periodo de vigéncia das Ordenacbes a exigéncia de fundamentacdo das
sentengas ndo constituia quebra do segredo compativel com a esséncia do absolutismo. Ao
contrario, a imposicdo constituia-se numa forma de controle do monarca sobre os Juizes,
posto que a estes ndo era dado julgar de acordo com a sua consciéncia e vontade possibilidade
afeta exclusivamente ao monarca® . Ademais, ao anunciar expressamente as razbes da
absolvicdo ou condenacgdo na sentenca, 0 magistrado dava ensejo ao controle por parte do rei
nos casos em que houvesse “julgado mal” ou quando a decisdo “contrariasse o direito”,
hipGteses de avaliacdo deliberadamente discriciondrias que poderiam se desdobrar em
arbitramento de multa, embora ndo eivassem a sentenca de nulidade.

Diferentemente, na conjuntura oitocentista a exigéncia de fundamentacdo das
sentencas tinha como objetivo tornar publica as razfes pelas quais enveredou 0 magistrado
para adotar este ou aquele posicionamento tornando-a controlavel juridica, ética e

publicamente, uma vez que se tornava conhecida a um nimero incontavel de pessoas com a

9 Os Conselhos de Investigagdo eram drgdos compostos por trés militares que possuiam a atribuicdo de proceder
investigacdo quando da pratica de crime ao qual fosse imputada pena por lei geral ou militar para declarar se o
acusado (militar) era ou ndo suspeito do dito crime, conforme Nunes, J. A. (2019). O foro militar... p. 89.

% Cf. Nunes, J. A. (2019). O foro militar portugués no século XIX. Que problemas? Que solugdes? Lishoa:
AAFDL. p. 90.

% Cf. Barbas-Homem, A. P. (2007). O movimento de codificacdo... p. 33.

% Cf. Graes, I. (2016). Fundamentacdo das Sentengas, in As grandes realizacées da histéria do direito, Centro de
Investigagdo Teoria e Historia do Direito — FDUL. p. 82.

7 Cf. Graes, I. (2016). Fundamentagdo das sentengas ... obra citada, p. 82.
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publicagdo em veiculo impresso oficial ®® . Infere-se, pois, que obrigacdo de declarar
fundamentadamente as causas de condenacgdo ou absolvi¢do constantes da sentenca atendia ao
critério de publicidade e da legalidade propiciando o controle da atuacao dos juizes por parte
de toda a sociedade e ndo somente pelas partes envolvidas.

Por sua vez, os tribunais superiores ao apreciarem as sentencas motivadas emanadas
da primeira instancia tinham a possibilidade de melhor perceberem os motivos que a
ensejaram e entender o porqué da condenacdo ou absolvicdo. A sentenca deveria ser sempre
fundamentada, escrita e publicada pelo prdprio juiz nos exatos termos do artigo 277.° da
Novissima Reforma Judiciaria (Decreto de 21 de Maio de 1841)%.

A falta de fundamentacdo poderia ensejar a nulidade da decisdo nos termos dos
artigos 715.%, 723.° e 1174.° da novissima reforma judiciaria (Graes, 2016, p. 82)%°. Mais
tarde, em 1843, a exigéncia de fundamentacdo expressa se estenderia aos votos proferidos nos
julgamentos das tencdes e nos acérddos do Supremo Tribunal de Justica (art. 1171.%, Lei de
19 de novembro de 1843)1%1,

Na area criminal, a publicidade trazida pelo liberalismo impds a abolicdo das penas
cruéis e degradantes como as marcas feita por ferro nas testas dos criminosos para identifica-
los, heranca medieval, e de todas as penas cruéis ou difamantes numa inequivoca evolugéo de
natureza civilizatoria (art. 11.° da Constituicdo de 1822, art. 145.°, paragrafo 18 da Carta de
1826 e artigo 21.° da Constituicdo de 1838). A proporcionalidade e individualidade da pena
também foram previstos, sendo que a pena de prisdo era aplicada de forma secundaria na
primeira metade do seéculo XIX, posto que outras san¢gdes como o degredo ultramarino eram
mais frequentes.

Contudo, foi com o Cddigo Penal de 1852 que a aplicagcdo da pena de prisdo com o
sentido repressivo, preventivo e regenerativo foi aplicada com mais frequéncia. A
administracdo penitencidria também sofreu a incidéncia do principio da publicidade na
medida em que a pena sé poderia ser aplicada por juizes (embora no inicio do século o
monarca pudesse conceder perddes) e a detencdo deveria se executar em locais seguros e
higiénicos com controle de funcionamento (art. 208.° e 209.° da Constituicdo de 1822).

No tocante a estrutura e administracdo da justica, esta era integrada por juizes e

jurados sendo a estes cometida a competéncia para se pronunciarem sobre o fato e aos

% A publicagdo das decisdes judiciais em érgdo de imprensa oficial foi outra conquista do movimento liberal
atrelada ao principio da publicidade.

9 Cf. Graes, I. (2019). Histdria da justica (colectanea de sentencas) — século XI1-XX. Lisboa: AAFDL. p. 325.
100 Graes, 1. (2016). Fundamentacéo das sentencas ... obra citada, p. 82.

101 |bidem, p. 82.
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primeiros a aplicacdo da lei (art. 118.° e 119.° da Carta de 1826, art. 123.° da Constituigéo de
1838). O julgamento das causas em segunda instancia caberia aos tribunais das Relagdes (art.
125.° Carta de 1826). Havia, ainda, juizes de direito nomeados pelo Rei e juizes ordinarios e
juizes de paz eleitos pelo povo (conforme artigo 123.°, paragrafo 2.° e 124.° da Constituicao
de 1838).

O Supremo Tribunal de Justica foi criado pela Constituicdo de 1822 (art. 191.°) com
sede em Lisboa sendo que a Carta Constitucional de 1826 confirmou sua existéncia apenas
acrescentando que seriam compostos por juizes letrados. A constituicdo de 1838 estabeleceu
que o Supremo Tribunal de Justica atuaria para conceder, ou negar revistas e exercer
atribuices previstas em lei (art. 126.° da Constituicdo de 1838).

No que diz respeito a Carta brasileira de 1824, seu objetivo foi lancar as bases para a
construcdo da nacdo brasileira independente por meio da elaboracdo de um arcabouco
juridico-constitucional que mantivesse a unidade nacional, a monarquia e os interesses da
classe dominante.

A referida Carta outorgada por D. Pedro | ndo era de todo incontroversa, muito pelo
contrario, trazia em seu @mago previsdes legais que colidiam com a esséncia do movimento
liberal tradicional seguindo a linha de pensamento do chamado “liberalismo doutrinario” de
Benjamin Constant, bem como diretrizes da Constituicdo Francesa de 1814, adaptando o
liberalismo europeu a realidade das terras tupiniquins, aspecto ja tratado em capitulo anterior.

Como referenciado, havia na Carta brasileira varias contradicdes ao ideais do
movimento liberal que ja era realidade no continente europeu. A primeira dessas contradi¢fes
decorria do fato ndo advir de uma assembleia constituinte, mas ter sido decorréncia da
vontade do Imperador que inseriu em seu teor um quarto poder denominado Moderador
(adotando o ensinamento de Constant), cujas competéncias exorbitavam em muito aquelas
dos demais poderes.

Diferentemente das Constitui¢cbes portuguesas de 1822 e 1838 que estabeleceram a
primazia do poder legislativo, a Carta brasileira privilegiou o Poder Moderador de tal modo
gue podia ter ingeréncia junto aos demais havendo previsdo de instrumentos e meios para que
isto se concretizasse. O Poder Judiciario cuja titularidade estava nos “juizes e Jurados™ (art.
151) ocupou posicdo de importancia menor que o Moderador que, como ja referenciado,
pertencia ao Imperador D. Pedro | (arts. 98 e 101).

O Poder Judicial foi tratado no Titulo 6° em um capitulo Unico contendo catorze
artigos (arts. 151 a 164). Apesar do teor do primeiro artigo estabelecer a independéncia do

Poder Judiciéario, ratificada adiante pelo artigo 179, inciso XII, isto ndo era de fato uma
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realidade integral. A independéncia do Poder Judicial era comprometida de maneira
indubitavel em face competéncia exclusiva do Imperador para suspender (art. 101, inciso VII)
e nomear (art. 102, inciso Ill) juizes redundando aos exercentes da magistratura em um
pesado freio quanto a autonomia no exercicio de seus poderes tornando uma balela a pregada
autonomia e, via de consequéncia, a diviséo de poderes (art. 9 e 10 da Carta de 1824).

Outro aspecto que limitava o exercicio da competéncia dos magistrados era a
possibilidade de o Imperador perdoar e moderar as penas impostas aos réus condenados por
sentenca (art. 101, inciso VIII). Sem duvida essa possibilidade decorrente do exercicio do
Poder Moderador desautorizava exacerbadamente o Poder Judicial usurpando-lhe
competéncia.

No que diz respeito as garantias dos juizes havia previsdo de que o exercicio da
magistratura seria perpétua (art. 153) um precedente da atual vitaliciedade, porém, podiam
“ser mudados de uns para outros logares” o que facilitava ao Imperador transferi-los (seriam
removiveis) comprometendo a isencdo e autonomia daqueles.

Ainda nessa mesma esteira, o Imperador podia suspender os Juizes “por queixas
contra eles feitas” outra forma de puni-los discricionariamente (art. 154). Os juizes também
podiam ser responsabilizados juntamente com os oficiais de justica pelo cometimento de
abusos de poder e prevaricacfes sendo que lei posterior iria disciplinar a forma de apuracao
desses abusos (art. 156). Também poderia 0 queixoso ou qualquer do povo intentar contra 0s
juizes acdo popular fundada na pratica de suborno, peita, peculato e concusséo (art. 157).

O principio da publicidade teve reflexo em especial no processo criminal, uma vez
consignado na Carta que a inquiricdo das testemunhas e todos os demais atos do processo
seriam, depois da prontncia, “publicos desde j&” (art. 159). Publicidade também ensejou a
garantia de proibicdo de leis retroativas (art. 179, inciso Ill) e a previsdo de edicdo de um
Cadigo Criminal posteriormente (art. 179, inciso XVIII).

Assim como a Carta portuguesa de 1826, a Carta brasileira que serviu de modelo
aquela estabeleceu que para além dos Tribunais da Relacéo (art. 158) presentes nas provincias
deveria haver na capital do Império um Supremo Tribunal de Justica a ser composto por
juizes letrados que teria as competéncias disciplinadas no artigo 164.

Apesar da exorbitancia do Poder Moderador e de sua ilimitada ingeréncia ante os
demais poderes, a Carta outorgada pelo Imperador D. Pedro | em 1824 foi um marco para o
constitucionalismo brasileiro. Foi por ela e a partir dela que ficou estabelecido, a maneira do
Imperador e com as adaptacdes da entdo realidade brasileira, os ideais democraticos-liberais

relativos a liberdade de expresséo (art. 179, 1V) e aos direitos individuais (art. 179) mesmo
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que ndo tivesse havido um rompimento integral do antigo regime especialmente pela

subsisténcia da escravatura e da influéncia dos latifundiarios detentores do poder econémico.
Apesar de todos os percalcos foi a Carta de 1824 que tragcou 0s primeiros passos de
uma pais gigante territorialmente possibilitando por meio de um tracado constitucional a
subsisténcia da unidade e coesédo de um povo cuja heterogeneidade singular péde tornar-se
nacdo conduzida pelas méos e inteligéncia do Imperador D. Pedro I, descendente de um Rei
portugués, estabelecendo-se, a partir entdo, um vinculo indelével entre Brasil e Portugal laco
que ndo mais se desfez superando o aspecto da legalidade que nem mesmo o transcurso de

séculos conseguiu desatar.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

O século XIX foi caracterizado em Portugal e no Brasil pela efervescéncia e
publicidade de ideias que norteavam o movimento liberal que, embora manifestadas com
tracos diferentes em cada um deles, tinham em comum a bandeira de mudancas fundadas na
liberdade sob varias formas, inclusive a publicidade e a igualdade frente a um regime
monarquico absolutista que lutava incessantemente pela subsisténcia. Em cada um dos paises
0 movimento ganhou contornos especificos adaptados a realidade fatica e circunstancias
especificas podendo falar-se em varios liberalismos.

Em Portugal, o liberalismo foi marcado pela invasdo francesa que deixou marcas e
gue culminou com a anterior saida da familia real do pais para o Brasil, fato que se desdobrou
em maultiplas consequéncias e que foi tratado ao longo deste artigo. Igualmente importantes
para o desenvolvimento das ideias liberais e para a liberdade de expressdo e do principio da
publicidade em Portugal foram a revolucdo francesa e a permanéncia das tropas inglesas
mesmo depois da expulsdo dos franceses. Esses fatos foram propulsores do desejo de
transformacdo defendido pelos liberalistas, porém, contrariamente, havia a forca das elites
dominantes desejosas da preservacdo da monarquia absolutista que lutava pela continuidade
do status quo.

E foi nesse contexto historico no qual o continente europeu enfrentava revolugoes,
guerras, insurreicdes e protestos contra a monarquia absolutista que em Portugal a publicidade
exerceu papel relevante em inimeras vertentes tendo a Justica por forca desse reflexo sido
palco de reestruturagdo em seus institutos juridicos e da adocdo de novas posturas no

funcionamento, mesmo que de forma gradativa ao longo de todo o século.
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Foi gracas a publicidade erigida a dogma que a liberdade de pensamento, os direitos

individuais e as garantias foram se consolidando primeiro por meio da revolucdo vintista,

subsequentemente, pela Lei de Imprensal®

, pelas Constituicdes e, por fim, mediante o
arcabouco legislativo infraconstitucional que se seguiu derrogando, aos poucos, o siléncio e as
amarras imposta pelo absolutismo.

Foi em face do principio da publicidade inserido ao longo de diversos dispositivos
implantados nas Constituicdes portuguesas editadas durante o seculo XIX que as leis
passaram a ter sua fase de elaboracdo conhecida e serem publicadas em periédico oficial
possibilitando o conhecimento por um maior nimero de pessoas. Em decorréncia do principio
da publicidade, o Estado (mesmo ainda sendo uma monarquia hereditaria) passou a garantir a
fruicdo dos direitos individuais reconhecidos legalmente e implantou a representatividade nas
cortes por meio do voto.

Porém, o progresso liberal e democratico e a consequente evolucdo legislativa das
instituicdes juridicas e da prdpria justica oitocentista ndo obedeceu a uma ordem continua e
ascendente, houve percalcos pelo caminho. Embora inserido em todas as Constituicdes
oitocentistas a separacdo e independéncia entre os poderes no que diz respeito ao Judiciario
isto ndo foi de todo uma realidade.

Em Portugal dos oitocentos, as garantias asseguradas aos Juizes ndo eram suficientes
para manter uma atuacdo independente e imparcial porque a nomeacgdo, promocao,
transferéncia e aposentacdo eram de competéncia do monarca ensejando um controle que
colidia com a esperada e prevista isencéo pregada.

Porém, uma relativa evolucdo pdde ser sentida pelo fato de os julgamentos terem se
tornado publicos, pela obrigatoriedade de as sentencas serem fundamentadas, escritas e
publicadas conforme imposto pela novissima reforma judiciaria levada a efeito em 1841. Mais
tarde, em 1843, tal obrigacao foi estendida aos votos proferidos nos tribunais superiores como
ja explicitado anteriormente.

Foi dessa forma que a publicidade se implantou em Portugal e que particularmente se
refletiu na atuacdo do poder judicial langando as bases da justica tal qual se apresenta na
realidade, muito embora a cronologia historica tenha demonstrado que a evolugdo ndo se deu
uniforme e ascendentemente. Contudo, até mesmo os percal¢os trouxeram contributos para o

alcance do patamar que na atualidade se apresenta.

102 A primeira Lei de Imprensa foi promulgada em 12 de julho de 1821.

O PRINCIPI10O DA PUBLICIDADE E A JUSTICA LUSO-BRASILEIRA NO SECULO XIX
iris de Carvalho Medeiros e Sandro Alex Simdes



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.«nz(

No que tange ao Brasil, igualmente, a trajetdria evolutiva também néo foi construida
ascendentemente tendo enfrentados avancos e retrocessos ao longo de todo o século XI1X em
estreita sintonia com o que ocorria em Portugal especialmente pelo fato da permanéncia da
familia real durante mais de uma década em terras nacionais, fato que deixou vestigios por
varios séculos. E mesmo depois que D. Jodo e sua corte retornou a Portugal, os resquicios
aqui deixados e a continuidade da permanéncia do Imperador D. Pedro, seu filho, serviu de
liame unindo e afastando os dois paises numa contraditoria e incomum marcha.

No Brasil, a Carta de 1824 serviu para a consolidacdo do liberalismo e das
instituicdes democraticas, em que pese nao ter sido emanada de assembleia constituinte. Foi a
mencionada Carta que adaptando os ditames liberais europeus a realidade nacional, sem
olvidar a interpretacdo pessoal do Imperador que impds certo resguardo a inovacdes drasticas,
procedeu a inser¢do do principio da publicidade que ensejou reflexos em todas as esferas de
poder.

N&o obstante a centralizacdo decorrente do poder moderador, foi gracas a Carta de
1824 que a liberdade de expressao se fez regulamentada e pdde produzir a liberdade de
imprensa, a eleicdo e o sufragio, a representatividade, igualdade perante a lei, além de muitos
outros avancos dos direitos individuais e garantias ja tratados anteriormente.

No ambito do Poder judicial, apesar das amarras decorrentes da competéncia
exclusiva do Imperador em nomear, suspender os magistrados, além de poder minorar as
penas impostas por sentenca, a Carta trouxe inimeros avancos. Como incoeréncia com 0s
principios do movimento liberal tem-se a subsisténcia da escravatura.

Porém, de todos os avancos talvez o mais significativo tenha sido o de ter assegurado
a unidade do pais e de ter plantado a semente da liberdade democréatica que refletiu-se em

duas de suas mais importantes vertentes: na publicidade e na justica.
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