REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.«nz(

TENSOES DE PODER: A AUSENCIA ESTATAL COMO
ELEMENTO PROPULSOR DO PRIMEIRO COMANDO
DA CAPITAL E OS SEUS AVANCOS NA AMAZONIA
BRASILEIRA

POWER STRUGGLES: STATE ABSENCE AS A DRIVING FORCE BEHIND THE FIRST
CAPITAL COMMAND AND ITS ADVANCE FOR THE AMAZON BRAZILIAN

Recebido em 23/11/2023

Aprovado em 21/12/2023 Yuri Ygor Serra Teixeiral
Débora Cristina da Silva Passos?
Maria Vitéria Balieiro Pinheiro®

RESUMO

A pesquisa analisa as tensbes de poder na regido amazonica, com énfase na participacéo
indireta do Estado na expansdo do Primeiro Comando da Capital e seus impactos na
localidade. O propoésito principal € investigar as intricadas dindmicas de poder entre o Estado
e as faccBes que se manifestam no contexto do crescimento do Primeiro Comando da Capital
na Amazonia. Este estudo busca compreender os efeitos desse fortalecimento na seguranga
publica da regido, considerando o aumento do trafico de drogas, a violéncia local e outras
consequéncias associadas a presenca da faccdo na area. Para atingir esse intento, a pesquisa
examina a interacdo de poder entre o Estado punitivo e o Primeiro Comando da Capital. Por
fim, explora as implicagOes decorrentes desse fortalecimento na localidade. Este estudo
possui uma abordagem bésica, com foco exploratorio. Os procedimentos metodoldgicos
envolvem a realizacdo de levantamento bibliogréafico e documental. A coleta de dados seré
conduzida por meio da analise de fontes como livros, artigos e documentos legais, incluindo
legislacdo e anuarios de seguranca publica. A analise desses dados serd qualitativa e seguira
um método hipotético-dedutivo para fundamentar as conclusdes da investigacdo. Portanto,
nos resultados alcancados foi possivel perceber como a auséncia estatal permitiu a expansao
e consolidacdo do primeiro comando da capital na regido amazo6nica e com isso a sua
influéncia no tréfico de drogas e no aumento da criminalidade local. Assim como a sua
participacdo nos crimes ambientais.

Palavras-chave: Estado punitivo; facgdes criminosas; Primeiro Comando da Capital;
seguranca publica; regido Amazonica.

! Professor do Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA) e da Universidade da Amazonia (UNAMA).
Mestre em Direitos Fundamentais e especialista em Ciéncias Criminais pela Universidade da Amaz6énia
(UNAMA), p6s-graduando em Direito Penal Econdmico pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Pard. Membra do Grupo de Estudo e Pesquisa
Direito Penal e Democracia (Cnpq).

% Graduanda em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para.

TENSOES DE PODER: A AUSENCIA ESTATAL COMO ELEMENTO PROPULSOR DO PRIMEIRO
COMANDO DA CAPITAL E OS SEUS AVANCOS NA AMAZONIA BRASILEIRA
Yuri Ygor Serra Teixeira, Débora Cristina da Silva Passos e Maria Vitéria Balieiro Pinheiro



REVISTA

JURIDICA DO CESUPA v.«nz(

ABSTRACT

The research analyzes power tensions in the Amazon region, with an emphasis on the indirect
participation of the State in the expansion of the First Command of the Capital and its impacts
on the locality. The main purpose is to investigate the intricate power dynamics between the
State and the factions that manifest themselves in the context of the growth of the First
Capital Command in the Amazon. This study seeks to understand the effects of this
strengthening on public security in the region, considering the increase in drug trafficking,
local violence and other consequences associated with the presence of the faction in the area.
To achieve this aim, the research examines the interaction of power between the punitive
State and the First Command of the Capital. Finally, it explores the implications arising from
this strengthening in the locality. This study has a basic approach, with an exploratory focus.
The methodological procedures involve carrying out a bibliographic and documentary survey.
Data collection will be conducted through the analysis of sources such as books, articles and
legal documents, including legislation and public security yearbooks. The analysis of this data
will be qualitative and will follow a hypothetical-deductive method to support the conclusions
of the investigation. Therefore, in the results achieved it was possible to see how the absence
of the state allowed the expansion and consolidation of the first command of the capital in the
Amazon region and with this its influence on drug trafficking and the increase in local crime.
As well as their participation in environmental crimes.

Keywords: Punitive State; criminal factions; First Command of the Capital; public security;
Amazon region.

1 INTRODUCAO

O surgimento das fac¢bes criminosas no Brasil decorre da busca por garantias de
direitos humanos para os presos. Isso se evidencia a partir da teoria de Manso e Dias, 2018 p.
8), os quais afirmam que o surgimento dessas facgdes teve origem no massacre do Carandiru,
como uma reagdo aos ataques e opressdes perpetrados por agentes policiais nas prisdes em
todo o territério nacional, sobretudo do PCC, que nasceu dentro do sistema carcerario,
conforme abordado posteriormente. As estruturas dessas organiza¢fes criminosas apresentam
caracteristicas hierarquicas, dindmicas e ilicitas, assim como elementos de representacao
social que emergiram com a criagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC). As faccOes
criminosas possuem principios ideoldgicos que se justificam pela luta contra as injusticas do
sistema prisional, bem como a opresséo e a violéncia do Estado sobre os presos. Diante desse
cenario, faz-se necessaria uma analise aprofundada de suas origens e expansao. Um aspecto
crucial para compreender essa expansdo € a relacdo entre o poder estatal e a consolidacdo do
PCC.

Nesse contexto, tratar do surgimento e expansao das fac¢des criminosas no pais €, por

vezes, desafiador, tendo em vista que se trata de uma juncao de problemas sociais e falta de
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atuacdo do Estado. Isso decorre do pressuposto de um sistema penal mal estruturado, que néo

tem capacidade para lidar com as pessoas que compfem a massa carcerdria. Tais fatores
acabam por violar direitos e garantias fundamentais.

Diante disso, ha uma busca por condi¢cdes melhores de sobrevivéncia, o que leva a
atuacdo das facgdes criminosas nos presidios brasileiros. Elas agem prometendo aquilo que o
Estado deixa de efetivar, com o Unico objetivo de conquistar pessoas leais e comprometidas
para atuar nas atividades ilegais por elas praticadas. Surge, assim, uma reflexao critica sobre o
papel do Estado na formacdo e consolidacdo do PCC, juntamente com suas implicacdes nas
regides do Brasil.

S&o diversos 0s problemas que permeiam a expansdo do PCC pelo Brasil,
especialmente na regido amazonica. Isso ndo se trata apenas da repressao contra as acoes
policiais em relacdo aos presos, mas sim de uma questdo politico-social que afeta inimeros
segmentos da sociedade, como a seguranca publica. Isso é especialmente evidente na regido
amazénica, devido ao aumento no trafico de drogas, a violéncia e aos crimes ambientais,
conforme um Estudo realizado pelo forum Brasileiro de seguranca Publica, o qual serad
explanado no capitulo pertinente. Tal aumento que tém enfrentado com o avanco do PCC na
regiéo.

A entrada do PCC na Amazonia reflete uma dindmica multifacetada, envolvendo
fatores socioeconémicos, politicos e ambientais. A regido enfrenta desafios estruturais e
infraestrutura precaria, contribuindo para a vulnerabilidade das comunidades e facilitando a
infiltracdo de grupos criminosos.

Diante desse cenario complexo, € crucial realizar uma analise critica do papel do
Estado na formacdo e expansdo do PCC, questionando a eficacia de politicas meramente
repressivas. O objetivo deste trabalho é investigar as tensdes de poder entre o Estado e as
faccOes no fortalecimento do PCC na Amazonia, focando nos impactos desse fortalecimento
na regiao.

A pesquisa sera estruturada em cinco itens, sendo a introducdo a primeira. O segundo
investigara a luta dos poderosos entre o Estado e a faccBes, identificando fatores de
fortalecimento. O terceiro examinard as estratégias do PCC para expandir na Amazénia
Brasileira. O quarto avaliara os reflexos mais marcantes dessa organizacdo na regido. O
quinto apresentara as consideragoes finais.

A pesquisa busca responder a seguinte pergunta: em que medida a auséncia do Estado
contribui para o fortalecimento da faccdo na regido amazbnica e quais sdo 0s impactos

resultantes desse fendmeno na area? A hipétese é a de que a auséncia do Estado na regido
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amazénica faz com que o PCC crie estratégias de consolidagdo e fortalecimento que permitem

a faccdo controlar o trafico de drogas, o garimpo e a criminalidade local. Tais fatores
contribuem para a fragilidade na seguranca publica da area e demonstram a participacdo
indireta do Estado em permitir o avanco das faccoes.

A originalidade da pesquisa justifica-se pela lacuna na producgdo cientifica sobre o
tema em questdo, constatada por meio de levantamento bibliografico realizado em 2023, com
base em consultas ao Scientific Electronic Library Online (Scielo), Teses e Dissertacdes da
CAPES, utilizando as seguintes palavras-chave: Estado punitivo; Faccdes criminosas;
Primeiro Comando da Capital; Seguranca Publica; Regido Amazobnica. Dito isso, a
manutencdo do poder e a expansdo do PCC, especialmente na regido amazonica, juntamente
com a escassez de estudos sobre a tematica proposta, validam a relevancia deste trabalho. Ao
analisar os fatores que fortalecem a organizacdo criminosa na regido, bem como seus
impactos na seguranca publica local, contribui-se para o desenvolvimento de politicas mais
eficazes e estratégias de combate ao crime organizado.

Esta pesquisa € de natureza basica, com objetivos exploratérios, utilizando dados e
informacdes existentes sobre a temaética proposta. Os procedimentos envolvem levantamento
bibliografico e documental, coletando dados por meio da anélise de livros, artigos e
documentos, como legislacdo e anuérios de seguranca publica. O levantamento serad
sistematizado qualitativamente, utilizando o método hipotético-dedutivo para concluir a

investigacao.

2 A LUTA PELO PODER: ESTADO VERSUS O PRIMEIRO COMANDO DA
CAPITAL

O nascimento do PCC representa um reflexo contundente do que seria 0 "mau
funcionamento” do Estado punitivista no Brasil. Essa organizagdo criminosa emergiu como
uma resposta direta as graves falhas e disfuncionalidades do sistema prisional e da politica de
seguranga do pais, conforme retratado na obra "Lacos de Sangue: A histdria secreta do PCC",
de Christino e Tognolli (2017).

Ocorre que, o surgimento do PCC perpassa por uma estrutura hierarquizada, conforme
se verifica da criacdo de um Estatuto o qual estabelece normas que os facionados precisam
cumprir. Assim, a fac¢do passou a se organizar dentro do cércere, atingindo uma organizacao
hierdrquica, que se fortalece na medida em que cada membro do grupo exerce sua fungdo em

determinada area, dentro dos carceres.
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Manso e Dias, 2018, (P. 12,) afirmam que o PCC é também composto por sintonias

“tematicas”, ou seja, cada membro exerce uma fungéo, sendo, por exemplo, a sintonia da
Ajuda, a qual atua na distribuicdo de cesta basica e demais auxilios a integrantes da faccéo.
Bem como, a Sintonia do Cadastro, responsavel pelos registros de batismo — como séo
chamados os processos de filiagdo e relatorios de punicao.

Assim, diante essa estrutura organizacional criada pela facgéo, os integrantes passam a
exercer um compromisso de lealdade para com o grupo, obedecendo as normas impostas pela
organizacdo, tornando possivel a consolidacdo do primeiro comando da capital. Para além
disso, o PCC acaba por fortalecer as atividades ilicitas dentre dos presidios, demonstrando um
poder paralelo ao exercido pelo estado.

A luta entre o Estado e 0 PCC tem desempenhado um papel fundamental na formacao
e consolidacdo dessa organizacdo criminosa. A postura repressiva, sob a Otica do Estado,
focada principalmente na punicdo e no encarceramento em massa, fomentou o anseio pela
criacdo e crescimento do PCC, especialmente nos presidios onde o Estado era mais presente
(Christino; Tognolli, 2017, p. 11). Sob tal 6tica, faz-se necessario adentrar sobre o poder e sua
consolidacdo perante a facgdo no mercado do crime, para além dos presidios.

Pode-se afirmar que a auséncia de prevencdo ao crime, a violéncia institucional nas
prisdes e os baixos indices de ressocializacdo dos detentos refletem a crise profunda no
sistema prisional. Neste contexto, Vera Regina descreve o reconhecimento da ineficacia e da
falacia dos discursos que justificavam a pena de prisdo no Brasil (Andrade, 2012, s.p). Nédo
somente isso, a violéncia nem sempre € espelho da indole do individuo; muitas vezes, esta é a
Unica saida para se defender ou se sobressair ao que negativamente lhe oferece 0 mundo do
crime (Alves, 2022, p. 15).

Nesta linha, (Alves, 2022, p. 17), considerando o contexto atual, é evidente que a
estrutura de desenvolvimento da sociedade desempenha um papel singular em relacdo aos
crescentes niveis de criminalidade. Além disso, a violagdo dos direitos humanos e
fundamentais dos detentos agravou sobremaneira a situacdo, como forma de organizacdo o
PCC elaborou um estatuto manifestando o propdsito de estabelecer uma organizagdo com o
objetivo de conter os abusos e violéncias que sofriam no carcere e, simultaneamente,
regulamentar as interagcdes entre os detentos, com o intuito de prevenir agressdes originadas
entre eles proprios (Bondi, 2010, p. 53).

Essa conjuntura, aliada a fragilidade do estabelecimento penal, possibilitou que as
faccOes estabelecessem uma hierarquia e passassem a influenciar a dindmica do crime

organizado no pais. De acordo com dados do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, os
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homicidios vém decrescendo desde 2018. Essa tendéncia é atribuida ao papel transformador

do PCC no cenério criminal e no mercado de drogas. A estratégia racional de reducdo da
violéncia permitiu ao PCC expandir sua influéncia nacional e internacional. O sucesso nos
presidios superlotados do Brasil, que viram sua populacéo carceraria crescer de 90 mil nos
anos 90 para mais de 800 mil trés décadas depois, contribuiu para esse avanco. (Manso, 2023,
s.p.)

Entretanto, (Manso e Dias, 2018, p. 170) afirmam que o PCC seguira bem-sucedido
em preservar sua unidade e ambi¢cdo monopolista, avancando no Brasil e se fortalecendo a
partir das brechas do sistema. Para os autores, 0 sistema de justica, bem como de seguranga
publica, sera incapaz de coibir tal avanco, talvez nem tenha interesse. Policiamento ostensivo
nos bairros pobres e encarceramento em massa seguem 0s remédios mais usados — justamente
as solucdes que ajudaram a induzir o crescimento das organizagdes criminosas no Brasil.

Nesse contexto, a faccdo buscou ampliar sua influéncia para além dos muros das
prisdes, utilizando-se da violéncia, ameacas e corrup¢ao para conquistar e manter o controle
de territérios em diversas regides do pais. O PCC nao impde limites geograficos; todos os
individuos que sdo batizados como membros fazem parte da organizacéo, independentemente
de sua localizacéo, seja em uma cidade, estada ou pais (Biondi, 2014, p. 176).

Diante disso, denota-se as tensGes de poder que permeiam a dindmica do sistema
carcerdrio e, por extensdo, a seguranca publica. (Foucault, 1979, p. 9), em seu livro
"Microfisica do Poder", realizou vérias pesquisas para entender a clara dissocia¢do entre
Estado e Poder, sendo articuladas com poderes locais em areas de acdo mais restritas, e
constatou que o exercicio de poder ndo se limita ao Estado, mas que, de varias maneiras, se
interligam a ele e sdo cruciais para sua sustentacdo e eficacia, ou seja, o poder advinha da
relacdo direta do Estado e suas coligacdes.

Atualmente, se discute esse poder. Urge que, segundo (Couto, 2018, p. 94), analisando
a partir do conceito de territorio, ganha ainda mais importancia, pois permite a investigacao
das raizes das microrrelacbes que definem territérios. O poder é complexo, abrangendo
esferas politica, econémica, cultural e social, influenciando relacbes cotidianas em varias
escalas, muitas vezes desafiando a ordem hegemodnica estabelecida. Essas diferentes
perspectivas sdo fundamentais para compreender as dindmicas de poder em contextos
territoriais.

Nisso, o poder publico, como detentor do monopdlio legitimo da forca, busca manter o
controle e a ordem dentro das prisdes, exercendo autoridade sobre os detentos. No entanto, o

PCC, com sua estrutura organizacional e hierarquia propria, desafia essa autoridade estatal,
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estabelecendo uma forma de poder paralelo dentro do sistema prisional. A dimenséo

alcancada pelo PCC tornou a politica de seguranca publica brasileira ineficaz contra esses
grupos. Os lideres da faccdo dominam o sistema, enquanto a organizacdo cresce em meio ao
declinio do Estado (Rodrigues; Rezende, 2022, p. 405).

Observa-se um paradoxo entre o Estado validar uma politica de encarceramento em
massa a0 mesmo tempo em que exerce controle sobre esses corpos especificos. E curioso
notar que o proprio Estado, ao enviar essas pessoas para O carcere, acaba fortalecendo
inadvertidamente as organizagdes criminosas, colocando-as em contato com membros dessas
faccOes dentro das prisdes (Santos et al., 2017, p. 120).

Por um lado, o Estado acredita que ao intensificar as punicdes, reforca seu controle
sobre uma quantidade significativa de individuos considerados criminosos. No entanto, por
outro lado, essa abordagem inadvertidamente fortalece as organizagGes criminosas ao misturar
em celas membros de grupos faccionados com pessoas que cumprem penas, principalmente
por infragdes de menor gravidade. Isso cria condi¢fes propicias para o recrutamento desses
individuos pelas organizagdes criminosas. O processo de reconfiguracdo das relacdes sociais
no ambiente prisional é uma consequéncia da concentracdo de poder nas maos do PCC (Dias,
2011, p. 20).

Diante desse cenario, a estratégia mais eficaz para combater o crime organizado,
especialmente no contexto do PCC, exige que o Estado explore alternativas no ambito da
politica criminal. O foco primordial deve ser a contencdo do recrutamento de novos membros
pelo PCC, e tais alternativas devem centrar-se na promocdo da educacdo, na criacdo de
oportunidades de emprego e na oferta de programas de reabilitacdo. Isso se justifica pelo fato
de que a construcdo de mais penitenciarias e presidios ndo tem se mostrado eficaz no
enfrentamento do crime organizado, uma vez que faccBes criminosas continuam a se
organizar internamente, exercendo suas atividades tanto dentro quanto fora das prisdes
(Martins; Machado, 2016, p. 7).

Na realidade, 0 PCC passou a se envolver em negocios ilegais com o intuito de obter
lucros e consolidar sua presencga, transformando-se em um agente de poder paralelo nessas
atividades, muitas vezes em colabora¢do com outros grupos criminosos. As atividades ilicitas
representam a principal fonte de receita e influéncia das fac¢Oes, tornando as politicas de
controle de drogas um fator crucial que impacta diretamente a dinamica das relagcdes entre o
Estado e as organizagcBes criminosas, como no caso do PCC. Essas politicas estdo
intrinsecamente ligadas ao financiamento e a expansdo dessas organizacfes. As estruturas

bem organizadas das organizages criminosas emergem em meio a total auséncia estatal,
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atuando em diversas frentes criminosas, como o tréfico internacional de drogas e armas
(Aradjo, 2018, p. 7).

O processo de reconfiguracdo das relacdes sociais dentro das prisdes, resultante da

monopolizacdo das oportunidades de poder pelo PCC, tem impactos significativos na
construcdo das hierarquias sociais nesse ambiente, assim como nas praticas que compdem a
dindmica dessa estrutura social (Dias, 2011, p. 20).

Em conclusdo, a complexa teia de desafios apresentada pelo PCC destaca a urgéncia
de uma abordagem multifacetada por parte do Estado. A prioridade deve recair sobre a
implementacdo de politicas criminais que vdo além da mera construcdo de prisdes,
concentrando-se na promocdo de educagdo, criacdo de oportunidades e reabilitacdo. O
enfrentamento das causas estruturais do crime € essencial para conter a expansdo do PCC,
cuja presenca é cada vez mais sentida em diferentes regides do pais. Nesse contexto, a analise
se volta agora para as dimensdes percorridas pela faccdo na Amazonia Brasileira, explorando
os desafios especificos enfrentados nessa regido e suas implicagdes, 0s quais serdo

apresentados minuciosamente a segulir.

3 EXPANSAO DO PCC NA REGIAO DA AMAZONIA

O processo de expansdao e consolidagdo da organizacdo criminosa em todo o pais
originou-se devido ao seu notavel crescimento e influéncia. Como resultado desse
desenvolvimento, a presenca da organizacao intensificou-se nas ruas e cidades do Brasil.
Conforme reportagem do UOL (Costa; Adorno, 2018, s.p), 0 PCC, a maior facgdo criminosa
do Brasil, com cerca de 30 mil membros, controla 0 mercado de drogas e o sistema prisional
em oito estados, disputando o dominio em outros 13, mais o Distrito Federal. Em
desvantagem em 5 unidades da federacdo, a faccdo, apesar dos conflitos, exerce influéncia
sobre seus adversarios na maneira de agir e se organizar, difundindo seu modelo de gangue
prisional nacionalmente.

Nesta linha, ao discutir a disseminacdo do PCC pelo territorio nacional, argumenta-se
gue o grupo ndo é simplesmente um produto da auséncia do Estado, mas, sim, decorre da
forma como os agentes publicos operam nos carceres e nas periferias urbanas (Tales, 2021, p.
217).

Nessa perspectiva, compreende-se que a fragilidade do sistema penal foi um dos
principais impulsionadores para o fortalecimento. Atrelada as demandas por melhores

condigdes, a organizacdo criminosa encontrou nas falhas e omissdes do sistema prisional uma

TENSOES DE PODER: A AUSENCIA ESTATAL COMO ELEMENTO PROPULSOR DO PRIMEIRO
COMANDO DA CAPITAL E OS SEUS AVANGCOS NA AMAZONIA BRASILEIRA
Yuri Ygor Serra Teixeira, Débora Cristina da Silva Passos e Maria Vitdria Balieiro Pinheiro



REVISTA =

JURIDICA DO CESUPA +.r2203

oportunidade para exercer controle sobre os detentos e consolidar-se como uma forca

significativa. De acordo com Moreira (2020, p. 57), as organiza¢fes criminosas possuem uma
estrutura hierarquizada, com planejamento, contabilizacdo de gastos e lucratividade na
atividade ilicita, além de uma divisdo de tarefas bem definida.

E a existéncia dessa estrutura organizacional, que se inicia na fase de recrutamento e
se estende até as divises de responsabilidades, que permitiu a essas organizaces
fortalecerem-se gradualmente. Isso ocorreu devido a negligéncia do Estado em reconhecer o
potencial das fac¢BGes criminosas e em criar mecanismos de combate. No interior das prisdes,
esses grupos organizados, com destaque para o PCC no sistema carcerario paulista,
consolidaram seu poder ao longo de décadas, em decorréncia do descaso, do abandono e da
falta de preocupacdo politica com as condic@es fisicas e morais das prisées (Dias, 2011, p.
214).

Nesse contexto, o Estado j& ndo conseguia conter as atividades ilegais do PCC, que,
consequentemente, expandiu suas operacgdes para novos territérios em todo o Brasil. A faccéo
reduziu a pratica de homicidios e suas atividades relacionadas a crimes violentos,
concentrando-se na transformacdo de sua organizacao em um cartel, direcionando todas as
suas atividades para o trafico de drogas (Santos; Jorge; Souza, 2017, p. 107).

Deste momento, o Estado empreendeu esforgos para reconquistar o controle absoluto
sobre essa faccdo criminosa. Devido a razbes geograficas, a faccdo buscava expandir suas
operacdes para areas fronteiricas com outros paises da América Latina, visando facilitar a
exportacdo de drogas. Segundo a matéria produzida pela BBC Mundo (2020, s.p).

Em conformidade com a matéria, devido a vasta extensdo territorial do Brasil, que
abrange quase metade da América do Sul, a faccdo utiliza o extenso litoral como ponto de
partida para o envio de drogas para outros continentes. Essa estratégia aproveita as vastas
florestas e fronteiras, dificultando a acdo das autoridades. Esses grupos criminosos
assemelham-se a empresas, expandindo-se por motivos econdmicos, estabelecendo-se
principalmente no Paraguai, Bolivia e Peru, regides de producédo de drogas.

Como resultado, o PCC evoluiu para um cartel internacional, utilizando as mesmas
rotas para o trafico de drogas, além do contrabando de madeira e minério. Um exemplo disso
é o Porto de Barcarena, no Para, de onde esses produtos sdo enviados para paises como
Belgica, Noruega, Espanha e Luxemburgo, registrando frequentes apreensdes realizadas pela
Policia Federal. (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, s.p.).

Na Amaz6nia, suas areas remotas e a auséncia de uma presenca estatal efetiva

tornaram-se campo de disputa para essas fac¢des, que utilizam as comunidades como reflgio
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frente as autoridades. Na regido de fronteira, 0 Ministério Publico do Acre observou um

aumento significativo das atividades da organizacdo. Segundo (Albano, 2023, s.p.),
coordenador do GAECO, "[n]esta dindmica de consolidar corredores logisticos, tem corredor
de tréafico no territorio".

Em virtude disso, a expansdo do PCC para a regido amazonica utilizou diversas
estratégias que exploraram as particularidades e fragilidades dessa vasta area. Tornando-se
uma das organizacdes criminosas que comandam grande parte do trafico de drogas no Brasil.
Sua expansdo e entrada na regido amazonica ocorreram de forma estratégica (Moreira, 2020,
p. 68).

O PCC se beneficiou da extensa e pouco vigiada fronteira da Amazodnia com paises
vizinhos. Conforme observado, a Amazonia é alvo das redes de narcotrafico devido a sua
fronteira expandida além do Brasil e as caracteristicas naturais da regido, como sua densa
floresta latifoliada (Couto, 2018, p. 17). A regido compartilha limites com varios paises sul-
americanos, o que possibilitou a criacdo de rotas de trafico de drogas, armas e contrabando,
permitindo que a faccdo expandisse suas atividades criminosas para além das fronteiras
nacionais.

A fragilidade da presenca estatal na regido amazonica, especialmente em areas mais
remotas, permitiu ao PCC encontrar um ambiente favorével para suas operacoes ilegais. A
falta de infraestrutura e de investimentos do Estado, aliada a corrupcéo e a ineficacia das
instituicGes, possibilitou que a organizacdo criminosa agisse com relativa liberdade,
expandindo sua influéncia para areas pouco controladas pelo poder publico. O PCC
reconfigurou o cenario nas prisdes e periferias, transformando a sociabilidade local e
desafiando narrativas estereotipadas. Além disso, estabeleceu redes de legitimidade e
desenvolveu relagbes complexas com o Estado e as populacgdes locais (Dyna, 2022, p. 20).

Ademais, dentre as estratégias de expansdo, o0 PCC buscou estabelecer uma rede de
colaboradores e informantes, cooptando pessoas da regido para atuarem como seus olheiros e
aliados. Essa estratégia permitiu a organizacdo ter conhecimento prévio de agdes policiais e
atuar de forma a evitar detengdes e desmantelamento de suas operagdes, tornando suas
atividades ainda mais dificeis de serem combatidas. De acordo, (Ferreira; Framento, 2023,
s.p). Isso envolve a imposicdo de suas regras em areas que incluem terras indigenas e
territorios quilombolas, visando facilitar a circulacdo de drogas e até mesmo controlar festas
locais e monitorar o cotidiano dos habitantes para estabelecer uma governanga local (Lacerda,
2023, s.p).
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Neste prisma, € notorio o fortalecimento das fac¢bes criminosas dentro do sistema

prisional. Segundo um levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
em 2023, houve um crescimento de 35,2% da populacéo prisional nos Estados da Amazo6nia
Legal, enquanto no Brasil o aumento foi menor, de 14,1%. De acordo com o informativo, essa
I6gica sO se sustenta na medida em que o Estado ndo tem atuado para garantir condigdes
dignas de cumprimento de pena nas unidades prisionais do pais, de modo que passa a
compartilhar com os grupos criminosos a governanca desses espacos (Brasil, 2023, p. 7 — 8).

Em suma, o enfrentamento ao fortalecimento do PCC na regido demanda uma
abordagem integrada que compreenda a implementacdo de acOes de inteligéncia, cooperacao
internacional e investimentos em infraestrutura, educacéo e politicas sociais. Essa abordagem
visa prevenir o avanco do crime organizado e assegurar a seguranca e o bem-estar dos
cidaddos. Portanto, é imperativo que o poder publico adote uma abordagem baseada na
inteligéncia e na cooperacdo entre os diferentes estados.

Além disso, é fundamental destacar a importancia do dialogo com os paises da regido
amazonica, a fim de compreender a complexidade que se manifesta no territério. Nesse
contexto, (Couto, 2023, s.p) ressalta que € necessario que o poder publico reconheca a
interconexdo entre grupos criminosos de diferentes estados, destacando a necessidade de
cooperacao entre as forcas policiais. Além disso, enfatiza a importancia do dialogo, por meio
de um tratado de cooperacgdo, entre 0 Governo Federal e as forgas de seguranga dos paises
amazonicos, todos enfrentando desafios compartilhados na area de seguranca publica,
especialmente relacionados a presenca de fac¢des ligadas ao narcotrafico.

Em conclusdo, a expansdo do PCC na regido amazonica ¢ um fenbmeno complexo,
alimentado pela caréncia de presenca estatal, agravada pela falta de investimentos, corrupcéo
e ineficacia institucional. As estratégias de cooptacdo e controle adotadas pelo PCC tém
reconfigurado ndo apenas o cenario prisional, mas também as dindmicas sociais nas periferias,
desafiando as narrativas preconcebidas. A seguir, exploraremos o0s reflexos desse
fortalecimento do PCC na regido amazonica, analisando as implicacdes e desdobramentos

dessa realidade para a seguranca publica e a sociedade local.

4 O FORTALECIMENTO DO PCC NA AMAZONIA BRASILEIRA E O
ENFRAQUECIMENTO DA SEGURANCA LOCAL

A consolidacdo do Primeiro Comando da Capital na regido Amazonica tem provocado

diversos efeitos. A faccdo criminosa ganhou expressividade, resultando em implicacGes para a
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seguranga publica, & medida que o poder das fac¢des se estende tanto no sistema prisional

quanto nas periferias das cidades amazonicas.

A priori, tem-se como um dos principais reflexos do fortalecimento da faccdo na
regido amazonica, o aumento significativo no numero de mortes violentas. Haja vista, que o
avanco da organizacdo se correlaciona diretamente com o acréscimo da violéncia local.
Conforme dados apontados pelo projeto "Cartografias das Violéncias na Regido Amazonica"
em 2020, os estados da Amazonia Legal registraram taxas de violéncia letal superiores a
média nacional. Enquanto a taxa brasileira é de 23,9 mortes violentas intencionais (MVI) a
cada 100 mil habitantes, nos estados amazonicos essa cifra aumentou significativamente para
29,6. (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 6)

Por sua vez, o estudo revela a presenca intensa de outras faccdes, das quais estariam
na disputa junto com o PCC pelo mercado do crime e o controle das rotas de trafico de
drogas, tanto nacionais quanto transnacionais, isto é, fatores determinantes que levaram o
aumento do numero de morte violenta na regido. Isso evidencia o descontrole e o
agravamento da violéncia letal nessas areas disputadas pelas fac¢bes criminosas. (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 6-7)

Ademais, segundo o0 mesmo estudo mencionado anteriormente, observam-se
transformacdes substanciais na regido, sobretudo no que se refere a criminalidade violenta e,
mais preocupante ainda, o fendmeno da interiorizagdo da violéncia, indicando o deslocamento
da violéncia dos grandes centros para as localidades menores. (Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 2020, p. 7)

Urge destacar, os dados analisados tornam-se ainda mais alarmantes quando se
examinam as estatisticas do "Anuario Brasileiro de Seguranga Publica" (Brasil, 2023, s.p),
gue apontam que as taxas de MVI na Amazonia Legal, em 2022, sdo 54% superiores as
observadas nas demais regides do Brasil. Além disso, 425 cidades da regido apresentam taxas
de MVI superiores a média nacional. A presenca das facces na regido, em particular do PCC,
fragiliza a seguranga publica local, criando um ambiente propicio para o fortalecimento desses
grupos e para sua dominagdo em grande parte da regiéo.

Conforme Nogueira, Rodrigues e Souza (2023, p. 3), 0 aumento da violéncia na regido
amazonica é justificado pela notavel presenca de grupos do crime organizado e pelos conflitos
decorrentes de suas disputas pelas rotas nacionais e internacionais de drogas que atravessam a
regido. Isso ocorre, mediante o fortalecimento da presenca do PCC na regido amazoénica sob a
qual vem avangando na medida em que passa a ocupar areas que se destinam como rota para o

trafico de drogas.
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Outrossim, como efeitos colaterais da presenca dessa organizagdo criminosa na

Amazonia destacam o aumento da atividade de desmatamento e a escalada dos conflitos
relacionados a posse de terras como fatores adicionais contribuindo para o cenario
preocupante da seguranca na regiao. (lbid., p. 5)

Segundo um estudo conduzido em parceria com as Nag6es Unidas (ONU, 2023, p.
27), o crescente aumento da violéncia na Amazonia Legal tem origens significativas no
avanco das organizac6es criminosas e sua intensificacdo de atuacdo na regido. O estudo revela
uma correlacdo clara entre 0 aumento da violéncia e a atuacdo de grupos criminosos
organizados. Isso se baseia na compreensdo de que ha diversas disputas entre diferentes
grupos pela supremacia na exploragdo de uma ampla gama de crimes na regido, com destaque
para o trafico de drogas. O boletim destaca que no cerne da discussdo sobre o crime
organizado na Amazébnia Legal estdo os dois principais grupos brasileiros: o PCC e o
Comando Vermelho (CV).

Percebe-se, portanto, que os diversos impactos resultantes da consolidacdo e
fortalecimento das organizacGes criminosas na regido amazoénica sdo justificados pelo
aumento da violéncia local, conforme os dados mencionados. Além disso, hd um avanco na
comercializacdo do tréfico de drogas, considerando que a Amaz6nia possui fronteiras com
varios paises, facilitando a expanséo do comércio (Viana, 2020, p. 18).

(Ibid., p. 18) explica que as fronteiras constituem a rota natural do tréafico
internacional de drogas e outros ilicitos, uma vez que se torna quase impossivel a presenca do
Estado em todos os pontos de passagem. Portanto, o papel das faccdes € fundamental para
fortalecer o controle do trafico na regido.

Com o aumento do trafico de drogas na regido amazonica, verifica-se uma atividade
extremamente rentavel para as facc@es, ndo apenas devido a facilidade de acesso através das
fronteiras, mas também pela questdo geografica peculiar da regido, como o acesso facilitado
pelos rios e a vastiddo da floresta amazonica. Assim, conforme explicam Couto e Oliveira
(2017, p. 52), a Amazonia brasileira torna-se parte das redes de trafico de cocaina conectando
0 crime organizado no Brasil.

Nesse contexto, Teixeira (2020, p. 27) destaca que a regido amazOnica apresenta
condicdes ideais para que OrganizacGes Criminosas Responsaveis pelo Trafico Internacional
de Narcoticos (ORCRIN) a utilizem como rota para o transporte de drogas. Essa propensao se
deve a sua proximidade com os principais produtores, fronteiras instaveis e a rede de rios que

conecta diretamente aos paises andinos.
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Couto e Oliveira (2017, p. 54) complementam, argumentando que a Amazonia se

torna um terreno estratégico para as acdes das redes do narcotrafico, visualizando-a como
fronteiras propicias para articulacdo e expansdo, especialmente no trafico de cocaina de
origem andina com destinos para os mercados europeu, africano e brasileiro.

Dessa maneira, a lacuna no poder do estado punitivo permite que o PCC se fortaleca,
controlando ndo apenas a rota do trafico de drogas na regido amazbnica, mas também
implementando mecanismos que enfraguecem a seguranca publica local. Isso resulta no
predominio do poder das faccbes sobre o exercido pelo Estado, uma vez que estas passam a
gerir o trafico de drogas, criando empregos informais e, simultaneamente, minando a
seguranca publica, gerando temor na populacdo, sobretudo com o aumento das mortes na
regiao.

O relatério "World Drug Report 2023" da UNODC destaca que o Brasil figura entre os
principais paises de transito e consumo de drogas na América do Sul (UNODC, 2023).
Alguns desses fluxos e impactos refletem-se na Amazonia Legal. Logo, a comercializagdo do
trafico de drogas impacta diretamente as comunidades, pois as faccGes passam a exercer
controle sobre a regido, fortalecendo, assim, o comércio local.

Manso e Dias (2018, p. 285) afirmam que a expansdo do PCC e a transformacéo do
mercado de drogas sdo resultados de uma abordagem equivocada na area da Justica e da
Seguranca Publica. A guerra que as autoridades imaginavam que ajudaria a controlar o crime
acabou promovendo a criacdo e organizacdo das faccBGes criminosas, que assumiram o papel
de inimigos e passaram a ofensiva, cada vez mais ricas e dispostas ao embate.

Os reflexos da consolidacdo do PCC na Amazénia vao além do aumento da violéncia
local e do avanco do tréfico de drogas na regido. O desmatamento, os crimes ambientais e 0
garimpo ilegal sdo fatores que refletem o avanco das fac¢bes criminosas.

Percebe-se que a violéncia na regido amazonica se conecta tanto com o trafico de
drogas quanto com os crimes ambientais. Ou seja, a presenca do PCC conecta diversas
ilegalidades na regido. No que se refere ao desmatamento, o relatorio do "MAP Biomas de
2020" aponta um crescimento do desmatamento nos seis biomas brasileiros em 2020,
resultando na perda de 24 arvores por segundo. Sobretudo na Amazodnia, 0 aumento é de 9%,
e conforme os dados, calcula-se que 99,4% das areas desmatadas apresentam sinais de
irregularidade, ou seja, decorrem de acOes ilegais. Nesse sentido, verifica-se a atuacéo ilegal
das faccOes que ocupam a regido amazonica.

Conforme dados do relatorio "Imazon, 2023", em fevereiro de 2023, o SAD detectou

325 quilémetros quadrados de desmatamento na Amazoénia Legal, um aumento de 7% em
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relagdo a fevereiro de 2022. (Amorim et al., 2023, s.p). O aumento no desmatamento,

observa-se, resulta de uma atuacdo de grupos criminosos que detém o controle na regiéo,
tendo em vista que o desmatamento se encontra interligado com o garimpo ilegal. Couto,
(2023, s.p) afirma que essa relacdo dindmica da economia do trafico contribui para o avancgo
dos crimes ambientais, como desmatamento, polui¢do e reducdo da biodiversidade .

Para Arruda (2022, p. 21), a mineracdo e o garimpo ilegal possuem uma correlagéo
direta com o desmatamento, representando importantes agentes de desflorestamento e
queimadas. Isso ocorre porque areas florestais sdo derrubadas para facilitar ou possibilitar o
acesso aos minérios, o que pode aumentar os crimes ambientais. Assim, os reflexos do
desmatamento perpassam para o fortalecimento de facgdes, em especial o PCC, no controle
do garimpo ilegal.

O garimpo ilegal tornou-se lucrativo para essas organizacfes, que se aproveitam da
vasta area onde a presenca do Estado é ineficaz. Conforme dados do MapBiomas (2022, s.p.),
0 garimpo ilegal em terras indigenas cresceu 632% entre 2010 e 2021, e 352% apenas em
2021. A presenca do PCC na regido Norte, especialmente em Roraima, onde ha evidéncias de
atuacdo da faccéo, teve inicio em 2013, tornando o garimpo uma rota de fuga e um novo
mercado para 0s membros das facgoes.

Segundo Lopes (2023, p. 18-19), as evidéncias revelam, até 0 momento, que entre as
faccBes atuantes na regido amazoénica, o PCC é o mais proativo nas empreitadas no garimpo,
legal ou ilegal. Com isso, pode-se afirmar que a faccdo é responsavel por controlar parte da
estrutura logistica e de infraestrutura para a operacao do garimpo em Roraima.

Nesse sentido, o PCC acaba por exercer controle sobre o garimpo ilegal na regido da
Amazo0nia, pois tais atividades geram um aumento econdmico para a fac¢do. Ocorre que 0
controle do PCC nessas areas também se perpetua na manutencdo do trabalho informal das
comunidades locais. Ou seja, o trabalho exercido no garimpo néo € restrito aos membros das
faccBes, mas também envolve pessoas da localidade que, por ndo terem alternativas, acabam
por desempenhar essa fungdo. Assim, muitos daqueles envolvidos na atividade econémica néo
s80 necessariamente vinculados as faccBes, mas empregam sua mé&o-de-obra nos
empreendimentos da organizacdo, gerando um controle.

E importante destacar que o estudo Cartografias da violéncia na Amazonia aponta que
a falta de governanca e coordenacéo por parte do Poder Publico favorece o fortalecimento do
crime organizado na regido, sobretudo com o avanco das facgdes criminosas. Segundo o

estudo, h&d uma sobreposicdo territorial de diferentes ilegalidades e violéncias na regido, bem
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como o Narcotrafico, desmatamento, grilagem de terras ou garimpos ilegais sdo tipos de

ilegalidades presentes na regido. (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2020, p 4-5).

Ocorre que tais ilegalidades acabam por demonstrar uma auséncia estatal na regido
amazonica, que contribui para o fortalecimento das faccdes que detém o controle local. O
estudo afirma que as brechas deixadas pelo estado tém sido utilizadas pelas redes de
ilegalidades que, muitas vezes, essas sim, estdo conectadas e atuando de forma articulada.
(Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2020, p 5.)

Dessa forma, o PCC na regido amazonica representa um aumento da violéncia, do
trafico de drogas e na disseminacdo do medo entre a populagdo local. De acordo com o
Informe Especial, a regido amazonica legal tem sido marcada pela sobreposicdo de crimes
transnacionais e violéncia com atividades ilegais ambientais, como o trafico de pescado,
exploracdo ilegal de madeira, garimpo ilegal de ouro e outros minerais. A intensificacdo da
presenca de organizagbes criminosas na regido parece ter fortalecido ainda mais essa
sobreposicao (Brasil; 2023, p. 6).

Diante disso, os reflexos do fortalecimento do PCC se manifestam de diversas formas
para a regido amazonica, especialmente em sua expansdo para a Amazobnia Legal. Isso
demonstra a ineficacia da atuacdo do Estado na regido, comprometendo seriamente a
seguranca publica na area, tornando essencial a implementacdo de medidas para combater
eficazmente o crime organizado e promover o bem-estar da populacéo local.

Além disso, o enfraquecimento da seguranca publica se justifica, pois a politica de
seguranca exercida pelo Estado ndo é capaz de coibir o avanco das fac¢BGes criminosas na
regido. De acordo com um estudo trazido pelo Instituto lgarapé (2023, p. 81), sempre que as
forgas de seguranca precisam escolher entre distribuir seus parcos efetivos para o controle da
criminalidade urbana ou para o combate a criminalidade ambiental, as questdes especificas da
Amazonia sempre estardo em lugar menos privilegiado de sua agenda de trabalho. Ou seja, 0
préprio Estado ndo investe em demandas de seguranca publica para a regido amaz6nica, o que
se torna prejudicial com o avanco e a consolidacéo das fac¢des criminosas na regiéo.

Portanto, € evidente que os impactos do avan¢o do PCC na regido amazonica se
manifestam através do aumento da violéncia, da expansao do trafico de drogas e da influéncia
da faccdo no garimpo ilegal. Tais desdobramentos comprometem significativamente a
seguranca publica local. Isso ocorre devido as peculiaridades da regido amazonica, onde
verificar-se que auséncia do Estado emerge como um fator que legitima o avango das fac¢oes,
sobretudo do PCC.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo discutiu as tensdes de poder entre o Estado punitivo e o PCC,
analisando como a consolidacdo da faccdo se expandiu para além das prisfes, alcangcando
ruas, favelas e periferias em todo o pais, inclusive na regido amazénica. Destaca-se que essa
expansao trouxe implicacdes significativas para a seguranca publica local.

Ao longo do texto, evidencia-se que 0 avanco das organizacGes criminosas pelo pais
ocorre devido a omissdo do aparato estatal, tanto dentro do sistema prisional quanto nas ruas e
periferias. A consolidacdo do PCC na regido amazoénica, em particular, apresenta desafios
unicos, como as fronteiras com outros paises e a geografia especifica da regido.

Além disso, o fortalecimento do PCC na regido decorre de diversos impactos que
contribuem para a consolidacdo da faccdo, como o aumento da violéncia letal na regido
amazonica, justificada por disputas de territorios que visam controlar o trafico de drogas na
Amazodnia. Para além desses fatores, conforme trabalhado ao longo do estudo, a presenca da
faccdo nas areas de garimpo e legal, bem como a participacdo no desmatamento, demonstram
como o PCC passou a exercer controle na localidade. Ndo somente na rota do trafico de
drogas, mas também na mado de obra nos garimpos ilegais, ou seja, passou a controlar
trabalhos informais.

A presenca das facgdes criminosas nessa regido contribui para o enfraquecimento da
seguranca publica local, pois ocupam espacos onde o Estado ndo esta presente, assumindo,
por exemplo, o controle do trafico de drogas e o garimpo ilegal, bem como aumentando a
violéncia local. Destaca-se que essa expansao tem implicacBes diretas na seguranca publica,
ampliando as tensdes de poder entre o Estado punitivo e as fac¢des criminosas.

O estudo revela ainda que a auséncia estatal, em meio as desigualdades sociais e
econbmicas, fortalece as organizacdes criminosas. A conclusdo é que a consolidacdo das
faccBes ocorre em meio a auséncia estatal, atuando em diversos aspectos da sociedade em
busca de seus interesses.

A expansdo do PCC para a regido amazonica, como destacado, fragiliza a seguranca
publica local, evidenciando um vécuo no poder estatal e um fortalecimento das facgdes. Entre
as consequéncias, destaca-se o aumento da violéncia, com dados indicando um crescimento
nas mortes violentas, além da expanséo das rotas de trafico e a presenga nos garimpos ilegais.

A presenca do PCC na Amazonia amplia ndo apenas os problemas de seguranca

publica, mas também agrava a situagdo ambiental. Envolvendo-se em atividades ilegais, como
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trafico de drogas e exploragdo de recursos naturais, a faccdo ndo apenas financia suas
operacOes, mas também intensifica a devastacdo ambiental.

O desmatamento desenfreado e a contaminacdo resultante ndo apenas ameacam a
biodiversidade unica da Amazoénia, mas também comprometem o equilibrio ecolégico e a
subsisténcia de comunidades locais. Assim, a atuacdo do PCC ndo é apenas uma questdo de
seguranga, mas também uma preocupacdo socioambiental.

Essa confluéncia de fatores demanda uma abordagem ampla e coordenada que una
esforcos de segurancga, ambientais e sociais para mitigar os efeitos nocivos dessa presenca
criminosa na Amazonia.

E crucial que o Estado adote uma postura mais abrangente, enfrentando questdes
sociais e econdmicas subjacentes ao fendmeno criminal. A énfase deve ser na prevencao e no
combate as causas do crime, visando construir uma sociedade mais justa, segura e inclusiva
para todos os cidadaos. Essa abordagem é essencial para combater efetivamente o contexto de
nascimento do PCC e outras fac¢Bes criminosas, contribuindo para a construcdo de politicas
de seguranca publica mais eficazes (Moreira, 2020, p. 8). Além disso, a pesquisa proporciona
contribuicdes relevantes para o conhecimento cientifico na comunidade académica paraense

sobre essa problematica, oferecendo beneficios académicos, sociais e institucionais.
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