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RESUMO

O rompimento da barragem de Funddo em Minas Gerais foi uma calamidade sem
precedentes, um dos maiores exemplos de desrespeito aos Direitos Humanos por parte de
empresas no contexto brasileiro, intensificado pela leniéncia do proprio Estado. Este trabalho
busca abordar o posicionamento do SIDH e aplicar seu entendimento no caso féatico.
Utilizando como base o informe de 2019 da REDESCA, entendeu-se, por meio de pesquisas
faticas e académicas, que o Estado brasileiro assim como as empresas envolvidas na
catastrofe diretamente desrespeitaram o0 entendimento interamericano quanto a
responsabilidade de ambas de protegerem os Direitos Humanos, tanto antes como ap6s o
rompimento da barragem.
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ABSTRACT

The failure that occurred in the Funddo Dam, Minas Gerais, was a calamity associated with
the mineral business of which Brazil has never experienced before. It stands as one of the
greatest examples of Human Rights violations in the country, made worse by the State’s
leniency. This research approaches to apply the IACHR’s understanding on the concrete case.
Using REDESCA’s 2019 inform as basis for the thesis, as well as factual and academic
research, it was concluded that both the State of Brazil as well as the businesses involved in
the tragedy directly disrespected the inter american understanding regarding the duty of both
parties to assure and protect Human Rights, before and after the dam’s failure.

Keywords: International Law; IACHR; Human Rights; transnational companies; fundéo.

1 INTRODUCAO

O Sistema interamericano dos direitos humanos foi uma das maiores inovagdes no
ambito de defesa de direitos humanos nas Américas, unindo seus paises-membro com uma
promessa de respeito aos direitos do homem e do cidaddo. Contudo percebe-se uma enorme
falha quanto a efetiva aplicacdo de medidas protetivas e punitivas para aqueles que os violam,
sobretudo quando se tratando de empresas transnacionais como violadores.

Nesse contexto, coloca-se em enfoco a tragédia do rompimento da barragem de
Funddo, em Minas Gerais, que foi uma catastrofe em todos os sentidos da palavra, devastando
os distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, contaminando a bacia do Rio Doce com
lama (que prejudicou dezenas de municipios mineiros e capixabas) e tirando a vida de 19
pessoas.

Tal evento ndo so foi um dos maiores desastres ambientais brasileiros, mas também
uma das maiores quebras de Direitos Fundamentais ja ocorridos no pais, uma vez que a
empresa responsével, a Samarco S.A (que por sua vez pertence as empresas Vale S.A e BHP
Billiton Brasil LTDA), ndo foi devidamente punida pelos danos que causou advindos de sua
negligéncia, ou sequer ofereceu medidas reparatorias adequadas para as consequéncias
geradas apds o rompimento, assim como o préprio Estado Brasileiro, que até os dias atuais
ndo foi capaz de dar o auxilio devido as vitimas da catastrofe.

Esta pesquisa tem como objetivo explorar o caso acima sintetizado, relacionando-o
com os direcionamentos do SIDH e seus 6rgdos especializados - a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos - analisando pesquisas
académicas sobre o tema, trazendo a tona reportagens e dados faticos para expor as claras

violagbes aos Direitos Humanos cometidas pelo Estado e pelas empresas, assim como,
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questionando se a abordagem do ente internacional é adequada para garantir a devida punicéo

dos culpados e ndo repeticdo de tragédias deste tipo.

Para embasar a pesquisa, foi utilizada a metodologia de revisdo bibliografica
(MARCONI; LAKATOS, 2002), assim como o informe de 2019 emitido pela Relatoria
Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais do CIDH (REDESCA),
intitulado Empresas e Direitos Humanos: Parametros Interamericanos (tradugdo nossa),
onde o ente interamericano expde pontos e deveres que empresas e Estados devem seguir para
garantir o respeito aos direitos humanos.

Tal informe pode ser visto como fundamental, e ao se analisar 0s pontos, critérios e
deveres trazidos por ele no tange as acdes de Estados e empresas frente a salvaguarda dos
direitos humanos, uma percepcdo mais fecunda e apurada se tem sobre o que pode ser feito
em relacdo a casos faticos tais quais o de Mariana.

Assim, analisa-se na pesquisa em que medida o sistema interamericano estabelece
parametros para a responsabilizacdo do Estado brasileiro e das empresas envolvidas na
tragédia relativa ao rompimento da barragem de Fund&o, em Minas Gerais, embasando-se nos

métodos acima explicitados.

2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANQOS
2.1 AFORMACAO, ESTRUTURA E O OBJETIVO DO SIDH

O SIDH (Sistema interamericano dos direitos humanos) iniciou-se formalmente com a
aprovacao da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem na Nona Conferéncia
Internacional Americana realizada em Bogota em 1948 (CIDH, 1969).

E formado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo ou CIDH)
e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), 6rgdos especializados da
Organizacdo dos Estados Americanos (ou Organization of American States, OAS), com
atribuicbes fixadas pela Parte Il da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
popularmente conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, em homenagem ao local
onde ocorreu a primeira a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos
em 1969, que por sua vez foi essencial para firmar o entendimento que todos as nagdes
participantes tém a obrigacdo de repudiar todo e qualquer desacato aos direitos humanos,
tentando assim juntos criar uma América mais humana (CIDH, 1969).

Pode-se dizer que o SIDH “foi o0 primeiro instrumento internacional de Direitos

Humanos em que a matéria foi tratada de uma maneira geral” (VELOSO, 2007, p. 106).
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Estas diversas inovacdes na area da protecdo ao direito do homem e do cidadao foram

impulsionadas, principalmente, pelos horrores cometidos pelos governos fascistas durante a
segunda guerra mundial, que tdo impactantes foram a ponto de despertar na humanidade a
necessidade de maior protecdo dos direitos humanos, para evitar que tal barbarie se repetisse
(WEIS, 2010, p. 80).

O sofrimento humano advindo da guerra abriu os olhos da maioria das nag¢des “para a
necessidade do restabelecimento dos paradigmas jusnaturalistas” (WEIS, 2010, p. 80),
objetivando de forma geral a constru¢cdo do bem comum de todos 0s seres humanos, para
enfrentar de frente as doutrinas que pregavam a desigualdade dos homens como verdade.

Assim, percebe-se que o SIDH veio com uma proposta revolucionéria, pregando a
unido dos paises-membros para que haja uma luta conjunta contra as violacGes de seus
respectivos cidadaos, vindo impulsionada por diversas tragédias do passado, com o intuito de
ndo permitir que tais desacatos a dignidade e a vida humana se repetissem devido a
complacéncia dos Estados.

A CIDH é um orgédo principal e autbnomo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) encarregado da promogao e protecao dos direitos humanos no continente americano. E
integrada por sete membros independentes que atuam de forma pessoal e tem sua sede em
Washington, D.C. Foi criada pela OEA em 1959 e, juntamente com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, instalada em 1979. A CIDH veio, inicialmente "com a funcdo de
investigar a alegada violagdo macica de direitos humanos pela Revolugdo Cubana [...]”
(WEIS, 2010, p. 156).

A Corte Interamericana, por sua vez, é uma das trés cortes regionais de protecdo dos
direitos humanos, juntamente com a Corte Européia de Direitos Humanos e a Corte Africana
de Direitos Humanos e dos Povos. E uma instituicdo judiciaria autbnoma cujo objetivo é
aplicar e interpretar a Convencdo Americana. A Corte Interamericana exerce uma funcgéo
contenciosa, na qual se encontra a resolu¢do de casos contenciosos e 0 mecanismo de
supervisao de sentencas; um papel consultivo; e a funcdo de emitir medidas provisorias
(CORTE IDH, 1969).

A Corte IDH é composta por sete juizes, cuja escolha é feita pelos Estados Partes da
Convencdo, em sessdo da Assembleia Geral da OEA, de uma lista de candidatos propostos
pelos mesmos Estados. Além disso, € véalido dizer que a Corte IDH possui medidas
provisorias, previstas no artigo 63.2 da Convengédo que a Corte, caso perceba que a vitima
sofrera dano irreparavel caso ndo sejam tomadas medidas imediatas, podendo até agir de

oficio se perceber que a intervencdo imediata é necessaria (RAMOS, 2022).
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E interessante mencionar, também, que o artigo 65 da Convencdo Americana de

Direitos Humanos possibilita a Corte Interamericana de Direitos Humanos a inclusdo dos
casos em que o Estado nao tenha dado cumprimento a suas sentencas no seu relatério anual a
Assembleia Geral da OEA, o que significa que caso um Estado-membro descumpra ou se
omita de cumprir as medidas decretadas pela Corte, a mesma tem meios para impor a medida
judicial (RAMOS, 2022).

Resumidamente, a Corte IDH pode ser descrita como uma instituicdo judicidria
autbnoma cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretagdo da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. (CORTE IDH, 1969). Assim, a corte é o 6rgdo que pode efetivamente
julgar, condenar e impor sanc¢des aos Estados que aceitam a sua jurisdicao.

Para melhor promocao e observancia dos direitos humanos, em 1990, a CIDH iniciou
um processo de criacdo de Relatorias Tematicas, cuja atuacdo tem por foco atender grupos
especialmente expostos a violagdo de direitos humanos seja por situacdes de vulnerabilidade,
seja pelo historico de discriminacdo alvejados. Por meio dessas relatorias, a CIDH pretende
melhor sistematizar seus trabalhos frente a esses grupos vulneraveis (OAS, 2022).

Das treze Relatorias criadas vale o destaque, no ambito da tematica empresas e direitos
humanos, para a Relatoria Especial sobre Direitos Economicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (REDESCA). Em 2017, tal Relatoria deu inicio a seus trabalhos com a nomeacéo
do Relator sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA), com
destaque para o acréscimo dos direitos ambientais. Segundo o Secretario Executivo, Paulo
Abréo, a criacdo desta relatoria é o resultado do esforgo de varios grupos de ativistas sociais e
coincide com as aspiragdes dos Estados membros (OAS, 2022).

E notavel que a relatoria cria a possibilidade para novos padrdes interamericanos
serem construidos e assim, consequentemente, atualiza a agenda tematica da CIDH de modo a
ampliar seu alcance social, fato este que assegura 0 maior impacto no ambito pratico e melhor
protege o0s interesses destes grupos expostos a maior risco a violagdo de direitos humanos
(OAS, 2019).

E digno de destaque o fato que a CIDH aprovou, em novembro de 2019, um informe
elaborado pela REDESCA que estabelece os parametros interamericanos sobre direitos
humanos e empresas, intitulado Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos, o qual pretende responder as demandas sociais pela responsabilizacdo de
empresas quando violarem direitos humanos, em uma clara tentativa de garantir que 0s

direitos intrinsecos a todos 0os homens possam alcancar aqueles que s&o vitimizados por
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empresas multinacionais que se utilizam da ma-fé para abusar dos cidaddos das américas
(REDESCA; CIDH, 2019).

2.2 AS VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS POR PARTE DE EMPRESAS E O
INICIO DO ENTENDIMENTO INTERAMERICANO

Nos ultimos anos, as discussdes tém se intensificado na comunidade internacional,
mormente no que diz respeito a violacao de direitos humanos face as atividades de empresas.
Em 2011, inaugurou-se uma nova etapa no ambito das Nac¢des Unidas, com a aprovacao dos
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos pelo Conselho de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas, mediante a Resolu¢cdo A/HRC/RES/17/4 de 6 de julho de 2011.
Apdbs isso, com a criacdo de um grupo de trabalho para divulgar e implementar esses
principios. Esses marcos retratam o engajamento da ONU com a tematica empresas e direitos
humanos (OAS, 2018).

Logo em 2015, o SIDH demonstrou néo estar alheio a estes problemas, promovendo
diversas acdes no intuito de dar tratamento regional ao tema. Nesse desiderato, o SIDH quer
contribuir para que os Estados membros desenvolvam politicas internas e externas, com vistas
a determinar que as empresas, em ambito domeéstico, respeitem os direitos humanos e, quando
os violarem, efetuem a devida reparacdo as vitimas. Dentre referidas acdes, destaca-se
inicialmente o reconhecimento reiterado por seus Orgdos de que, em determinadas
circunstancias, os Estados podem ser responsabilizados internacionalmente por atos
violadores de direitos humanos cometidos por particulares, o que inclui as empresas (OAS,
2018).

Um exemplo direto de agdes que tém contribuido para o avanco na discussao dialdgica
da tematica empresas e direitos humanos sao as audiéncias e sessdes publicas realizadas pela
CIDH, por meio da REDESCA. Essas audiéncias ocorrem perante os comissionados e conta
com a participacgdo de representantes da sociedade civil, organizagdes de defesa dos direitos
humanos, representantes dos Estados membros e experts nos temas abordados (OAS, 2018).

Cumpre destacar a audiéncia ocorrida nos 167 Periodo de Sessdes (tradugdo nossa),
em Bogot4, Colémbia, em fevereiro de 2018, ocasido em que as organizacOes requerentes da
audiéncia conseguiram enfatizar a necessidade de reformas legislativas no ambito interno dos
Estados, com o objetivo de garantir a responsabilizacdo das empresas por violagdes a direitos
humanos, bem como a efetiva reparagéo as vitimas (OAS, 2018).

Os requerentes teceram consideracGes sobre os fortes impactos ocasionados pelas

atividades de empresas transnacionais e postularam a CIDH o desenvolvimento de um
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arcabougo normativo que propicie mecanismos de efetiva responsabilizacdo dessas empresas

por danos causados. Enunciou-se mais uma vez o terceiro pilar dos Principios Orientadores da
ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, em uma abordagem empenhada em estabelecer

mecanismos que permitam a efetiva reparacéo as vitimas (OAS, 2018).

3 ANALISE FATICA: O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, EM
MINAS GERAIS
3.1 CONTEXTO E DESDOBRAMENTOS DA TRAGEDIA

No dia 5 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da barragem de Fund&o,
localizada no Complexo Industrial de Germano, em Mariana/MG e administrada pela empresa
Samarco S.A, a qual pertence as mineradoras Vale S.A e BHP Billiton Brasil LTDA — sendo
estas consideradas as maiores mineradoras do mundo. Além de acarretar a morte de 19
pessoas e um abortamento, a tragédia trouxe consigo outros incontaveis danos de natureza
material e moral a comunidade do entorno, dos quais, pode-se evidenciar aqueles de carater
ambiental (CTJ/UFMG; CdH/UFMG; GEDI/DH, 2018).

A fim de promover a reparacdo dos danos causados pela tragédia, foi assinado um
acordo — Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) - por alguns agentes, dos
quais destacam-se: as empresas responsaveis pelo desastre, a Unido e os estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo. A partir dele, foram instituidas a Renova, fundacdo de direito
privado - a qual € mantida e controlada pelas referidas empresas — e as instancias de carater
fiscalizador, tais como o Comité Inter federativo e as Camaras Técnicas. Vale ressaltar, no
entanto, que as tratativas que visam reparar os dados causados pelas empresas, ndo tem por
caracteristica marcante a participacdo das comunidades atingidas, o que ndo propicia a elas,
por exemplo, a tomada de decisGes efetivas no que tange a problematica em voga
(CTJUFMG; CdH/UFMG; GEDI/DH, 2018).

Em entrevista concedida ao projeto Em Discusséo da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP), a professora de Direito da referida instituicdo e coordenadora do Grupo de

Estudos e Pesquisas Socioambientais (GEPSA) Souza (2021, online) afirma que:

A situacdo atual das pessoas atingidas é de profunda inseguranca em relacdo a
reparacdo a que tém direito. Infelizmente os acordos feitos pelas mineradoras
responsaveis pelo desastre ndo vém sendo cumpridos, o que resultou em uma
‘repactuagdo’, iniciada em 2021 sob a coordenagdo do ‘Observatorio Nacional sobre
QuestBes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande
Impacto e Repercussdo’ do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

O problema é que ndo é muito promissor repactuar com quem nao cumpre 0s pactos
que faz. Além disso, as pessoas atingidas mais uma vez ndo estdo participando das
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negociagdes para o novo acordo e também ndo podem contar com uma assessoria
técnica, pois as entidades escolhidas pelas Comissdes de Atingidos ao longo da
Bacia do Rio Doce, em processo coordenado pelo Fundo Brasil de Direitos
Humanos, ainda ndo foram contratadas por inércia do Poder Judiciario.

Nesta esteira, € possivel destacar que, ao serem ouvidas, em audiéncia publica
realizada em 29 de margo de 2022, em Mariana, pessoas atingidas pela tragédia reivindicaram
certos pontos a respeito do processo de repactuacdo dos acordos da bacia do Rio Doce. A esse
respeito, pode-se destacar:

e a substituicdo do Auxilio Financeiro Emergencial pelo programa Rio Doce
Sem Fome (gerido de maneira independente das mineradoras);

e a implantacdo do Fundo Popular — o qual visa promover a
autossustentabilidade, além da superacdo de desigualdades de cunho
econdmico e social;

e a criacdo de um fundo social a fim de se promover a aplicacdo de politicas
publicas em areas relevantes;

e acriacdo de um programa voltado a satde da populagdo atingida;

e um novo modelo de indenizacdo individual que garanta a reparacdo dos danos
de forma justa;

e acontratacdo de Entidades de Assessorias Técnicas independentes;

e adescontaminacdo e requalificacdo das regides atingidas pela lama toxica;

e 0 fim da Fundagdo Renovar visando uma nova maneira de governanga no que
tange & implementacao dos acordos. (CARITAS/MG, 2022).

3.2 GRUPOS MAIS ATINGIDOS PELA TRAGEDIA
3.2.1 Mulheres

Segundo a analise do Centro de Estudos Sobre Justica de Transicdo da UFMG
(CJT/UFMG) em parceria com a Clinica de Direitos Humanos da UFMG (CdH/UFMG) e o
Grupo de Estudos em Direito Internacional dos Direitos Humanos (GEDI/DH) (2018), a partir
de dados do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), as mulheres sdo aquelas que
mais sofrem com o0s impactos negativos no que tange as instalagdes de barragens, incluindo o
caso da Samarco (CJT/UFMG; CdH/UFMG; GEDI/DH, 2018).

No que diz respeito a este ultimo, verifica-se que as empresas e a Fundagdo Renova
ndo reconhece o trabalho das mulheres. Cita-se aqui, que muitas delas eram auténomas e

obtinham seus rendimentos a partir de atividade informais ou para 0 autoconsumo de suas
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familias. Acerca disso, observou-se que, especialmente aquelas inseridas em um contexto

rural, foram classificadas como ndo sendo possuidoras de renda propria, 0 que enseja, por
exemplo, remuneragdes inferiores aquelas pagas a homens (CJT/UFMG; CdH/UFMG,;
GEDI/DH, 2018).

A partir disso, nota-se que nesta nova conjuntura, as mulheres passam a ser tidas como
dependentes dos seus parceiros, por exemplo, no cartdo de auxilio financeiro emergencial.
Este fato desencadeia, por vezes, transformacdes relacionais dentro dos nucleos familiares,
uma vez que, observa-se um rearranjo da estrutura de suprimento. Estas mudancas tém
corroborado para o agravamento de problemas conjugais, 0s quais desencadeiam, por vezes,
divércios e casos de agressao doméstica (CJT/UFMG; CdH/UFMG; GEDI/DH, 2018).

3.2.2 Povos Indigenas

Dentre os povos indigenas atingidos pela tragédia da barragem de Fundéo, destaca-se
0 povo Krenak. A partir da cosmologia deste grupo, o Rio Doce, chamado por eles de Uatu, é
considerado sagrado, e é tido como um parente proximo. Deste modo, a tragédia representou a
morte de Uatu, fazendo com que os Krenak ficassem de luto. Ademais, para além do aspecto
religioso, o Rio servia para eles como fonte de dgua e de atividades voltadas & pesca. Frisa-se
também, que os programas desenvolvidos pela Fundacdo Renova ndo levaram em
consideracdo aspectos tradicionais de consulta do referido povo (CTJ/UFMG; CdH/UFMG,;
GEDI/DH, 2018).

3.2.3 Pessoas idosas

Destaca-se também as pessoas idosas como um dos grupos mais impactados pela
tragédia de Mariana. Isto porque, estes, devido a morosidade do processo de reparacdo,
temem ndo estarem mais vivos a ponto de usufruir do reassentamento a ser promovido. Além
disso, cita-se o fato de haver um numero considerdvel de casos de depressdo entre estes
individuos, o que se da, sobremaneira, por conta do deslocamento destes para 0s centros
urbanos (CTJ/UFMG; CdH/UFMG; GEDI/DH, 2018).

3.2.4 Populagéo rural

E possivel verificar que mesmo antes da tragédia em analise, ja podiam ser observadas
violagbes aos direitos humanos em relagdo as comunidades rurais. Cita-se aqui 0
racionamento e a contaminag&o, a partir das atividades de mineracéo, dos recursos hidricos

utilizados por esses grupos, 0s quais — compostos em grande parte por individuos
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hipossuficientes — foram submetidos aos desdobramentos das atividades comerciais das

empresas mineradoras sem serem previamente consultados (CTJUFMG; CdH/UFMG;
GEDI/DH, 2018).

Ap0s a tragédia, além dos danos materiais causados a esses individuos, especialmente
no que diz respeito as suas propriedades e aos seus meios de trabalho, nota-se que ha também
uma dimensdo social a ser analisada. Isto porque, muitos deles precisaram partir para eixos
urbanos a fim de realizarem atividades laborais, 0 que promove uma quebra daquilo que estes
estavam habituados. Somando-se a isso, cita-se a fato de que as comunidades em questdo
passaram a enfrentar problemas relacionados a salde por conta dos rejeitos toxicos oriundos
do desastre, 0 que transcende as mazelas humanas e escancara também todo um desarranjo
ambiental que impacta profundamente toda a comunidade e a biosfera do entorno
(CTJUFMG; CdH/UFMG; GEDI/DH, 2018).

4 PARAMETROS DE RESPONSABILIZAQAO A PARTIR DO SISTEMA
INTERAMERICANO
4.1 POSICIONAMENTO DA CIDH FRETE AO CASO

Em 8 de junho de 2016, na cidade de Santiago, no Chile, a tragédia de Mariana
relativa ao rompimento da barragem de Fund&o foi levada & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Na presente oportunidade, ap6s o término da audiéncia, o promotor
Guilherme Meneghin do MP de Minas Gerais, solicitou que se abrisse um processo por parte
da CIDH diante da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Visava-se com isso a apuracdo
das denuncias que foram feitas durante a audiéncia, especialmente aquelas que versavam
sobre o rompimento da barragem (G1, 2016).

Em resposta a isso, a AGU, junto ao departamento de Direitos Humanos do Itamaraty,
defendeu o acordo assinado entre a Unido e os Estados impactados com as empresas
envolvidas na tragédia. A mencionada instituicdo ressaltou as vantagens presentes nas
clausulas frente a outras solucdes. Além disso, a AGU declarou que o Congresso Nacional
estava aberto a discussbes a respeito de propostas legislativas referentes a temaética de
licenciamento ambiental. Alegou ainda que, no referente encontro, ndo houve nenhuma
decisdo por parte da CIDH no que tange ao caso e que o Estado brasileiro ainda poderia
apresentar novos esclarecimentos futuramente (G1, 2016).

Posteriormente, em 6 de novembro de 2018, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos esteve presente no Estado de Minas Gerais, mais precisamente na Universidade

Federal de Ouro Preto (UFOP), objetivando com isso, ter acesso as demandas de parte dos
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atingidos pela tragédia de Mariana. A expectativa da defensora puablica estadual Mariana

Sobral - também presente no encontro - era de que as supracitadas demandas constassem no
relatério que estava sendo desenvolvido pela CIDH, & época (SECULO DIARIO, 2018).

Em relacdo ao relatorio supramencionado, este foi publicado em 12 de fevereiro de
2021 e teve por tematica a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil. Acerca dele, destaca-
se o fato de que ndo houve uma abordagem especifica a respeito do caso da barragem de
Fundédo (OEA, 2021).

N&o obstante a ndo especificidade deste relatorio com relagdo ao caso em analise,
pode-se inferir que alguns parametros cabiveis a situacdo em voga foram reforcados. Acerca
do documento, é possivel destacar, por exemplo, o dever do Estado em combater a
impunidade no que diz respeito a afrontas aos direitos humanos que sdo salvaguardados pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (CIDH, 2021).

No que se refere a um posicionamento mais especifico da Comissdo em relagcdo a
tragédia de Mariana, a CIDH publicou um relatério no qual expds seu parecer no que tange ao
referido acontecimento e a respeito de outras inUmeras demandas apresentadas durante a
visita dela ao Brasil.

No tocante ao caso em voga, a Comissdo enfatizou, no referido documento, a
importancia de o Estado ser responsavel pela protecdo dos direitos humanos dos individuos
frente as violagGes ocorridas em seu territério, inclusive por aquelas decorrentes da atuagdo de
empresas. Essa protecdo consiste no dever estatal em adotar medidas para prevenir e
investigar tais violagdes, punir quem for responsavel por elas, além de se comprometer com a
adequada reparacdo dos danos gerados por essas afrontas, dentro destes contextos (CIDH,
2018).

Quanto as empresas mineradoras, a CIDH destaca que estas sdo responsaveis pela
gestdo dos residuos toxicos relativos a barragem afetada e que, baseadas no pressuposto de
respeito aos direitos humanos, estas devem reparar as vitimas impactadas de forma adequada,
promover a mitigacdo dos danos decorrentes da atividade empresarial, além de agir
diligentemente, inclusive na antecipacdo de riscos aos direitos humanos, tomando medidas
para que ndo haja a afronta destes (CIDH, 2018).

Apesar das consideracbes da CIDH, destaca-se que isso ndo foi observado
adequadamente, por exemplo, por parte das empresas mineradoras, a saber, a Vale S.A. Isto
porque, além de haver consideravel inconformidade por parte dos atingidos envolvidos na
tragédia de Mariana no que se refere a reparacdo dos danos sofridos por eles, ndo houve a

preocupacdo da referida empresa em evitar que novos casos do tipo viessem a ocorrer, um
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exemplo disso foi o rompimento da Barragem de Brumadinho em janeiro de 2019, a qual

estava sob a administracdo da mencionada mineradora (RIBEIRO; LATINE, 2019).

Neste contexto, apds o rompimento da barragem de Brumadinho, a CIDH fez um
comunicado de imprensa em Janeiro de 2019 (No. 019/19), no qual manifestou seu profundo
pesar em relagdo ao novo ocorrido, o qual supera o primeiro - de Mariana — em termos de
magnitude (OEA, 2019).

Nesta esteira, para além de reforcar o dever do Estado e das empresas quanto ao
compromisso que estes agentes devem ter frente a protecdo dos direitos humanos, no
comunicado, ficou expressa preocupacdo com a possivel flexibilizacdo no que diz respeito as

concessdes de licengas no setor de mineracao no Brasil. Acerca disso, afirmou-se:

A REDESCA recorda que a CIDH jé indicou que as obrigagdes do Estado no tema
incluem ‘o dever de prevencao de violagBes aos direitos humanos, ou seja, aplica-se
desde antes de autorizar uma atividade ou de conceder permissdes, assim como
durante a implementacéo e no ciclo de vida do projeto analisado, mediante medidas
de superviséo e fiscalizagdo’. Acrescenta-se que em ambas as tragédias se encontra
envolvida a mesma empresa de mineracdo, Vale S.A., situacdo que o Estado devera
ter em conta no momento de determinar as responsabilidades e acGes
correspondentes, incluida a reparagdo integral as vitimas por parte da empresa
(OEA, 2019, online).

E importante frisar que, a época, a REDESCA avaliou que existiam até 45 barragens
em condic¢des semelhantes de risco no quesito de seguranga, enfatizando a necessidade que o
Estado e as empresas tém em prestar contas de modo efetivo frente as inobservancias de suas
obrigacGes quanto a questdo dos direitos humanos, inclusive no que se refere ao aspecto
ambiental (OEA, 2019).

Afirma-se entdo, a partir da realidade fatica, que € pertinente o supramencionado
posicionamento da Comissdao no que tange a passividade estatal frente aos abusos cometidos
por grandes mineradoras. A partir do destaque da similaridade das tragédias e da néo
retificacdo do modelo de empreendimento entre um desastre e outro, € possivel inferir que
empresas como a Vale S.A, pelo fato de possuirem um grande poderio econdmico, podem
contar com uma possivel leniéncia do Estado quanto as suas formas de atuacdo (RIBEIRO;
LATINE, 2019).

Em vista disso, faz-se necessaria uma avaliacdo para além das perspectivas de
recomendacdes feitas por parte da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Destarte,
torna-se imprescindivel uma analise dos parametros estabelecidos pela Corte IDH no que

tange ao assunto, a respeito do qual, o caso em analise se refere.

PARAMETROS DE RESPONSABILIZACAO ESTABELECIDOS PELO SIDH FRENTE AS VIOLACOES DOS
DIREITOS HUMANOS NO CASO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, EM MINAS GERAIS
David Antonio Vergolino Magno, Felipe dos Santos Souza e Rafaela Teixeira Sena Neves



REVISTA

J U RiDICA DO CESU PA Edicao Especial - 2023

4.2 PARAMETROS ESTABELECIDOS PELA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

4.2.1 Jurisdi¢do Contenciosa

Em primeiro plano, cabe ratificar as jurisdi¢cGes de caracteres contencioso e consultivo
da Corte Interamericana de Direitos Humano. Quanto a primeira prerrogativa, infere-se que a
Corte possui competéncia para conhecer casos contenciosos desde que o Estado demandado,
por meio de declaracdo unilateral, tenha conferido reconhecimento a jurisdicdo dela
(RAMOS, 2022).

Nesta esteira, versa o artigo 62 da Convengdo Americana de Direitos Humanos que o
aceite expresso da jurisdicdo obrigatdria da Corte, deve ser feito por um Estado membro da
Convencao, por intermédio uma declaracdo especifica. Dito isto, importa dizer que o Brasil,
no ano de 1992, fez a ratificacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos e em 1998,
fez o reconhecimento da jurisdi¢do contenciosa de carater obrigatorio da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. A partir deste marco, tornou-se possivel que o pais seja processado e
julgado pelo referido tribunal (RAMOS, 2022).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos preconiza que cabe unicamente aos
Estados partes e & CIDH o processamento de Estados diante da Corte Interamericana. Isto
quer dizer que o polo passivo — o qual pode ser julgado — é sempre um Estado, ndo cabendo a
Corte o julgamento de pessoas (RAMOS, 2022).

Dentro desta perspectiva, cita-se que a mencionada Corte possui relevante
jurisprudéncia no que diz respeito a casos que podem servir de parametro para uma possivel
responsabilizacdo do Estado Brasileiro no que se refere as violagdes observadas na tragédia de
Mariana.

Dé-se aqui especial destaque a casos envolvendo comunidades indigenas e o meio
ambiente. Cita-se, em primeiro plano, o caso Yakye Axa vs Paraguai, a respeito do qual a
Corte imputou, por exemplo, ao Estado — por este ndo prezar pela propriedade de carater
ancestral do referido povo - tanto a indenizacdo das vitimas por danos de perspectiva imaterial
quanto a obrigacdo de fazer no que tange a realizagdo de agdes e obras tais como um fundo de
desenvolvimento comunitério e o provimento de bens e servigos basicos. Além disso, ficou
incumbido ao Estado a adequacao da legislacéo interna ao que versa a Convengdo Americana
(ALEIXO; ANDRADE, 2016).

Outro exemplo a ser citado diz respeito ao caso Povo Suramaka vs Suriname (que se

referia aos efeitos negativos como a inundacao das terras da comunidade em analise por conta
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da construcdo de uma hidroelétrica). No tocante ao caso, cita-se parte do que afirmou a Corte
(CORTE IDH, 2007 apud ALEIXO; ANDRADE, 2016, p. 292):

[...] primeiro, o Estado deve assegurar a participacdo efetiva dos membros do povo
Saramaka, de acordo com seus costumes e tradi¢cdes, em relacdo a todo projeto de
desenvolvimento, investimento, exploracdo ou extracdo (doravante denominado
‘projeto de desenvolvimento ou de investimento’) que seja realizado dentro do
territério Saramaka. Segundo, o Estado deve garantir que os membros do povo
Saramaka se beneficiem razoavelmente do projeto realizado dentro de seu territério.
Terceiro, o Estado deve garantir que nao outorgara nenhuma concessao dentro do
territério Saramaka a menos e até que entidades independentes e tecnicamente
capazes, sob a supervisao do Estado, realizem um estudo prévio de impacto social e
ambiental.

E possivel notar, que os precedentes observados da Corte IDH n&o se restringem ao
aspecto material, mas, levam em consideracdo, sobretudo, o aspecto imaterial no que tange a
cosmovisdo e as praticas culturais dos povos indigenas. Acerca desses e de outros casos
semelhantes, Aleixo e Andrade (2016, p. 292) afirmam: “A Corte IDH, em todos esses casos,
reconhece de maneira reiterada o dever dos Estados ndo s6 de indenizar pecuniariamente 0s
danos sofridos, mas, igualmente, das obrigacGes de fazer, de forma a adotar politicas publicas
e promover adequacdes legislativas”.

Quanto a reparacgdo integral das vitimas, esta ndo se restringe aos aspectos materiais,
mas também se estende aos direitos de quem foi impactado pelos danos. A esse respeito,
afirmam Pinheiro et al. (2019, p. 10):

O conceito de reparacdo integral mobilizado pela Corte IDH inclui tanto a
restituicdo material como a restituicdo de direitos. Este conceito também é
compartilhado pela ONU na Resolugdo 60/147, intitulado "Principios basicos e
diretrizes sobre o direito das vitimas de graves violages dos padrdes internacionais
de direitos humanos e violéncias graves do Direito Internacional Humanitario para
interpor recursos e obter reparos”, de dezembro de 2005.

Dito isto, pode-se fazer uma alusdo ao povo Krenak, o qual, como referido
anteriormente, foi altamente impactado pela tragédia do rompimento da barragem de Fundéo.
Sendo o Estado Brasileiro responsavel pela salvaguarda dos direitos humanos, este ndo deve
eximir-se de suas responsabilidades quanto a efetiva reparacdo do Povo Krenak, deixando-a
sob total encargo das empresas envolvidas na tragédia. Isto porque, resta claro que houve
falhas por parte do ente estatal quanto a fiscalizagdo e as concessGes feitas ao
empreendimento (ALEIXO; ANDRADE, 2016).

4.2.2 Jurisdicdo Consultiva
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Para alem do aspecto contencioso da Corte, nota-se que esta possui uma jurisdicdo

Consultiva, a qual, nas palavras de Ramos (2022, online) é definida como:

A Corte IDH pode emitir pareceres consultivos (também chamados de opinides
consultivas), sobre a (a) interpretacdo da Convencdo ou de outros tratados
concernentes a protecdo dos diretos humanos nos Estados americanos (mesmo 0s
tratados universais, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos etc.)
e sobre a (b) compatibilidade entre qualquer lei interna e os mencionados
instrumentos internacionais.

Podem solicitar pareceres consultivos sobre a interpretacdo da Convencéo e outros
tratados de direitos humanos aplicaveis nos Estados Americanos: (i) Estados-
membros da OEA, (ii) Comissdo IDH (que possui pertinéncia universal, podendo
pedir parecer sobre qualquer dispositivo da Convencdo qualquer tratado de direitos
humanos incidente nos Estados Americanos), (iii) outros érgdos da OEA com
pertinéncia restrita a temas de direitos humanos de sua atuacéo.

Por sua vez, a pedido de um Estado membro da Organizacéo, a Corte IDH podera
emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os
mencionados instrumentos internacionais.

Dentro desta seara, € possivel destacar o posicionamento da Corte IDH em relacéo,
principalmente, aos aspectos ambientais, a respeito dos quais, os Estados assumem papel
imprescindivel em relacdo a preservacao destes. Partindo-se dessa premissa, é possivel citar
que a Corte Interamericana em sua Opinido Consultiva n® 23 de 2017 destaca a
responsabilidade do Estado no que se refere ao meio ambiente. Da-se o enfoque, no referido
parecer, ao fato destes agentes terem o dever de garantir a prevencdo a danos ambientais
relevantes. Para tanto, é necessario que eles, dentre outras iniciativas, regularizem e
fiscalizem as atividades, facam requisicdes e andalises de estudos relacionados aos impactos
ambientais dos empreendimentos, além de promoverem um plano de carater contingente,
procurando sempre atenuar danos de ordem significativa. Ademais, os Estados tém a
responsabilidade imperativa de colaboracdo mutua, o que significa dizer que estes ndo devem
impor 6bices ao cumprimento do que versa a Convengdo Americana de Direitos Humanos em
matérias ambientais (RIBEIRO; LATINE, 2019).

Ha de se destacar também que, segundo a Corte, é dever estatal a notificacdo e
negociacdao frente aos demais Estados afetados por danos. Para além disso, destaca-se 0
chamado de dever de procedimento, o qual versa sobre o0 acesso a informacao a respeito de
atividades que podem vir a gerar possiveis danos ambientais. A esse respeito, cita-se o que
alude a Corte (2017, apud RIBEIRO; LATINE, 2019, p. 19):

241. [...] Os estados tem a obrigacdo de garantir: (i) o direito ao acesso a informacéo
relacionada com possiveis afetacdes ao meio ambiente, consagrando o artigo 13 da
Convencdo Americana [...]; (ii) o direito a participagéo publica das pessoas sob sua
jurisdicdo, consagrando o artigo 23.1.a da Convencdo Americana, na tomada de
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decis0es e politicas que podem afetar o0 meio ambiente [...]; (iii) 0 acesso a justica,
consagrado nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, em relacdo as obrigagoes
estatais para a protecdo do meio ambiente [...] (traducdo livre).

Quanto a realidade fatica, nota-se que o Estado brasileiro, certamente foi omisso no
que se refere a muitas das disposigdes previstas pela Corte, isto porque, ndo houve um efetivo
plano para desarticular empreendimentos de mesma natureza da barragem de Fund&o. Por
conta disso. Tragédias como a de Brumadinho, em 2019, vieram a tona, causando terriveis

consequéncias sociais e ambientais, sobretudo.

4.2.3 Efeitos das decisoes da Corte IDH

Entendendo-se a Corte Interamericana como um agente de protecdo da Convencéo
Americana de Direitos Humanos, é perfeitamente possivel afirmar que as decisdes e
entendimentos proferidos sintetizam aquilo que € defendido pelo Sistema Internacional de

Direitos Humanos. Nesta esteira, afirmam Moraes e Britto (2021, p. 858-859):

Nesse contexto, para além dos contetidos dos artigos, 62.3 e 64 da CADH , surge a
nocao de que o Tribunal, tanto em sua jurisdigdo contenciosa quanto consultiva, é o
intérprete auténtico e Gltimo do corpus iuris interamericano, a interpretacdo das
disposicdes regionais de direitos humanos produz, além de ‘res judicata’ — com
efeito entre partes — ‘coisa interpretada’ (res interpretata), efetivamente com efeitos
erga omnes e, portanto, obrigatério para todos os Estados que reconheceram sua
competéncia

Dentro desta perspectiva de obrigatoriedade, entende-se, portanto, que esta pode se dar
de duas maneiras, sendo a primeira quando um Estado é condenado pela Corte e precisa se
adequar internamente as disposicdes dela, e a segunda, quando, mesmo nao estando no polo
passivo de um caso, um Estado tem o dever de seguir o que dispde a interpretacdo da Corte,
uma vez que esta disposi¢do torna-se vinculante a totalidade dos Estados membros do SIDH,
observando-se entdo, a eficacia erga omnes das decisbes do referido tribunal. (MORAES;
BRITTO, 2021).

4.3. Relatorio da REDESCA de 2019

Em 2019, a REDESCA publicou um informe que tém por titulo Empresas y Derechos
Humanos: Estandares Interamericanos. Nele sdo estabelecidos alguns posicionamentos por
parte da CIDH no que tange a salvaguarda dos direitos humanos no contexto de atuacéo das
empresas, destacando-se também os deveres estatais para que essa protecdo se dé de forma

adequada.
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A respeito do informe, Moraes e Britto (2021, p. 868) afirmam:

O informe em questdo, além de apresentar a visdo do Sistema Interamericano sobre
o tema Direitos Humanos e Empresas, indica por quais caminhos a Corte IDH ira
seguir em sua jurisprudéncia, o que ja pode ser visto nas decisbes abordadas
anteriormente. Assim, pode-se considerar que o informe também apresenta efeitos
erga omnes em todos os paises parte do SIDH, de forma que os Estados devem
observa-lo para a aplicacéo de politicas internas e legislagdes domésticas, bem como
para o controle de convencionalidade, de forma a evitar que sejam condenados pela
Corte por violagdes de direitos humanos perpetradas por empresas.

Diante da impossibilidade de condenacdo direta das empresas pela Corte IDH, por
ndo serem consideradas formalmente sujeitos de direito internacional, a alternativa
que se verifica é a obrigacdo dos Estados parte de garantir o respeito aos direitos
humanos por estes entes privados, diante da necessidade de observancia do informe
e da jurisprudéncia da Corte. Destarte, se pretende que os Estados apliquem uma
responsabilizacdo adequada as empresas quando estas violarem direitos humanos em
seus territorios, garantindo uma remediacéo efetiva as vitimas.

Dito isto, destacar-se-do adiante alguns dos principais pontos abordados pelo referido

documento.

4.3.1 Os critérios fundamentais previstos pela REDESCA e as violagGes dos Direitos

Humanos no caso fatico

O informe da REDESCA de 2019 aponta diversos “critérios fundamentais”, para guiar
esforcos normativos para lidar com problemas relacionados a empresas transnacionais no
quesito de infracBes a Direitos Humanos. Apesar da importancia de todos os critérios, alguns
em especial sdo notaveis quando se fala da tragédia de Mariana (REDESCA, 2019).

O primeiro deles é o da Centralidad de la persona y de la dignidad humana, que

afirma que:

A dignidade humana é inerente a todas as pessoas e constitui a base sobre a qual os
direitos humanos sdo desenvolvidos. Ou seja, a dignidade humana é o fundamento
para a construcdo dos direitos das pessoas como sujeitos livres e iguais em
dignidade e direitos. O campo empresarial e dos direitos humanos deve assumir essa
centralidade, uma vez que o valor da dignidade humana representa o eixo dindmico
e interpretativo de todo o sistema de protecdo dos direitos humanos, o que implica
buscar assegurar que toda decisdo aplique o principio pro persona em a fim de
alcangar o resultado que melhor proteja 0s seres humanos e menos limite a
realizacdo de seus direitos fundamentais. (REDESCA, 2019, p. 37, tradugéo nossa.)*

4 No original: La dignidad humana es inherente a todas las personas y constituye la base sobre la que se
desarrollan los derechos humanos, es decir, fundamenta la construccion de los derechos de las personas como
sujetos libres e iguales en dignidad y derechos. El &mbito de empresas y de derechos humanos debe hacer suya
esta centralidad, en tanto la calidad de la dignidad humana representa el eje dinamizador e interpretativo de todo
el sistema de proteccion de los derechos humanos, lo que implica la bisqueda de asegurar que en toda decision
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E de longe o critério mais prejudicado na tragédia, uma vez que os cidaddos de
Mariana, trabalhadores da barragem ou ndo, tiveram suas vidas irreparavelmente alteradas
depois do desastre, 0 que certamente prejudicou sua dignidade e limitou severamente a
realizacdo de seus direitos fundamentais.

Uma reportagem de 2021 na Folha de Sao Paulo ilustra o qudo danoso foi a tragédia
para as vidas dos civis, titulada “Seis anos depois, reparagao por tragédia em Mariana tem 85
mil agdes na Justica”, a matéria traz a histéria de Paulo Mendes, um dos ex-moradores do
distrito de Bento Rodrigues (que foi completamente soterrado pela lama), ainda luta na justica
para receber por horas paradas, uma vez que o trator que ele usava para produzir, que
pertencia ao seu finado Pai (que foi morto na tragédia), foi irreparavelmente danificado na
tragédia (AUGUSTO, 2021). Ndo se pode dizer que a Samarco respeitou a dignidade de
vitimas como Paulo Mendes, ou sequer se preocupou com a centralidade de seus direitos
inerentes.

Outro critério de importancia para o caso fatico é o do Direito a um ambiente
saudavel (traducio nossa)®, que é autoexplicativo. E funcio do Estado e das Empresas manter
em mente 0s impactos ambientais que suas atividades podem ter, sempre visando preservar o
meio ambiente, tanto para si quanto para a coletividade, assim como tomar todas as medidas
possiveis para visar o equilibrio ecoldgico para garantir salde e sustentabilidade. (REDESCA,
2019)

Apds a tragédia, foram apontados diversos casos de doencas respiratorias e de pele,
contaminacdo ocasionados pelos metais pesados e pela lama advinda do rompimento da
barragem.

A reportagem da BBC News Brasil, feita em 2019, demonstra que muitos dos afetados
sofrem anos depois do rompimento da barragem com diversos problemas de salde advindos
do ocorrido, mas ndo recebem qualquer tipo de apoio do culpado, a Samarco. A reportagem é
apropriadamente titulada “Tragédia de Mariana: Vitimas da lama sofrem com doencas de pele
e respiratdrias por contaminacdo por metais pesados e temem nunca ser indenizadas pela
Samarco”, nela uma das vitimas, Andrea Domingos e o filho, Nicolas, ndo recebem
contrapartida financeira da mineradora para arcar com o tratamento apesar de terem tido

diagnostico positivo para doencas relacionadas ao rompimento da barragem. (MOTA, 2019)

se aplique el principio “pro persona”, en aras de alcanzar el resultado que mejor proteja al ser humano y menos
limite la realizacion de sus derechos fundamentales..

> No original: Derecho a un medio ambiente sano.
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Outro dos critérios, nomeado pelo relatério como Prevencion y debida diligencia en

materia de derechos, diz-se que:

No contexto dos negdcios e dos direitos humanos, a devida diligéncia ndo se trata
apenas de acOes exigidas do Estado, como amplamente desenvolvidas pelos 6rgédos
do sistema interamericano para garantir os direitos humanos e proteger as pessoas
das violagGes de seus direitos. Também deve incluir a devida diligéncia quanto aos
direitos humanos, que os Estados devem exigir das empresas no ambito interno, que
constitui um processo de gestdo continua que uma empresa deve realizar “a luz de
suas circunstancias (como o setor em que atua, 0 contexto em que exerce a sua
atividade, a sua dimensdo e outros fatores) para cumprir a sua responsabilidade de
respeitar os direitos humanos”. Nesse sentido, o fato de ndo realizar um processo de
due diligence adequado, o Estado ou as empresas podem afetar a grau de
participacdo de cada agente nos impactos adversos sobre os direitos humanos e a
posterior atribuicdo de responsabilidade por tais atos. Entdo a devida diligéncia em
direitos humanos esta na raiz do estabelecimento de sistemas e processos eficazes de
direitos humanos, para identificar, prevenir, mitigar e prestar contas dos danos que
causam, aos quais contribuem ou com quais empresas e Estados estdo relacionados.
(REDESCA, 2019, p. 37-38, tradugdo nossa.)®

Percebe-se, com argumentos previamente apresentados, que este quesito fundamental
também foi ferido pela empresa, uma vez que ela claramente foi negligente quanto a
possibilidade do rompimento, conforme o pesquisador Bruno Giovanni Mazzola afirma em

sua tese de doutorado. Segundo o pesquisador:

[...] as evidéncias para tal foram surgindo no andamento dos processos, tais como a
construcdo diferente do projeto original, reformas sem projetos, materiais
inadequados que foram utilizados em sua construcdo, estar desde 2012 sem um
responsdvel técnico para a barragem, ndo ter um sistema adequado para o
monitoramento das condi¢des da barragem, ndo ter um manual de operacOes
atualizado, bem como a ineficécia do seu PAEBM (MAZZOLA, 2018, p. 168-169.).

Contudo, talvez a maior das falhas da Samarco tenha sido com o préximo dos critérios

apontados no relatério, o da Responsabilidade e efetiva reparacdo (traducio nossa)’,

® No original: En el contexto de empresas y derechos humanos, la debida diligencia no sélo se refiere a las
acciones exigidas al Estado ampliamente desarrolladas por los 6rganos del sistema interamericano con objeto de
garantizar los derechos humanos y proteger a las personas de violaciones a sus derechos. También comprende la
debida diligencia en materia de derechos humanos que los Estados deben exigir a las empresas en el plano
interno, la cual constituye un proceso continuo de gestion que una empresa debe llevar a cabo “a la luz de sus
circunstancias (como el sector en el que opera, el contexto en que realiza su actividad, su tamafio y otros
factores) para hacer frente a su responsabilidad de respetar los derechos humanos”92. En ese sentido, el hecho de
no llevar a cabo un proceso adecuado de debida diligencia desde el Estado o las empresas puede afectar el grado
de participacion de cada agente en los impactos adversos sobre los derechos humanos y la subsecuente
atribucion de responsabilidad por tales hechos. Entonces, la debida diligencia en materia de derechos humanos se
ubica en la raiz del establecimiento de sistemas y procesos de derechos humanos efectivos, para identificar,
prevenir, mitigar y rendir cuentas por los dafios que causan, a los cuales contribuyen o con los cuales las
empresas y los Estados estan relacionados.

’ No original: Rendicion de cuentas y efectiva reparacion
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principalmente na parte de efetiva reparacdo, conforme as diversas reportagens ja previamente
citadas comprovam (REDESCA, 2019).

Ora, com tudo ja exposto anteriormente, ndo fica dificil entender como a empresa

falhou em segquir tal critério. Mas, de primordio, transcreve-se in verbis a traducéo do critério:

A obrigacdo de investigar, sancionar e fornecer reparacdo adequada para violacdes
de direitos humanos podem surgir ndo s6 de tratados de direitos dos quais um Estado
é parte, mas também de acordos consuetudinarios direito internacional e o proprio
ordenamento juridico interno dos Estados. Nesse contexto, a CIDH e sua REDESCA
enfatizam a exigéncia de que os mecanismos, politicas ou quadros normativos
implementados no campo das empresas e dos direitos humanos combatem a
impunidade e visam evitar repeticdo de atos lesivos por meio de autoridades estatais
e empresas responsabilizacdo, incluindo o acesso efetivo a justi¢a, criminal, sangdes
administrativas, civis ou outras, conforme o caso, e reparagdo para as vitimas a luz
das normas internacionais sobre o assunto. Por isso, a REDESCA destaca o papel
fundamental da independéncia, imparcialidade e capacidade efetiva dos sistemas de
justica para lidar com essas situages. (REDESCA, 2019, p. 38, tradugéo nossa.)®

N&o ha como dizer que houve justica no caso concreto, uma vez que o Governo do
Brasil, mesmo percebendo que o rompimento da barragem foi um dos maiores desastres
socioambientais no setor de mineragdo, ndo tomou medidas severas para punir a responsavel.
A empresa, por sua vez, também ndo tomou as medidas devidas antes da construgdo da
barragem (preventiva) e depois do desastre, para auxiliar devidamente as vitimas (reparativa).
Tamanha é a apatia do ente nacional pelas vitimas que recentemente, ainda com muitas
vitimas do desastre desabrigadas e sofrendo do dano colateral dos erros da empresa, a
Samarco foi autorizada a ampliar a atividade na regido de Mariana, a qual ainda explora.
(CARTA CAPITAL, 2022).

Os outros critérios apontados pela REDESCA no informe, como por exemplo a
Transparéncia e Acesso & Informacio (traducdo nossa)® e a Extraterritorialidade (traducéo
nossa) 1, apesar de importantes e indiretamente relacionados com o caso fatico a ser

analisado, cré-se que ndo tenham tanto impacto quanto os apontados acima.

8 No original: La obligacion de investigar, sancionar y reparar adecuadamente violaciones a los derechos
humanos puede dimanar no s6lo de los tratados internacionales del que un Estado sea parte en materia de
derechos humanos, sino del derecho internacional consuetudinario y el propio ordenamiento juridico interno de
los Estados. En ese marco, la CIDH y su REDESCA subrayan el requerimiento de que los mecanismos, politicas
0 marcos normativos implementados en el ambito de empresas y derechos humanos combatan la impunidad y
estén dirigidos a evitar la repeticién de hechos lesivos en el futuro a través de la rendicion de cuentas de las
autoridades estatales y las empresas, incluyendo el acceso efectivo a la justicia, la sancion penal, administrativa,
civil o de otra indole, segln sea el caso, y la reparacion adecuada de las victimas a la luz de los estandares
internacionales en la materia. Para ello, la Relatoria Especial subraya el rol clave de la independencia,
imparcialidad y efectiva capacidad de los sistemas de justicia para hacer frente a estas situaciones.

° No original: Transparencia y acceso a la informacion.

19 No original: Extraterritorialidad.
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4.3.2 Obrigacdes internacionais dos Estados no contexto de atividades empresariais a luz dos
estandares interamericanos

O informe de 2019 da REDESCA institui obrigacdes internacionais dos Estados, no
contexto de atividades empresariais as quais devem ser guiadas pelos padroes
interamericanos. Neste contexto, o referido documento destaca as atividades empresariais ou
econémicas e a obrigacdo dos Estados de respeitar e garantir os direitos humanos. Nessa
esteira, destacam-se quatro deveres estatais no que tange a salvaguarda dos direitos humanos

em relacdo as atividades empresariais (REDESCA, 2019).

4.3.2.1 Deveres estatais no que se refere a protecdo dos Direitos Humanos

O primeiro dos deveres estatais trazidos a tona pelo informe de 2019 da REDESCA
diz respeito a prevencéo as violagfes dos direitos humanos. A ideia de se garantir os direitos
humanos é derivada da premissa de prevencao as violagfes desses direitos. A esse respeito, a
Corte Interamericana entende que a prevencdo se da a partir do uso de medidas legais,
politicas, administrativas e culturais que visem a promoc¢do da salvaguarda dos direitos
humanos e a ndo violagao destes. Deste modo, destaca-se o papel do Estado na perspectiva de
impor sancfes (aqueles que violam os direitos humanos) tanto no aspecto criminal —
eventualmente - quanto na perspectiva de reparacdo aos afetados (REDESCA, 2019).

Destaca-se também o dever de fiscalizar o gozo efetivo dos direitos humanos no
contexto das atividades empresariais. Dentro deste contexto, atribui-se ao Estado o dever
imperativo de fiscalizacdo de atividades praticadas direta ou indiretamente por entes ligados a
ele. Cita-se aqui o entendimento jurisprudencial interamericano, o qual considera que o
Estado ndo soO é responsavel pelos atos ou omissdes de seus proprios agentes no que tange a
prestacdo de servigos publicos, como também se responsabiliza por atos e omissdes de entes
privados que, em seu nome ou ndo, prestam servicos de natureza publica aos individuos
(REDESCA, 2019).

Diante do ocorrido em Mariana, e depois em Brumadinho (analisado aqui
subsidiariamente), é possivel afirmar que, uma vez que o Estado foi omisso quanto a
prevencdo de um novo ocorrido de mesma natureza do primeiro e quanto a fiscalizagcdo do
gozo efetivo dos direitos humanos no que tange ao ambito das atividades de empresas, este
também deve ser considerado responsavel pela tragédia, visto que ndo tomou as medidas
cabiveis para, por exemplo, evitar um novo desastre. Fato este que elucida o ndo cumprimento

dos deveres citados pelo referido agente.
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E possivel citar também o dever de regular e adotar disposicBes de direito interno na

estrutura de atividades empresariais e direitos humanos. Esta perspectiva versa sobre a
adequacao das normas de direito interno dos Estados aquilo que preconiza a Convencéo
Americana. Para que isso Se concretize, normas e praticas internas que de algum modo
ratifiquem violagdes aos direitos humanos devem ser suprimidas. Para tanto, € necessario que
além do marco legal, haja um aparato institucional que permita que os regulamentos
existentes possam ser efetivados a fim de que o referido dever seja cumprido (REDESCA,
2019).

Por fim, é possivel citar o dever de investigar, punir e garantir 0 acesso aos
mecanismos de reparagéo efetiva no campo das empresas e direitos humanos. Entendido pela
CIDH e pela REDESCA como um dos trés pilares fundamentais dos principios orientadores
das Nacdes Unidas, 0 acesso a justica protagoniza-se como um dos principais elementos de
salvaguarda dos direitos humanos. Desta senda, cabe ao Estado o papel de oportunizar a
coletividade o acesso, de forma efetiva, aos mecanismos jurisdicionais que visem coibir
praticas relativas as violag¢oes dos direitos humanos (REDESCA, 2019).

Infere-se, em relacdo caso em analise, que os supramencionados deveres ndo foram
observados adequadamente pelo Estado. No que diz respeito as disposi¢des de direito interno,
é possivel constatar que, apesar de a legislacdo brasileira ser considerada de vanguarda em
muitos aspectos, especialmente o ambiental, o poderio econémico de grandes empresas e a
relacdo estatal com elas, por vezes, evidencia certa passividade do Estado em ir de encontro
aos interesses dessas grandes corporacdes. A respeito disso, Ribeiro e Latini (2019, p. 8),

destacam:

Atualmente, o Estado brasileiro arrecada por meio do ANM (Agéncia Nacional de
Mineragdo) Royalties dos minerais extraidos em seu solo. Afinal, sdo considerados
patriménios Naturais do Brasil e, por meio de licitagbes, o Estado permite que
empresas facam o servico de extragdo dos mesmos, contudo uma parcela do produto
extraido € revertida para o Estado.

Ao se analisar, por exemplo, o lucro liquido da Mineradora Vale S.A relativo ao ano
de 2021, observa-se que este correspondeu a R$ 121,2 bilhGes, tendo um aumento de 353%
em relacdo ao ano anterior (CNN Brasil, 2022). A esse respeito, deduz-se que a manutengéo
de modelos que gerem riscos de violagcdo aos direitos humanos e uma reparacgéo ineficaz das
vitimas de tragédias nas quais empresas como a Vale sdo responsaveis, sdo fatores que so
tendem a reforcar & impunidade dos atos destes agentes, corroborando para o continuo

crescimento da rentabilidade destes as custas, em parte, de ofensas aos direitos humanos.
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Relacionando o aspecto econémico ao ultimo dos deveres preconizados pelo informe

da REDESCA de 2019, depreende-se, especialmente no que tange a punibilidade, que uma
efetiva punicdo das empresas por parte do Estado no que tange as violagdes dos direitos
humanos € essencial. Caso isto ndo venha a acontecer da forma devida, o status quo que
permite, e até certo ponto, estimula violag6es aos direitos humanos, tende a se manter.

Nota-se que no Sistema Interamericano e na jurisprudéncia da CIDH e da Corte IDH
aquilo que versa sobre o alcance e o conteldo da obrigacdo de investigar, punir e reparar
encontra-se amplamente desenvolvido. Segundo estes direcionamentos, qualquer pessoa que
teve algum dos seus direitos humanos violados tem por prerrogativa a obtengéo do devido
esclarecimento dos fatos referentes a infracdo e o consequente estabelecimento de
responsabilidades, o qual sera obtido por meio de investigacGes e sentencas (REDESCA,
2019).

4.3.3 Grupos mais vulneraveis: correlagcdo ao caso concreto

O informe da REDESCA faz especial mencdo a alguns grupos mais vulneraveis no
que se refere as violagbes dos direitos humanos. A respeito destes, destaca-se aqui aqueles
mais pertinentes a analise do caso em voga, a saber: as mulheres, os indigenas, as populagdes
do campo e as pessoas idosas. (REDESCA, 2019).

A respeito das mulheres, o informe atribui ao Estado um papel fundamental em
relacdo a protecdo dos direitos humanos delas dentro do contexto das atividades empresariais,
isto porque, estas, historicamente, tém sido vitimas de discriminacédo e violéncia de género e
da ndo equidade de tratamento em relacdo aos homens. Sendo assim, cabe ao Estado a
necessidade de incorporacdo obrigatéria de uma perspectiva de género para que, neste
cenario, as mulheres possam ter suas particularidades respeitadas dentro das relacdes de
negocio (REDESCA, 2019).

Quanto aos povos indigenas as populacdes do campo, o informe preconiza que, em
relacdo aos primeiros, deve-se haver estruturas politicas que garantam a eles o0 acesso a
participacdo da vida publica. Uma vez que estes tém particularidades singulares no aspecto
social e cultural, estas devem ser salvaguardadas, especialmente aquelas que envolvem a
relacdo destes povos com o seu territorio (REDESCA, 2019).

Com relacdo as populagbes campesinas, o documento menciona a Declaragdo sobre
os Direitos dos Camponeses e outras Pessoas que Trabalham no Meio Rural a qual foi
aprovada pela ONU e que deve ser levada em conta em relacéo as atividades empresariais. A

respeito do referido documento, é possivel destacar que este evidencia a particular relacdo que
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estas comunidades tém com o0s recursos naturais que servem de subsisténcia para elas.

Ademais, destaca-se a importancia da participacdo e de uma comunicagdo pautada na boa-fé
sobre atividades que venham impactar a realidade delas, de sorte que, estas possam ter acesso
a estudos sobre os impactos ambientais ao meio ambiente, e ao usufruto das benesses dessas
atividades (REDESCA, 2019).

Por fim, destaca-se o0 papel essencial que o Estado tem na garantia do gozo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas idosas. A esse respeito, tendo-se em
vista 0s inimeros abusos sofridos por essas pessoas, e as muitas vulnerabilidades associadas a
elas, é dever do Estado garantir que este grupo possa ser protegido e direcionando a um
caminho de ndo discriminacéo e efetivacdo dos direitos basilares (REDESCA, 2019).

Em relacdo ao caso em analise, observa-se, como ja citado anteriormente, que
inimeras pessoas dos grupos supracitados foram altamente impactadas pelo Rompimento da
barragem de Fund&o e até os dias atuais elas tém pleiteado pela devida reparacdo dos seus
danos, a qual esta longe de se tornar uma realidade.

4.3.4 Recomendac0es

Quanto aos Estados e as empresas, o informe preconiza, em relacdo ao primeiro,
recomendacgdes como rever e adequar a legislacéo interna em relagdo ao contexto da atuacéo
empresarial frente a salvaguarda dos Direitos humanos. Para isso, é necessario que se facam
estudos para a constatacdo de normas com maior relevancia neste aspecto, além de possiveis
lacunas na regulacdo, servindo isso de ponto de partida para uma reformulacdo regulatoria, a
partir do relatério em anéalise. Além disso, destaca-se a recomendacdo relativa a adocdo de
uma legislacdo impositiva quanto a disposi¢es vinculativas a respeito do dever de devida
diligéncia no que tange aos direitos humanos, levando-se em conta o tamanho da empresa, 0
risco do setor, a vulnerabilidade das populacdes em estado de afetacdo ou de risco, etc.
(REDESCA, 2019).

Quanto as empresas, pode-se destacar o papel que estas tém em desempenhar politicas
e procedimentos adequados de devida diligéncia no que tange as questdes envolvendo os
direitos humanos. Esta preocupacdo deve se estender as mais diversas areas de operacao
destas. Como pressupostos, enfatiza-se a transparéncia a boa-fé, e 0 acesso as informacdes.
Dentro este panorama, muitas outras recomendacdes sdo feitas aos Estados, as Empresas e até
mesmo a outros atores dentro da OEA. Dito isto, depreende-se que o cerne delas é enfatizar o
protagonismo destes agentes frente a constru¢do de um cenério no qual os direitos humanos
possam ser devidamente protegidos. (REDESCA, 2019).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo propds-se a debater os parametros de responsabilizacéo preconizados
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos no que tange, especificamente, a tragédia
da Barragem de Funddo, em Mariana, Minas Gerais. Nesta seara, para além de uma relevancia
restrita, é nitido que a referida anélise também pode servir como embasamento para outras
abordagens, tanto para aquelas referentes a atuacdo de grandes mineradoras, quanto para uma
visdo mais generalizada das atividades empresarial e estatal frente ao contexto de violagdes
aos direitos humanos.

Dito isto, € possivel afirmar que a andlise de um caso especifico a partir de reviséo
bibliografica mostrou-se muito eficaz, especialmente por conta vasto e riquissimo arsenal de
referenciais técnicos, 0s quais sé ratificam a pertinéncia que a tematica em voga tem dentro
do cenario atual.

Diante disso, quanto a problemética em analise, verifica-se, apesar de existirem, com
relacdo a efetiva protecdo dos direitos humanos, muitos entraves nacionais - 0s quais
perpassam por questdes politicas e econdmicas, por exemplo - que o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos néo tem estado alheio a essas questfes, uma vez que vem consolidando
um entendimento cada vez mais incisivo e aprofundado no que tange a elas.

Nesta esteira, observa-se, no entanto, que muito daquilo que é abordado pelo SIDH em
carater de recomendacao encontra certas limitagdes quanto a aplicabilidade, especialmente
qguando ha, em dos lados, um ente com altissimo poderio financeiro.

Desta sorte, atribuindo-se um papel protagonista a figura do Estado, a perspectiva de
condenacéo deste ente por parte da Corte IDH surge como um fato altamente provavel, caso
ndo haja uma mudanca sistematica e generalizada na forma em como os direitos humanos séo
protegidos dentro do ambito nacional, especialmente no que se refere a desastres como os de
Mariana.

Por fim, reitera-se a importancia de trabalhos que versem sobre essa tematica para que
haja, ndo somente uma maior conscientizagcdo coletiva sobre o tema, mas, sobretudo, a
apropriada reparacdo das inUmeras vitimas desta de tragédia, a adequada punicdo dos
responsaveis por ela e o desenvolvimento de efetivos planos de prevencdo para que casos

como este nédo voltem a se repetir.
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